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I NTRODUCCI ON

1. De acuerdo con las directrices generales revisadas relativas a la form
y el contenido de |l os infornes que han de presentar |os Estados Partes de
conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto |Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales, el presente inforne versa sobre |as

enm endas mas inportantes que se han introducido en | a |egislacio6n nacional y
|a practica de Bulgaria y que guardan rel aci 6n con | os derechos enunci ados en
el Pacto Internacional. Se pueden encontrar referencias adicionales en |os

i nformes anteriores sobre ese pais, asi conp en |la declaraci én fornul ada por
el representante del Gobierno de |a Republica de Bulgaria al presentar |os
informes y en las preguntas que se fornularon durante | as deli beraci ones.

2. Con posterioridad a | a presentaci én de los infornmes prinmero y segundo

en 1984 y 1987, respectivanente, en | a Republica de Bulgaria se produjeron
prof undos canbi os politicos, econdm cos y social es, especial mente entre 1989
y 1995. Conp resultado de esos canbios se puso fin al gobierno de partido
Unico, se instaur6 el pluralisno politico y se inpuls6 |a denbcracia y e
inmperio de la ley. En 1991 |la Gan Asanbl ea Nacional, que habia sido
convocada en 1990, aprobd6é una nueva Constituci é6n de |a Republica de Bulgaria,
por la que se revocd |la Constituci6on de 1971, y basé | as activi dades
estatales y publicas en los principios de |a denobcracia, el pluralisnp
politico, el inperio de laley y lalibre enpresa. En lugar de un sistema de
pl ani fi caci 6n centralizada y regl anentada, Bulgaria se orient6 hacia un
sistemn de econonia de nmercado libre. La econonia nacional fue radical nente
liberalizada nerced a la introducci 6n de una estrategia nonetaria para |as
reformas. La existencia de varios gobi ernos sucesivos se debié a |as

el ecci ones denocréaticas. Se abrieron anplias expectativas para el desarrollo
de iniciativas personales y publicas de |os ciudadanos. Todo ello resune el
caracter del periodo de transicion por el que transcurre |a sociedad bul gara,
conb ocurre en el caso de otros paises de Europa central y oriental

3. A pesar de | os aspectos positivos y los logros caracteristicos de este
periodo, tanto el Estado conp | os ciudadanos han tenido que hacer frente a
grandes dificultades. Conp resultado del colapso de |os planes para |la

i ntegraci 6n econdénica de | os paises de Europa oriental, asi conpo de

det er mi nadas deci si ones mal ponderadas en materia de politica interior y
exterior, se deteriord considerablenente la relaci 6n fundanental entre |la
producci6on y la tecnologia. La industria y la agricultura perdieron sus
nmer cados tradicionales en Europa oriental y en el Oriente Medio. Las

sanci ones internacional es i npuestas en relaci én con |la guerra del Colfo
Pérsico y la crisis en la antigua Yugosl avia tuvi eron repercusi ones nuy
desfavorables en | a economia de Bulgaria. Debido a |las enornmes dificultades
experinmentadas en |la esfera de los sunmnistros y |a conercializaci6n, asi
conb a las politicas inpositiva y de restriccién del crédito, |la nayoria de
| as enpresas estatales se enfrentan con enornes dificultades financieras.

El sector privado se esta desarrollando principalmente en | as esferas de
conercio y los servicios, y en nenor grado en |la esfera de |a producci én

El proceso de privatizacion se desarrolla con dificultades. La constante
inestabilidad politica y el aplazam ento de |a reorgani zaci 6n de

ordenam ento juridico ahuyentan | as posibles inversiones extranjeras.
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La reforma agraria, en lugar de servir de inpulso para que | os demas sectores
de | a econonia superen su situacion critica, ha sumido a la agricultura en
una situacion de crisis. A resultas de estos y otros factores, el producto
naci onal bruto (PNB) y |a producci én de | os ranps basicos de | a econonia

al canzaron nivel es bajos sin precedente en tienpos de paz. La sociedad

bil gara se ha enfrentado por prinmera vez con fenénmenos negativos tales conmp
el desenpleo, |la toxiconmania, una el evada tasa de delincuencia, etc.

4, La pronoci 6n de | os derechos humanos fundanental es, en particular en |as
esferas econém ca, social y cultural, se |l eva a cabo en estas condi ci ones,
que si bien brindan nuevas oportuni dades, estan enfrentando a |a soci edad con
dificultades sin precedente. Los derechos humanos constituyen el fundamento
de la Constitucion de 1991. Asi, el sistema de valores y normas de

i ndi vidual i sro noderno, que constituye |a base de |a econonia de nercado, fue
reconoci do | egal nente y regul ado nmedi ante el instrunmento |egislativo supreno
del pais. Se establecieron |as condiciones indispensables de caracter
juridico, institucional y cultural para que el pais avanzase haci a una nueva
etapa en | a noderni zaci 6n de |la sociedad y en el pleno desarrollo de la
persona. Pese a |as esperanzas depositadas por |la nmayoria del pueblo a
principios del decenio de 1990, |a transici 6n hacia una econonia de nercado y
| a creaci 6n de instituciones politicas denocraticas ha resultado denasi ado
larga y se ha cobrado un precio econénico el evado. Esa circunstancia, conmp
cabe esperar, se pondréa de manifiesto en el presente infornme, que refleja la
| egi sl aci 6n bulgara y | os datos estadisticos oficiales al 1° de octubre

de 1995.

| . DI SPOSI Cl ONES GENERALES DEL PACTO | NTERNACI ONAL
Articulo 1

5. En | a Republica de Bulgaria se ha realizado plenanente el derecho de
libre determ naci6n. Bulgaria es un Estado i ndependi ente y una Republica
parl anentaria. Es un Estado unido e indiviso con autononia a nive
muni ci pal, que no prevé una adnministracion territorial auténoma. Estos
princi pios se han consagrado en los articulos 1 y 2 de la Constitucidn
aprobada por |la Gran Asanbl ea Nacional el 12 de julio de 1991. Segun e
parrafo 1 del articulo 4 de la Constituci6n, Bulgaria es un Estado de derecho
que se rige por la Constitucion y la legislacién nacional. En |la
Constituci 6on, la |egislacion y demas di sposiciones normativas se han

i ncorporado | as disposiciones del Pacto Internacional, que actual nente se
aplican de hecho ®.

Articulo 2

6. La Constituci 6n de Bulgaria garantiza |la igual dad de | os ciudadanos ante
la ley (art. 6). La Constituci én prohibe toda discrimnaci én o cual esquiera
privilegios o restricciones por notivos de raza, nacionalidad, etnia, sexo,
descendencia, religién, educaci 6n, convicciones, afiliacién politica,
posi ci 6n social o situaci 6n econdm ca (parrafo 2 del articulo 6). Asi pues,
la Constitucion garantiza a todos |os ciudadanos de origen bulgaro o no

bal garo | os derechos reconoci dos en el Pacto. Este principio figura asimsnp
en | a actual |egislacién bulgara. No se establ ece distincidn alguna por |o
que respecta a | os ciudadanos bul garos de origen bulgaro y no bul garo.
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7. Conp se sefiala en el parrafo precedente, el parrafo 2 del articulo 6 de

| a Constitucion prohibe la discrimnmnaci 6n por notivos de raza, nacionalidad,
etnia, etc. Esta prohibiciodn se aplica a todos |os derechos enunci ados en e
Pacto, ya que éste, confornme a |lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 5 de
la Constitucién, forma parte integrante de |la |egislacién nacional de |la
Republica de Bulgaria. Esa prohibicién se aplica especificanente en |os

Si gui ent es canpos:

a) Los derechos | aborales (el derecho al trabajo, el derecho a
descanso, el derecho a vacaci ones pagadas, el derecho a una
remuneraci 6n, el derecho a gozar de buenas condiciones sanitarias y
de seguridad en el trabajo, el derecho de asociaci 6n profesional).
En el parrafo 3 del articulo 8 del Cbdigo Laboral se estipula:

“En el ejercicio de | os derechos y obligaciones |aborales no se
permtira ningin tipo de discrimnacién, preferencias, privilegios o
restricciones por notivos de nacionalidad, origen, sexo, raza,

convi cciones politicas y creencias religiosas, pertenencia a
asoci aci ones sindicales y otras organi zaci ones y novi m ent os
publicos, posicion social y situacion material”. El parrafo 2 de
articulo 172 del Cbdigo Penal estipula: “Quien inpidiera

i nt enci onal nente a al gui en ocupar un puesto de trabajo o le obligara
a abandonar su trabajo por notivos de nacionalidad, raza, religién
posi ci 6n social, pertenencia o no pertinencia a partidos politicos,
or gani zaci ones, novimentos y coaliciones a causa de sus

convi cciones politicas o de otra indole, podra ser castigado con
pena de prision de tres afios conmp maxino o con una multa

de 30.000 (treinta ml) leva conb maxi m”.

b) El derecho a | a educacién. En el parrafo 2 del articulo 4 de la
Ley de educaci 6n nacional (publicada en la Boletin Oficial N° 86,
de 1991) se sefiala que: “No se inpondran restricciones ni se
otorgaran preferencias y/o privilegios por notivos de raza,
naci onal i dad, sexo, origen étnico o social, religi6n y posicion
soci al ”.

8. La Republica de Bulgaria participa en las actividades de cooperaci 6n en
pro del desarrollo. Esa cooperacio6n sirve asimsno para inpulsar |os
derechos enunci ados en el Pacto. A continuaci 6n se indican al gunos de | os
programas especificos:

a) El programa “La mujer en el desarrollo”, iniciado en 1994, tiene por
objeto nejorar el sistena de datos estadisticos relativos a la
situaci 6n de la nmujer (BUL-93-001).

b) El programa “Asistencia para |la transicién hacia una econonia de
mer cado”, iniciado en 1994, tiene por objeto, entre otras cosas,
prestar asistencia a |as enpresas en el periodo de transicion,
preservando y desarrollando al propio tienmpo el enpleo (BUL-93-002).

C) El programa “Reforma de |a seguridad social”, iniciado en 1993 con
el fin de elaborar un docunento oficial sobre |a seguridad social en
relaci 6n con la refornma del réginen juridico que afecta a la
seguri dad social (BUL-94-001).
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d) El programa “Sistema nacional de informaci6n para la vigilancia
ecol 6gica y el control de las tierras agricolas”, iniciado en 1994
con el objetivo de identificar las tierras contam nadas y de
establ ecer un registro catastral de las tierras agricolas
( BUL-94-002) .

e) El programa “Sistema de control de la calidad de |os alinmentos”,
i niciado en 1994 con el objetivo de prestar asistencia a |os
fabricantes del ranp para nejorar |la calidad de |os productos
alimenticios y satisfacer |a demanda del nercado (BUL-94- XXX)

f) El programa “Vigilancia ecol 6gica y lucha contra | a contam naci 6n
del rio Maritza", iniciado en 1994 con el objetivo de establ ecer un
si stema experinental para una autoridad encargada de suministrar
agua potable, programa que podria aplicarse en el anmbito naciona
( BUL-94-003) .

Il. DERECHOS ESPECI FI COS ENUNCI ADCS EN EL PACTO
Articulo 6

9. La Republica de Bulgaria es parte en: el Convenio sobre la

di scrim naci 6n (enpleo y ocupaci 6n) (N 111) de la O T, de 1958; la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininacién de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Racial y la Convenci én sobre la elimnaci 6n de todas |as
formas de discrimnacién contra la nujer. La Republica de Bulgaria presenta
regul armente, conforme a |lo dispuesto en el articulo 22 de |l a Constituci6n de
la OT, sus informes periddicos relativos a la aplicaci 6n de | os Conveni os de
la OT. Por lo que respecta al Convenio N° 122 de la O T, que Bulgaria aun
no ha ratificado, aunque se han adoptado | as nedi das necesarias para su
ratificaciéon, el Gobierno presenta, de conform dad con el articulo 19 de |la
Constituci 6n, infornes que contienen informaci é6n general. Los dltinos de
esos infornmes se presentaron en 1993. En 1994 se presentaron al Comté para
la Elimnaci 6n de |a Discrimnacio6n contra la Mijer |os infornmes segundo y
tercero refundidos relativos a | a Convenci 6n sobre la elimnacion de todas
las formas de discrimnacidn contra la mujer.

10. Tras un aunento constante del enpleo durante |os afios de planificacion
centralizada y reglanentaci 6n de |la economa, a partir de 1989 se ha
observado una reducci 6n brusca y sistematica del nlnero de ciudadanos

bal garos enpl eados. El prinmer registro oficial de | os desenpl eados en
Bulgaria se Ilevd a cabo en 1990. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica, en el periodo conprendido entre 1989 y 1993 el enpleo di sm nuyé
en un 26, 2% pasando de 4.365.000 a 3.221.838 personas. La tasa de
desenpl eo, que en 1989 era del 2,3% alcanzé el 13%en 1991. En 1992 y 1993
prosigui 6 | a tendenci a descendente, aunque a un ritnmo mas |l ento, conp puede
apreciarse en el cuadro siguiente %
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| ndi cador 1990 1991 1992 1993 1994
Ninero total de
desenpl eados 65 079 419 123 576 893 626 141 488 442
Tasa de desenpl eo 1, 7% 11, 9% 15, 3% 16, 4% 12, 8%
Puest os de trabajo
vacant es 28 386 9 994 7 170 7 437 11 041

11. La reducci 6n de

principal nente en | os sectores oficial
enpl eos no fue contrarrestada por e

sect or

en

per sonas enpl eadas pas6 en un afio de 239.000 a 743. 000.

sector privado aunenté
Naci onal de Enpl eo, a
del 12,8%

al 10,7% Al

ascendia a 406.959. EH

del
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Esa pérd
que el
enpl eo

e
El

enpl eo ha afectado a unos dos nillones de personas 3
y cooperativista.
privado,

da de

namer o de

en el

Segln la COficina

31 de dicienbre de 1994 |a tasa de desenpleo era

31 de agosto de 1995

e

nanmer o t ot al

m entras que en agosto de 1995 esa tasa habia quedado reducida
de personas desenpl eadas

pronedi o de puestos de trabaj o vacantes de que se
10. 260 en 1992, 8.403

di sponi a nensual nente era de 15.352 en 1991

en 1993,
correspondi 6 e
(el 56,5%,

12.
desenpl eo en Bul gari a:

a) Las personas
desenpl eados
| as personas

b)

E
rural

c)

crédito,

d)
desenpl eados:

Mont ana,

Pl ovdi v,

de 30 afios de edad representaban e
a finales de 1993;

de 24 afos.

desenpl eo preval ece en el
se vio gravenente afectada por e
privada y la reforma de |la agricultura.
observa uni canente en sectores rel aci onados con | as finanzas,
| os seguros y la gestion.

10.997 en 1994 y 15.299 en agosto de 1995.
mayor descenso en el
segui da de la construccion y la vivienda (el

e

enpl eo durante el

a saber,

42,99%.

43% de |
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e

sector de | a producci 6n.
regreso a |la propiedad
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E

Se registran inportantes variaci ones regional es en el
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A continuaci 6n se exponen al gunas de | as caracteristicas basicas de
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La econon a

enpl eo se

e

namer o de
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fabricas y filiales de | as grandes enpresas).

Rousse,

rebasa | a nedi a naci onal

El
de

e)
30% del t

ot al

Sofia y Haskovo el

desenpl eo de | arga duraci én (superior a un afo)
a finales de 1993 °.

ni vel

En los distritos de

de desenpl eo

represent aba mas
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f) A finales de 1993, |as personas desenpl eadas con derecho a
conpensaci 6n y a prestaci ones por desenpl eo representaban el 36,5%
de todos | os desenpl eados.

13. A finales de 1994, |os porcentajes de desenpl eados, por edad y sexo, eran
| os siguientes:

Edad
Sexo
Per sonas de 24 afios Per sonas Per sonas mayores
conb maxi nmo de 24 a 45 afios de 50 afos
Honbr es 26,5 60, 3 13,2
Muj er es 25,9 65, 6 8,5

14. A finales de 1994 habia 488. 442 personas desenpl eadas inscritas, de

| as cual es 265.430 eran nujeres. Por grupos de edad, las cifras son | as
sigui entes: hasta 29 afios, 199.234 (108.520 nujeres); de 30 a 49 afos,
237.288 (134.340 nujeres); mas de 50 afios, 406.657 (agosto de 1995), de |as
cual es 226.531 eran nujeres y 975 personas di scapacitadas. Un desgl ose de

| os grupos por edades nuestra lo siguiente: el namero de personas de 24 afios
conop maxi no era de 109.657; el de |las personas de 25 a 29 afios, 59.890; el de
| as de 30 a 44 afios, 148.664; el de | as personas de 45 a 49 afios, 43.797, y
el de las personas mayores de 50 afios, 44.951

15. El desenpleo es un nuevo fendéneno social para |la sociedad bulgara, y se
han adoptado ya nedi das para enpezar a afrontarlo, en particular |as
Si gui ent es:

a) Se ha establecido | a base de | os instrunmentos normativos para hacer
frente al desenpleo nerced al Decreto N° 57 del Consejo de
M ni stros, de 1989, para la reorientaci 6n del personal despedido
haci a otros sectores y hacia el enpleo efectivo (Boletin Oicia
N° 96 de 1989; enmiendas en el N 81 de 1990, en |los Nos. 23, 49
y 91 de 1991, en los Nos. 35, 43, 59 y 90 de 1992; enm endas en | os
Nos. 26, 68 y 69 de 1993; enmiendas en el N 96 de 1994), al Decreto
N° 110 del Consejo de Mnistros, de 1991, acerca de |as nedidas para
sol uci onar |1 os problemas urgentes en materia de enpleo y desenpl eo
(Baletin Oficial N 49 de 1991, enmiendas en el N 91 de 1991, en
los Nos. 35y 90 de 1992), asi conp otras di sposiciones normativas
del Consejo de Mnistros y del Mnisterio de Trabajo y Servicios
Soci al es. Esas di sposiciones regul an | os derechos de | os
desenpl eados en nateria de trabajo y seguro, asi conmo |as
obl i gaci ones de | os enpl eadores y del Estado en la prevencioén y
reducci 6n del desenpl eo. Desgraci adanente, aln no se ha pronul gado
una | ey general de enpleo, que se viene preparando desde hace

ti enpo.
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b) Se ha creado una Agenci a Nacional de Enpleo, adscrita al Mnisterio
de Trabajo y Servicios Sociales, encargada de inscribir a |os
desenpl eados que buscan activanente enpleo, de registrar |os
trabaj os of reci dos por |os enpl eadores, de ofrecer puestos de
trabajo a | as personas que buscan activamente enpleo y de aplicar
| as di sposi ciones de |a seguridad social a |os desenpl eados.

La Agencia ha creado 9 centros regi onal es de col ocaci 6n
y 120 oficinas |aborales.

c) Conp resultado de la alta tasa de desenpleo y el reducido nunero de
pl azas vacantes, ha enpezado a surgir un mercado de trabajo
secundari o.

d) En 1993 se el abor6 un programa para el enpleo tenporal en el sector
publico; ese programa se estéa |l evando ya a |la préactica

e) Hay programes de enpleo alternativo para |os trabajadores y
enpl eados que perdieron su trabajo en |as regi ones en que se esta
procedi endo al cierre de las ninas de uranio y se esta reorgani zando
| a expl otaci 6n m nera.

f) Hay un prograna para el enpleo de |os jévenes.

g) Tanbi én hay un prograne para el enpleo de |as personas
pertenecientes a mnorias étnicas, que han perdido su enpl eo.

16. Actualnente |la Republica de Bulgaria no esta en condici ones de adoptar
nmedi das especiales con nmiras a garantizar el enpleo productivo. Un equipo de
la OT para Europa central y oriental ha reconendado | a adopci 6n de nedi das
especi al es a este respecto. Se trata de una tarea aun por realizar. Para
enpezar, se han adoptado medi das tendientes a inmpulsar el pleno enpleo
productivo, 1o que no resulta posible en |l as condiciones actual es.

17. La legislacién constitucional, |aboral y penal de Bulgaria contiene

i nportant es di sposiciones que garantizan la |ibertad de trabajo y |la
observanci a de | as condiciones de trabajo, asi conp las |libertades politicas
y econéni cas basicas de |a persona, en particular |as siguientes:

a) El parrafo 3 del articulo 48 de la Constitucion de |a Republica de
Bul garia estipula: “Toda persona estara en libertad de elegir su
propia profesion y lugar de trabajo”.

b) Cédi go Labor al

i) El parrafo 2 del articulo 2 estipula: “La finalidad de
presente Cddigo es garantizar la libertad y la protecci én del
trabajo y vel ar por condiciones de trabajo justas y
honor abl es”.

ii) Parrafo 3 del articulo 8 “Al realizar los derechos y |las
obl i gaci ones | aboral es no habré& discrimnacion, preferencia o
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restriccion al guna por notivos de nacionalidad, origen, sexo,
raza, convicciones politicas y creencias religiosas,
pertenencia a organi zaci ones sindi cal es y demas organi zaci ones
y novi m entos publicos, posicion social y situacio6n nmaterial”

iii) Parrafo 1 del articulo 326: “Un trabajador o un enpl eado puede
poner fin a su contrato de trabajo nediante |a presentaci 6n por
escrito al enpleador de una notificacién a tal efecto”

c) El parrafo 1 del articulo 172 del Codigo Penal estipula: “Quien
nmedi ante el recurso a presiones, inpida a una persona aceptar un
puesto de trabajo o la obligue a dejar su puesto de trabajo por
noti vos de nacionalidad, raza, religion, origen social, pertenencia
0 no pertenencia a partidos politicos, organizaciones, novim entos
o coaliciones a causa de objetivos politicos o debido a |las
convi cciones politicas o de otra indole de esa persona y de sus
pari entes y ani stades, sera castigado con pena maxi ma de prisioén de
tres afios o con una nulta de 30.000 | evas conp naxi np”.

18. ElI derecho de | os ciudadanos a |a calificaci édn profesional esta

garanti zado por el parrafo 6 del articulo 53 de la Constituci6n, que esta
redact ado cono sigue: “El Estado brindaréa oportuni dades para la calificacioén
profesional y el readiestram ento”. Este derecho esta anparado por |os
articulos 229 a 237 del Cddigo Laboral, asi comp por el Decreto N° 57 de
Consejo de Mnistros, de 1989, sobre la reorientaci 6n del personal despedido
haci a otros sectores y hacia el enpleo efectivo, asi conp por otras

di sposi ci ones normativas enitidas a nivel intermnisterial y mnisterial

19. En el capitulo que versa sobre | a educaci 6n (art. 13) se exam naran |as
escuel as y centros de ensefianza que i nparten formaci 6n profesional

20. Las nedidas para la calificacién y formaci 6n profesional de | as personas
de mas edad estan en consonancia con |las nedidas sobre el enpleo y
constituyen un elemento basico de tales nedidas. Los programas de
calificaci 6n profesional son con frecuencia un elemento fundamental de |os
programas de enpleo en el plano nacional, sectorial y regional, asi conmp
tanbi én en las distintas enpresas. Actual nente se estan el aborando y
apl i cando progranmas de calificaci én | aboral independientes, en particular

a) Un progranma de educaci 6n, fornaci 6n y enpleo para |l a regi 6n de
Pl ovdi v, destinado especificanente a | os barrios con una pobl aci 6n
étnica mxta. Con arreglo al prograna, 700 personas reciben
formaci6n a titulo gratuito para adquirir una profesién, recibir
formaci 6n conpl enentaria, obtener una calificaciodn y realizar un
readi estram ento profesional. Se prevé que el prograna tenga
ef ectos econdém cos y sociales. Ese programa se introdujo tanbién en
la ciudad de Pazardjik, en que 100 ronmanies siguieron |os cursos de
formaci 6n. En |l as ciudades de Vidin, Isperikh y Lom se organizo
otro programa denom nado “De |a asistencia social al enpleo”
destinado a | os desenpl eados que vivian de | a beneficenci a.



E/ 1994/ 104/ Add. 16
pagi na 11

b) Tanbi én se ha iniciado un Programa Nacional para el Enpleo Juvenil
cuyo proyecto piloto, denonm nado “Formaci én y readi estram ento”
sirve de base para inpul sar el enpleo de |os joévenes. Ese programa
tanbi én prevé la calificacién y recalificacion profesional de
j 6venes expertos y j6venes trabaj adores especializados de |as
enpresas que tienen que hacer frente a la reestructuraci 6n o que han
tenido que cerrar a raiz de las reformas econénicas |l evadas a cabo
en el pais; tanmbi én prevé |la formaci 6n de j 6venes que han term nado
la escuela primaria y la secundaria pero que carecen de profesiodn
la formaci 6n préactica de jovenes con di plonas universitarios y de |la
escuel a superior, y la fornmaci 6n de j6venes que pi ensan establ ecer
Sus propi os negoci os.

c) Qro progranme denonmi nado “Prograne para |la formaci 6n profesional y
| a rehabilitaci 6n de personas cuya vista es deficiente” tiene por
obj eto sol ucionar |os problemas de enpleo de | as personas
pertenecientes a este grupo desfavorecido. Tanbi én existen
posi bil i dades para | a el aboraci én de progranmas de fornmaci 6n
destinados a otros grupos e individuos desfavorecidos.

d) Esta ya listo para su puesta en préactica un progranma denom nado
"Sistema de orientaci 6n profesional y de consulta para | os jo6venes y
| as personas de mas edad en el periodo de transicioén hacia la
economni a de mercado"

21. Se estéan el aborando otros programas para hacer frente a la fornmaci 6n
prof esi onal de | os grupos subprivil egi ados y desfavoreci dos en el mercado

| aboral, conmp | os jovenes, |os discapacitados y | os desenpl eados de | arga
duraci 6n. La fornmaci 6n de esas personas se |levara a cabo en funci én de | os
resul tados del proyecto de servicios consultivos para |la formaci6n

profesi onal de |as personas de mas edad, enprendi do con |la asistencia de
Banco Mundi al .

22. Los esfuerzos realizados en | a Republica de Bulgaria para garantizar e
pl eno enpl eo, productivo y libremente el egido en el periodo de transiciodn
tropi eza con varias dificultades, de caréacter objetivo y subjetivo. Las
politicas relativas al nmercado |aboral no aspiran por ahora a garantizar e
pl eno enpleo, sino mas bien a inducir al mercado de trabajo a que adopte
medi das activas a este respecto.

23. La dificultad objetiva basica estriba en que |as nedi das nonetarias y
fiscal es que se estan adoptando tienen repercusiones innegables en |la oferta
y | a demanda de mano de obra, por |lo que han contribuido en grado muy

consi derable a reducir el enpleo en |os sectores oficial y cooperativista.
Las expectativas de un desarrollo rapido del sector privado no se

mat eri al i zaron, por |lo que dicho sector no pudo absorber a qui enes perdieron
su trabajo en | os sectores oficial y cooperativista. A ello hay que afadir
el |l egado econénm co dejado por el Consejo de Asistencia Mitua Econbémica y su
def ormada estructura de produccion; la industria pesada y |la electrotecnia,
por | o general bien desarrolladas y orientadas hacia |l a produccién mlitar

| a pérdida de | os nercados existentes y las dificultades de acceso a nuevos
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mer cados; | os canbi os que se han producido en la fornma de | a propiedad de |a
tierra; la reforma de la agricultura, etc.

24. Entre las dificultades subjetivas figuran |a falta de experiencia en |a
gesti 6n del nercado | aboral, |a formaci 6n i nadecuada de qui enes trabajan en
I a Agencia Naci onal de Enpleo, |a escasa capaci dad psi col 6gi ca de adaptaci 6n
de | os ciudadanos que se han visto obligados a canbiar de profesién, |os
politicos que infravaloran |os problemas del desenpleo, etc. Prosiguen |os
esfuerzos para resolver esas dificultades.

25. Comp se ha sefial ado anteriormente (véase el articulo 2), la |egislaciodn
bul gara prohibe la discrimnacién en |la esfera |laboral y en |as profesiones
de acuerdo con |l os requisitos establ ecidos en el Convenio N° 111 de la OT vy
proclama la libertad e igualdad en el trabajo. Este principio se aplica en
la practica legislativa, judicial y admnistrativa. Sin enbargo, el enpleo
suscita ciertas dificultades en | as regi ones que cuentan con una pobl aci 6n
étni camente m xta. Esos probl enas no guardan rel aci 6n al guna con | a

di scrimnaci 6n contra | as personas perteneci entes a grupos étnicos, sino mas
bi en con el hecho de que |a educaci 6n y formaci é6n profesional deficientes de
gran parte de esa poblaci én, asi conp el gran nunero de ciudadanos bul garos
desenpl eados regi strados, limta |as oportuni dades que esas personas tienen
de encontrar puestos de trabaj o adecuados en una situaci 6n de conpetencia y
de mayores exigencias del nercado | aboral durante la transicioén hacia una
economi a de nmercado. Para hacer frente a esta situacion, el Mnisterio de
Trabajo y Asistencia Social han venido aplicando una politica selectiva

ori entada hacia la acci6n, que tiene por objeto ayudar a | os grupos de
desenpl eados en situaci 6n de desventaja y a | os enpl eadores en | o que se
refiere al nercado | aboral

26. El método enpleado por el Instituto Nacional de Estadistica de la
Republica de Bulgaria no permite establecer distincién al guna, por notivos de
raza, color y religién, en lo que se refiere a la fornmaci 6n y calificaci6n
profesional, el enpleo y las artes y oficios. Por |o que hace al enpleo de
las mujeres, éstas representan el 49,3%de | a poblaci 6n econéni canmente
activa. Las nujeres tanbi én representan el 55,6% de | os graduados

uni versitari os que estan enpl eados, el 50,5%de | os graduados de centros
secundari os de fornaci 6n profesional, el 52,1%de | os graduados de | a escuel a
superior, y el 47,1% de | as personas que sOlo han term nado | a escuel a
primaria y |la secundaria. Al nes de mayo de 1993 | as mujeres representaban
el 87,4% de | os enpl eados de oficina, el 60,6% de | os especialistas, el 59,6%
de | os ayudantes de conercio y enpl eados de ventas, el 51,6% de |as personas
con formaci 6n semicualificada y el 51,3% de |a mano de obra no calificada °.

27. A continuaci é6n figuran | os datos estadisticos relativos a |as
calificaciones profesionales:
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1985-1986 1990-1991 1992-199) 1994-1995
T do conbs docenks
Tolab Maoras ot Mjonas Tolab Mijonas Tolab s

Excuda ds foamasisn, profuional, fonica 461 159 2 631 48 253 91 4194 980
profmional lionica, 114 0%6 J5 871 119199 59 910 110 584 99 916 100 935 32 1
Cucudan, ioniza wprcialipadas 95 651 42 784 125 728 53 637 11929 44 435 112 046 47 051
dnslilule do onseiianga, soundanis 9 5% 7085 J1 943 21 18 30 261 21 044 25 161 18 696
Ynivoni

(B4, MA) 101 507 59 816 151 510 73755 162 009 89 464 196 046 115 542

28. La legislaciéon bulgara establece ciertos requisitos para ocupar

det er mi nados puestos/cargos y para ejercer determn nadas profesiones,

requi sitos que no se considera constituyan una discrimnaci6n en el sentido
del Convenio N° 111 de la OT. Sin enbargo, en tales casos no se pernte
est abl ecer distincién, excepci én o preferencia al guna por notivos de raza,
color, religidn u origen nacional. Esto tanbién se aplica en lo relativo a
| a prohibicién de enplear a nmujeres para deterninados trabajos (articulo 307
del Cddigo Laboral), en particular las tareas relacionadas con un trabajo
fisico pesado y |as que redundan en detrinmento de la salud de |la nujer.

El Consejo de Mnistros publicd una lista exhaustiva de tales tareas junto
con la Ordenanza N° 7, de 1993, relativa a los trabajos perjudiciales y
fisicanente pesados para | os que esta prohibido enplear a mujeres

(Boletin Oficial N° 58 de 1993). En tales casos |a prohibicion tiene por
objeto proteger la vida y la salud de la nujer y no constituye una excepci 6n
por motivos de sexo. Este entendimento fue aceptado y confirmado en

Bul garia siguiendo la practica de la OT (Convenio N° 45 relativo al enpleo
de las nujeres en | os trabajos subterréneos, de 1935).

29. La legislacién nacional de Bulgaria no pernite desenpefar sinultéaneanmente
mas de un trabajo a jornada conpleta, ya que ello violaria la norma rel ativa
al descanso diario minino ininterrunpido (articulo 113, junto con e

articulo 153 del Codigo Laboral).

30. En 1984 |la Republica de Bulgaria presentd su anterior informe sobre e
articulo 6 del Pacto en relaci én con el derecho al trabajo (E/ 1984/7/Add. 18).
Desde entonces, y especial nente desde 1989, se han produci do canbi os

i nportantes en | os sectores publico, econénico y juridico de Bulgaria. Esos
canbi os han tenido una repercusi on innegable en la | egislacién que regula e
derecho al trabajo. Por lo general, esos canbios se linmtan a la

regl anentaci 6n juridica y las rel aci ones sociales en el periodo de transicioén
de una econonia de planificaci én centralizada hacia una economa de |libre

mer cado

31. En las nuevas circunstancias, el fundanento juridico del derecho a
trabajo lo constituye | a disposicion del articulo 48 de |la Constitucién
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de 1991. A diferencia de la anterior Constituci6n de 1971 que, al tienpo que
garanti zaba el derecho, inponia |la obligacién de trabajar a todos |os

ci udadanos bul garos que gozaban de buena salud, |la actual Constitucidn
estipula que el Estado tiene |la obligaci6n de prestar ayuda a | os ciudadanos
en el ejercicio de su derecho al trabajo y la elecci6n de su ocupaci 6n, asi
como el lugar y el tipo de trabajo (art. 48). Ello se aplica nediante |la
adopci 6n de nedidas econdénmicas y |la regulacién de las relaciones en nateria
de enpleo, conforne a |lo dispuesto en el articulo 16 de la Constituci6n, que
estipula que el Estado debe garantizar y proteger el trabajo nediante la |ey.

32. La ley basica que regula el ejercicio del derecho al trabajo es el Codigo
Laboral de 1986 (Boletin Oficial Nos. 26 y 27 de 1986; ennmiendas en el N 6
de 1988, en los Nos. 21, 30 y 94 de 1990, en los Nos. 27, 32 y 104 de 1991
en los Nos. 23, 26 y 88 de 1992). Dicho Codigo fue nodificado radical nente
en 1992 (Boletin Oficial N 100 de 1992). La idea basica del Codigo Laboral
tal conp se sefiala en el parrafo 2 del articulo 1, radica en “garantizar la
libertad y la protecci6n del trabajo, asi conp tambi én unas condici ones de
trabajo justas y dignas”. Esta idea se Ileva a la préactica en |os casos en
que | as partes interesadas exam nan la creaci 6n o supresi 6n de puestos de
trabaj o, asi conp tanbi én |as condiciones de trabajo en base a | as normas

mi ni mas est abl eci das en el Cbodigo Laboral. Un elenmento inportante de |a

| egi sl aci 6n ha sido la introduccion de |la defensa judicial de | os derechos

| abor al es de | os ci udadanos.

33. Varias de | as disposiciones normati vas del Consejo de Mnistros regul an
las relaciones en el nercado | aboral y establecen | os necani snos basi cos por
conducto de |los cuales el Estado presta asistencia en el ejercicio de
derecho al trabajo en situaci 6n de desenpleo, en particular nediante |la
inscripcion en el registro de las oficinas de col ocaci ones de qui enes buscan
activamente trabajo, la facilitaci én de informaci 6n sobre |as plazas vacantes
y las oportuni dades de formaci 6n y readi estranmi ento profesional, la
prestaci 6n de asesoranmiento y orientaci én a | os candi datos respecto de | as
vacantes, etc. Entre esas disposiciones normativas figuran el Decreto N 57
del Consejo de Mnistros, de 1989, sobre la reorientacidon y la utilizacion
efectiva de |la mano de obra desenpleada, y el Decreto N° 110 del Consejo de
M ni stros, de 1991, sobre |a solucio6n de | os problemas innmedi atos

rel aci onados con el enpleo y el desenpl eo.

34. Se han establ eci do nuevas garantias para el ejercicio del derecho a
trabaj o nediante el restabl ecimento de |as negoci aci ones col ectivas conpo
mecani smo regul ador de segundo nivel de |as relaciones |aborales (disposiciodn
normativa-contrato | aboral col ectivo-acuerdo entre las partes respecto de |as
rel aci ones de enpleo individual), que establece para |os trabajadores y

enpl eados de oficinas condiciones de trabajo y enpleo nas favorables que | as
fijadas en | as disposiciones normativas del Estado (articulos 50 a 59 de

Cddi go Laboral).
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35. La Republica de Bulgaria ha recibido invariablenmente ayuda de la OT

(en los Ultinops afios especial mente del equipo de la OT para Europa central y
oriental), asi conp de otros organi snps internacionales, en |a elaboracioén y
aplicaci 6n de nedidas practicas para el ejercicio del derecho al trabajo.
Entre | os ejenplos mas inportantes de tal ayuda figuran | os siguientes:

a) el menorando de la O T sobre el proyecto de enm enda al Cbdi go
Laboral de 1992

b) el seminario sobre Ias normas | aboral es internacionales, la libertad
de asociaciO6n y la prohibicién de toda discrimnacién en |a esfera
del trabajo y |as profesiones, celebrado conjuntanmente con la OT en
septi enbre de 1992;

C) | a Conferencia sobre el nercado |aboral y las reformas en |a
i ndustria bal gara, organi zada conjuntanmente por el Mnisterio de
Trabajo y Asistencia Social y por la OT en mayo de 1993

d) el estudio sobre el desenpleo y la reestructuraci 6n de 500 enpresas
bal gar as;

e) | a encuesta, realizada conjuntanmente con el equipo de la OT para
Europa central y oriental, sobre |a negociacio6n colectiva en 700
enpresas bul gar as.

Ha sido particularnente Gtil la iniciativa para una asociaci 6n activa de
Consejo de Adm nistraciéon de la OT, Ilevada a cabo por el equipo de la QT
para Europa central y oriental

36. Tanbi én reviste especial inportancia, habida cuenta de |as nuevas

condi ciones inperantes en | a Republica de Bulgaria, el papel que desenpefia | a
asistencia técnica internacional y extranjera en la creacion y la

regl anentaci 6n de | as rel aci ones en el nercado | aboral. Esa asistencia ha
sido otorgada por la OT (por ejenplo, nediante |a el aboraci 6n de proyectos
de cooperaci 6n técnica y de procedi mentos para |la eval uaci 6n de tales
proyectos, |a organi zaci 6n de una reuni én técnica internacional para |la
pronoci 6n de politicas activas en el nercado | aboral, |a adopci 6n de enfoques
que permitan a | os discapacitados de | os paises de Europa central y orienta
encontrar enpleo, etc.); por la Unién Europea en el narco del programa PHARE
(por ejenplo, nmediante la creaci6n de un sistema de infornmaci 6n en | a Agenci a
Naci onal de Enpleo, la evaluacién de la solidez y Ia calidad del equipo
conmput adori zado que fue sum nistrado en virtud del programa PHARE, etc.); por
el Banco Mundi al (el aboraci 6n de una estrategia para el mercado | abora

hasta 1991 y para |la calificaci én profesional de |as personas de mas edad).
Tanbi én ha revestido gran inportancia la asistencia y |a cooperaci 6n
prestadas por Austria, Bélgica, el Reino Unido, Israel, |os Estados Uni dos de
América, Francia y otros paises desarroll ados.

37. Debe valorarse nuy positivanente |a asistencia consultiva y técnica
otorgada por la OT y sus 6rganos especial i zados
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Articulo 7
38. La Republica de Bulgaria es Parte en | os siguientes Convenios de la OT:

N° 14 Conveni o sobre el descanso semanal (industria), 1921

N° 81 Conveni o sobre |l a inspeccion del trabajo, 1947;

N° 100 Conveni o sobre igual dad de renuneraci 6n, 1951

N° 106 Conveni o sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957.

La Republica de Bulgaria presenta infornes periéddicos a | a Conisioén de
Expertos de la O T en convenios ratificados. El dltinp, presentado tras una
solicitud de informaci 6n directa de conform dad con el articulo 22 de

la Constitucion de la OT, se refiere al Convenio N° 81 y abarca hasta 1993
No ha habi do canbios significativos desde |a presentaci 6n de esos i nfornes.

39. La Republica de Bulgaria estéa orientéandose hacia la fijacion de sal ari os
por nmedi o de acuerdos contractual es, de conform dad con |los articul os 66

y 107 del Cbdigo del Trabajo de 1986 y el Decreto N° 129 del Consejo de

M nistros de 1991 sobre la contrataci6n (Boletin Oficial N 55 de 1991).

En este aspecto se han aplicado |os convenios de la AOT.

40. En |a conclusi 6n de acuerdos sal ari al es, se pueden negociar todas | as
cuestiones rel aci onadas con |a paga que la |ley no establ ece inperativanente,
conpb |la cantidad, |as variaciones y la estructuraci én del salario.

Los indi cadores basi cos que determ nan el salario son

a) | a cantidad, calidad y eficacia del trabajo;
b) | as condi ci ones de trabaj o;
C) | a existencia de nedi os de obtener aunentos de sal ari o;

d) consi der aci ones econém cas, conmp | a necesidad de proceder a
desarroll o econénico, la productividad y el nivel de enpleo deseado.

41. Los sueldos y salarios se fijan a tres niveles:

a) a nivel nacional, que determina el salario nmininp y al gunas
remuner aci ones conpl enentari as

b) en | a negoci aci 6n col ectiva;

c) en acuerdos individuales entre |las partes que manti enen rel aci ones
de trabaj o individuales.

42. El derecho a un salario mininb es un derecho constitucional fundanmenta
de |l os trabajadores (parrafo 5 del articulo 48 de |la Constitucion).

El salario minimbo lo fija el Consejo de Mnistros (parrafo 1 del articulo 244
del Codigo del Trabajo). El Consejo de Mnistros fija el salario nmininmo
después de nmantener conversaciones tripartitas con |os sindicatos de |os
trabaj adores y con | os enpresarios (articulo 3 del Codigo del Trabajo).
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El salario nminino abarca a todos |os trabajadores con contrato | aboral

En dicienbre de 1993 habia 2.124.800 trabajadores en el sector publico,

m entras que en dicienbre de 1994 su ninero era de 1.965.500. El salario
mnino se fija para el trabajo de nmenor cualificaci 6n en condiciones de
trabajo normal es a tienpo conpl eto.

43. Puesto que el salario ninino estd garantizado por |a Constitucién
(parrafo 5 del articulo 48) y por el sistema de salario mininp estipulado en
el Cbdigo del Trabajo (parrafo 1 del articulo 244), el sistema de salario
nnino tiene fuerza de ley. Los derechos fundanental es de | os ciudadanos
reconoci dos por |a Constitucion son irrevocables (parrafo 1 del articulo 57).
Esto significa que el derecho fundamental a un salario mninm no puede ser
revocado, |imtado, restringido, etc., salvo nediante enmnmi enda de | a propia
Consti tuci 6n.

44. El salario minino se ajusta periddi canente por medi o de decretos del
Consejo de Mnistros. La garantia basica de su pago figura en el parrafo 1
del articulo 245 del Cbédigo del Trabajo, que dice | o siguiente:

"Se garantiza a todo obrero o enpl eado, sienpre que cunpla fiel y
correctanmente sus obligaciones | aborales, el pago de una renuneraci 6n nensua
equi val ente al salario nininp nmensual valido en todo el pais".

45. Para determinar el salario nininp, se tienen en cuenta | as necesi dades de
| os trabajadores y sus fanmlias, el costo de la vida y su evolucién, e
desarroll o econénmico del pais, la productividad y el manteni m ento de un

ni vel de enpl eo adecuado. Todos estos aspectos son objeto de negoci aci ones
tripartitas entre el Estado, |los sindicatos y |as asociaci ones de

enpresari os. Este procedimento se introdujo por vez prinera en una enm enda
al Cbdigo del Trabajo de 1992, y esté previsto en el articulo 3.

En concreto, |la cooperaci6n tripartita define lo siguiente:

a) | os nmedios, principios y procedinmentos para fijar el salario mninop
naci onal, asi conp | as razones, condiciones y nmanera de ajustarl o;

b) el salario minino nensual y por hora para todo el pais y e
coeficiente reconendado para diferenciar |os salarios de base segun
el nivel de educaci 6n

C) los tipos y cantidades minimas de |a remuneraci 6n adi ci onal cuando
no estén expresanente estipul ados en el Cbédi go del Trabajo;

d) los criterios para determnar |os recursos para salarios, |os
di versos puestos y | os coeficientes para determ nar | os sal arios
de base en | as enpresas adm ni stradas con cargo al presupuesto
del Estado;

e) | os principios, nétodos y normas para regular |0s recursos
destinados a sal ari os.
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46. Ademas, el salario nininbo es objeto de ajustes en |os diferentes ranmps de
producci 6n. El salario mninp nacional es el punto de referencia en |as
negoci aci ones para decidir |los salarios en |los diferentes ranos de
producci 6n. Los interlocutores social es pueden negociar un salario mninp
mas alto que el nacional para un determ nado ranp de producci 6n, teniendo en
cuenta | as oportuni dades econdmi cas especificas, la exigencia de | a econonia
y el equilibrio de fuerzas entre los interlocutores sociales. De este npdo
se puede acordar una diferenciacio6n salarial mas justa entre |os distintos
ranos, ya que el salario minino fijado sobre una media nacional no
corresponde necesariamente a | as condiciones y exigencias especificas de
todos | os ranmps de producci én

47. La ultima etapa de |a negociaci 6n col ectiva sobre el salario nininp tiene
lugar en la propia enpresa. Aqui, las partes que intervienen en |a
negoci aci 6n son el enpleador y |a organi zaci én representativa de | os
sindicatos (articulos 50 a 59 del Cbédigo del Trabajo). Deciden el salario
ninimo nensual, por dia o por hora en la enpresa y tanbién | o siguiente:

a) | os sal arios de base, diferenciados segun | as categorias de
personal, |os puestos, el nivel de educaci 6n o de fornmaci én
requeri do, asi cono |las razones y netodos para proceder a su aj uste;

b) los criterios para evaluar | os trabajos con niras a determ nar
el salario;

C) los criterios para evaluar la eficiencia en el trabajo y decidir |os
sal ari os en consecuenci a;

d) los tipos y cantidades de |la remuneraci 6n conpl enentari a;
e) | os aunmentos segun la inflacion y otros factores econdm cos;

f) el sistemn de distribuciodn de |os recursos para salarios entre |as
di versas uni dades estructural es de |a enpresa;

0) los criterios para fijar el salario de acuerdo con |as condiciones
de trabaj o especificas en | os diversos ranos.

48. Un requisito basico para fijar los salarios de |os trabajadores y
enpl eados en cada una de |las etapas iniciales de |a negociaci6n es que soélo
se pueden proponer |as condiciones que favorecen a | os trabajadores y
enpl eados (articulo 50 y parrafo 2 del articulo 66 del Cddi go del Trabaj o).

49. El necanisno para deternminar, vigilar y ajustar el salario nininm depende
del funcionam ento general de la politica de ingresos. Los principios

basi cos de esta politica son una formaci 6n regulada y un aunento de | os
recursos para salarios en fabricas y enpresas estatal es y nunici pal es, por

ej enpl o una regulacién trimestral de |los recursos para salarios en |as
fabricas y enpresas estatales y nunicipales, un ajuste trinmestral de |os
recursos para salarios en el anbito presupuestario y un salario nmnino y

otras renuneraci ones protegi das en consonancia con |la tasa de inflacién



E/ 1994/ 104/ Add. 16
pagi na 19

50. Las fluctuaciones salariales y | os ingresos y gastos nedi os anual es de
| os hogares en Bulgaria son | os siguientes:

Ao ] Salario Salario nmedio | I ngreso nmedi o Gasto nedi o
m ni no anual anual a/ anual b/ anua
1985 1 440 2 564 1 990 1 836
1990 1 836 4 329 3 102 2 920
1991 6 276 11 508 8 311 7 772
1993 14 851 38 776 20 638 20 123
1994 21 264 59 529 31 404 31 706

al Por habitante en el sector publico.
b/ Por hogar estudi ado.

51. El ingreso mininob y real de la poblacién y el salario nominal y real son
| os siguientes (indizados):

I ndi ce 1985 1989 1990 1991 1992
I ngreso nomi nal 100 125, 2 169, 1 463, 2 796, 5
I ngreso real 100 110, 4 117,1 74,1 70,0
(a precios conparativos)
Sal ari o nomi nal 100 128, 4 168, 8 448, 7 959, 3
Sal ari o real 100 111, 8 117,7 71,8 82,5

52. El mecani snmo nencionado en el parrafo 48 respeta efectivamente el sistemm
del sal ario ninino.

53. Comp ya se ha sefial ado, la Constituci6n (parrafo 2 del articulo 6) y e
Cbédi go del Trabajo (parrafo 3 del articulo 8) reconocen expresanente |la

i gual dad de todos |os ciudadanos ante la ley, en particular |la igualdad entre
honbres y nujeres, incluso en lo que se refiere a los salarios y demés
condi ci ones de trabajo. Se puede encontrar nas infornmaci én en el informe de
Consejo de Mnistros, de julio de 1993 dirigido a |la Com si 6n de Expertos de
la OT, referente al Convenio N° 100 sobre igualdad de remuneraci én entre | a
mano de obra masculina y |la mano de obra femeni na por un trabajo de igua

val or.



E/ 1994/ 104/ Add. 16
pagi na 20

54. Los salarios en los diferentes ranps de producci 6n

son | os siguientes:

Sal ari o medi o anual (en |eva)
Rano
1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Tot al 2 564 |3 292 |4 329 |11 508 | 24 568 | 38 776 | 59 525
I ndustria 2 724 |4 375 |4 199 |11 570 | 26 931 | 41 775 | 64 273
Const rucci 6n 2 927 |2 670 |4 758 | 13 427 | 28 150 | 42 049 | 66 394
Agricul tura 2 286 |3 232 |4 857 |11 269 |18 701 | 27 477 | 41 543
Silvicultura 2 077 |2 833 | 3 443 9 249 | 18 203 | 28 395 |41 176
Transporte 2 871 |3 580 |4 670 |12 577 | 28 446 | 46 609 | 75 594
Conmuni caci ones 2 369 (3 039 |4 146 |12 060 | 25 893 | 41 834 | 66 119
Comer ci o,
aprovi si onam ento y
adqui si ci ones
materiales y
t écni cas 2 188 |2 788 |3 794 | 10 341 | 24 176 | 38 015 | 58 628
O ros ranos de
producci 6n de
mat eri al 2 659 |3 545 |4 269 |12 858 | 31 418 | 45 592 | 66 446
Vi vienda y servicios 2 299 |2 955 |3 912 |11 434 | 25 070 | 38 744 | 59 198
Ciencia y servicios
cientificos 3 013 |3 720 |4 614 | 11 699 |24 400 | 38 399 | 60 344
Educaci 6n 2 396 (2 770 | 3 858 | 10 508 | 20 054 | 31 599 | 46 012
Cultura y artes 2 348 |2 944 |3 750 | 10 115 |19 166 | 30 167 | 44 936
Sani dad, seguri dad
soci al, gimasi a,
deporte y turisno 2 387 |2 702 |4 207 | 10 625 | 21 087 | 33 720 | 48 637
Fi nanzas, crédito y
segur 0s 2 513 |3 219 |4 614 |14 124 |39 291 |75 999 | 12 849
Gesti 6n 2 984 |3 550 (4 777 |12 808 | 26 330 | 45 024 | 67 824
O ros ranos fuera del
anmbito de |la
producci 6n 2 664 |3 084 |4 125 |10 778 | 24 888 | 45 511 | 63 093

55. La libertad de negociar
| egi sl aci 6n | aboral, el

cualificaci6n y otras disposiciones garantizan un desarroll o profesiona
trabaj o realizado

objetivo sobre | a base del

56. El desgl ose de | os ingresos anual es por
de Bul garia es el siguiente:

| as condiciones de trabajo de conform dad con |a
pago de renuneraci 6n conpl ementaria en casos de mayor

habitante en |l a de | a Republica
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Ingreso nonmnal (en mllones de |eva)
Caracter del ingreso
1985 1989 1990 1991 1992

Tot al 23 167,4 | 28 713,0 | 38 104,6 | 103 524,3 | 175 844,0
I ngreso en efectivo 19 379,3 | 24 510,4 | 31 590,4 82 662,9 | 149 804,0
Sal ari os 12 939,3 | 15 913,2 | 19 193,1 39 413,9 75 541,0
De otras activi dades

econdni cas 1 274,1 1 844,9 3 274,1 4 808, 9 18 974, 0
I ngreso soci a

(pensi ones,

prest aci ones,

becas) 3 561,3 4 678,5 5 711, 4 19 034,0 | 329 190, 3
I ngresos en especie 3 788,1 4 202,6 6 514,2 20 861, 4 26 040,0

57. Actualnmente el Instituto Nacional de Estadistica no analiza |las
estructuras respectivas del sector estatal y en el privado.

58. El péarrafo 5 del articulo 48 de |la Constituci 6n reconoce el derecho de

| os trabaj adores a unas condi ci ones de trabaj o sal udables y seguras:

“Los trabaj adores tienen derecho a unas condici ones de trabaj o sal udables y
seguras...” Este derecho tanbi én se reconoce en el articulo 124 del Cddigo
del Trabajo que dice lo siguiente: “En su relacion |aboral |os trabajadores
y enpl eados realizaran el trabajo estipulado en su contrato, y se ajustaran a
la disciplina |laboral, mentras que el enpresario garantizaréa a |os

trabaj adores y enpl eados condi ci ones en | as que puedan desenpefiar su trabajo
y les pagara un salario por el trabajo realizado”. Las normas ninims para
el ejercicio de este derecho se estipulan en el capitulo Xl Il del Cbédigo de
Trabaj o, titulado “Condiciones de trabajo sal udables y seguras”, asi conp en
otras leyes y normativas del Consejo de Mnistros y | os mnisterios
respectivos. Se aplican a todos |os trabajadores y enpl eados en sus

rel aci ones | aborales. Se pueden acordar condiciones mas favorables que |as
est abl eci das en la | egislacién por nmedio del convenio colectivo y de
conveni os individual es entre |las partes en una rel aci 6n | aboral

59. Las normas minimas relativas a |l as condiciones de trabaj o saludables y
seguras son obligatorias. Son parte integrante del contenido juridico de |as
rel aci ones | aboral es individuales. La obligacién del enpresario de crear
esas condi ciones no es sOl o una obligaci6n juridica individual respecto de

| os trabaj adores y enpleados en |las rel aci ones de enpl eo individual es, sino

t anbi én una obligaci 6n juridica con el Estado y serda responsable conforne a

| os procedim entos adninistrativos y penales.

60. Las nornmas minimas relativas a |l as condiciones de trabaj o saludables y
seguras se aplican a todas |las féabricas y enpresas, incluidas |las de |os
M ni steri os de Defensa e Interior

61. Las normas m ni mas sobre condici ones de trabajo saludables y seguras se
aplican a |l os trabajadores y enpl eados de todas | as categorias.
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62.

profesionales en los ultinps afios son |as siguientes:

Las cifras respecto de | os accidentes | aborales y | as enfernedades

Afos
I ndi cador
1983 1989 1993 1994
Namer o nmedi o de
per sonal 3 329 918 3 164 401 1 617 952 1 424 501
Acci dentes | aboral es 38 239 30 220 20 085 17 058
Acci dentes | aboral es
nortal es 455 386 175 150
Acci dentes | aboral es
resultantes en
i nval i dez 189 201 116 86
Coeficiente de
frecuencia de | os
acci dentes | aboral es 11, 49 9,55 12, 41 11, 97
Coeficiente de gravedad
de | os acci dentes
| abor al es 24, 86 27, 97 27, 00 27, 00
Coeficiente de
frecuencia de | os
acci dentes | aboral es
nortal es 1, 37 1, 22 1, 08 1, 05
Enf er nredades profesional es regi stradas
Agudas Cr 6ni cas
1985 1990 1994 1985 1994 1995
Tot al 216 99 51 3 223 2 948 1 822
Enf er medades prof esi onal es 85 56 46 3 016 2 773 1 765
I nt oxi caci ones en el trabajo 131 43 5 207 175 57
Fuente: Centro Naci onal de Informaci é6n Sanitari a.
63. Comp se ha sefial ado reiteradanente, la Constitucién (arts. 6 y 48) y e

Cbédi go de Trabajo (art. 8) garantizan |la igual dad de todos |os trabajadores.
Este principio tanbi én se aplica en |l o que respecta a |la igual dad de
protecci 6n que se aplica a todas |as categorias de trabajadores. Tanbién
exi ste una protecci 6n especial para ciertos grupos social es desfavoreci dos
(j 6venes, nujeres y personas con di scapaci dad) que tiene conp objetivo
conseguir |l a igualdad de estas categorias de trabajadores en la practica.
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64. En |la Republica de Bulgaria ningun trabajador queda excluido de
principio de la igualdad trato. Conp ya se sefial 6, exi ste una protecci6n
| aboral especial para ciertas categorias de trabajadores con el fin de
garantizarles una verdadera igual dad en el trabajo. En este sentido, |as
nmuj eres disfrutan de todos | os derechos reconocidos a | os trabajadores en
general. Al msnp tienpo, hay otros derechos y requisitos que tienen en
cuenta |l as diferencias fisioldgicas del cuerpo fenenino y |la condicio6n de
madres, esposas y anas de casa de |as nujeres. Esas nedi das son de

dos ti pos:

a) Las relativas al trabajo de todas |as nujeres en general, que son

i) La prohibici én de trabajos fisicamente duros o peligrosos para
la salud de las nujeres, especialnente |as madres (articulo 307

del Coddigo del Trabajo).

ii) La instalacidon y manteni m ento de cuartos de aseo para |la
hi gi ene personal de las nujeres (articulo 308 del Cddigo de
Tr abaj 0) .

i) El establecimento de normas ninimas diferentes para |la
actividad fisica de honbres y mujeres.

b) Las relativas al trabajo de |las madres:

i) La instalaci6n y manteniniento de cuartos de descanso para

trabaj adoras enbarazadas (articulo 308 del Codigo del Trabajo).

ii) La garantia de tareas adecuadas para | as trabajadoras

enbarazadas y para | as que ananantan a sus hijos, cuyo trabajo

habi tual no es adecuado en su estado (articulo 309 del Codigo
del Trabaj 0).

iii) La prohibicién de que |las nujeres enbarazadas y | as que tienen

ni ios de nenos de 3 afios efectlen viajes de negocios, sin su

consentimento explicito (articulo 310 del Codi go del Trabajo).

iv) Las ausenci as por enbarazo y naternidad (articulos 163 a 168
del Cddigo del Trabajo).

V) La posibilidad de que |las trabajadoras con nifios de nenos
de 6 afios trabajen en casa sin que deje de ser valido su
contrato (articulo 312 del Codigo del Trabajo).

Vi) La protecci 6n especial de |as trabajadoras enbarazadas y de | as

que tienen nifios de nenos de 3 afios (inciso i) del parrafo 1
del articulo 333 del Cddigo del Trabajo) para que no sean

despedi das. Ademés hay tanbi én una protecci 6n especial contra
el despido de |las trabajadoras cuyo nari do haya sido |l amado a
filas (inciso i) del parrafo 1 del articulo 333 del Cddigo de

Tr abaj 0) .
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65. El parrafo 1 del articulo 306 del Cbdigo del Trabajo (1986) establecia
ciertas prioridades, al tienpo que mantenia otras condiciones de igual dad
para | as nmujeres que asunian ciertos trabajos especial mente adecuados para
ellas. Sin enbargo, |la préactica denostrd que raranmente se aplicaba e
articulo. Ademds se observdé que esa disposicién introducia ciertas

desi gual dades basadas en el sexo. En consecuencia, |a disposicioén fue
derogada por el parrafo 195 de la Ley de enm enda del Cbodigo del Trabajo
de 1992 (Boletin Oficial N 100 de 1992).

66. Las normas sobre el tienpo de trabajo, el descanso, las bajas y |as
vacaci ones figuran en los capitulos VIl y VIII del Cbdigo del Trabajo.

A diferencia del Cbédigo del Trabajo de 1951 y de |l a versiO6n posterior

de 1986, seguida de |as ennm endas de 1992, el actual Cddigo del Trabajo sélo
est abl ece normas mni mas sobre tienpo de trabajo, descanso y bajas. En |los
conveni os col ectivos o individuales entre | as partes se pueden acordar
condi ci ones nejores para | os trabaj adores.

67. Las enm endas al Codigo del Trabajo de 1992 di sponen que | a jornada

| aboral normal es de 8 horas, con una semana | aboral de 40 horas en 5 dias.
Los trabaj adores nenores de edad y | os que hacen trabajos arriesgados y

pel i grosos, |os que trabajan de noche o en senanas | aborales de 6 dias en
visperas de fin de semana o0 vacaci ones, trabajan nenos tienpo sin que

di sm nuya su paga. Las enm endas tanbi én regulan el trabajo a media jornada
y el horario flexible. Las fébricas y enpresas tienen derecho a fijar sus
propi os horari os.

68. Las horas extraordinarias estén prohi bidas conp cuesti 6n de principio
(parrafo 2 del articulo 143 del Cbdigo del Trabajo). So6lo se perniten en
ciertos casos, previstos expresanente en el CAddigo del Trabajo (art. 144),
con un aunento de paga (arts. 150 y 263). El maxino anual permtido es
de 150 horas.

69. El Cbdigo del Trabajo estipula un descanso de nedia hora durante |a
jornada | aboral (parrafo 1 del articulo 151), un mnino de 12 horas
i ni nterrunpi das de descanso entre |os dias de trabajo (art. 152) y un mnino
de 48 horas ininterrunpidas de descanso el fin de semana (parrafo 1 de
articul o 153).
70. Las fiestas oficiales de |a Republica de Bulgaria son

el 1° de enero, Afio Nuevo;

el 3 de marzo, Liberaci6n de Bulgaria del Yugo Oomano, Fiesta Naci onal

el 1° de mayo, Fiesta del Trabajo y Dia de |la Solidaridad de |os
Tr abaj adores | nternaci onal es;

el 24 de mayo, Dia de |a Educacion, de la Ilustracién y la Cultura
Bul garas y del Alfabeto Eslavo;
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el 1° de novienbre, Dia de |la Connenoraci 6n de |os Lideres de
Renaci m ent o Bul gar o;

Del 24 al 26 de dicienbre, Navidad;

Pascua, dos dias (domi ngo y lunes) de acuerdo con el calendario cristiano
ort odoxo oriental

71. Los trabajadores tienen derecho a vacaci ones anual es pagadas sienpre que
hayan trabajado un nminino de 8 neses (parrafo 1 del articulo 155 del Cddi go
del Trabajo). La duracion de |as vacaci ones pagadas anual es depende de
tienpo que el trabajador Ileve trabajando: 14 dias |aboral es por nenos

de 10 afios de trabajo; 16 dias |aborales si |leva trabajando de 10 a 15 afios,
y 18 dias |l aborales si |Ileva nmas de 15 afios. En el caso de |os trabajos
arriesgados y peligrosos se afiade un nminino de 5 dias |aborales a |as

vacaci ones anual es pagadas (articulo 156 del Codigo del Trabajo). Durante
sus vacaci ones anual es pagadas, | os trabajadores reciben su salario bruto
(articulo 177 del Coddigo del Trabajo). Esta prohibido recibir conpensaci én
econdm ca por | as vacaci ones pagadas anual es que no se han tomado, excepto
cuando | as rel aci ones de trabajo hayan term nado (articulo 178 del Cbodigo de
Trabajo). Los trabajadores no pueden ser despedi dos durante sus vacaci ones
sin autorizaciéon previa de |a Inspeccién del Trabajo (inciso 4 del parrafo 1
del articulo 336 del Cddigo del Trabajo).

72. Ademés de | as vacaci ones anual es pagadas, el Cddigo del Trabajo estipula
otros tipos de bajas de | os trabaj adores:

a) licencias con y sin paga para cunplir obligaciones personales,
civicas y publicas, conp casarse, asistir a entierros, etc.
(articulo 157 del Coddigo del Trabajo);

b) licencias con y sin paga en casos cuando el trabajador es |lamado a
filas para el servicio mlitar normal o para servir en el ejército
por periodos breves (articulo 134 de la Ley del servicio mlitar y
articulo 158 del Cbodigo del Trabajo);

c) licencias con y sin paga por actividades sindicales (articulo 159 y
parrafo 2 del articulo 161 del Codigo del Trabajo);

d) licencia anual sin paga (articulo 160 del Codigo del Trabajo);
e) licencias oficiales y sabaticas (articulo 161 del Cddigo de
Tr abaj 0) ;
f) licencias por incapacidad tenporal (articulo 162 del Cddigo de
Tr abaj 0) ;
0) licencias con y sin paga por enbarazo y maternidad (articul os 163

a 168 del Cddigo del Trabajo);
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h) licencias para exanenes y otros fines educativos (articulos 169
a 171 del Cddigo del Trabajo);

i) licencias para celebrar fiestas religiosas que no sean las de la
I gl esia ortodoxa oriental (parrafos 2 y 3 del articulo 173 de
Cddi go del Trabaj o).

73. Los derechos de |os trabajadores en cuanto a horas de trabaj o, descanso,
licencias, fines de semana y vacaci ones se respetan estrictamente bajo |la
vigilancia de | a Inspecci 6n de Trabajo.

74. N ngan trabajador de Bul garia queda excluido de |la aplicacién de |as
normas sobre horas de trabajo, descanso, licencias, fines de semana y
vacaci ones.

75. Bulgaria presentd su altino inforne relativo al derecho a condiciones de
trabajo dignas y justas al Consejo Econdémico y Social de |as Naci ones Unidas
en 1984. Desde entonces se han producido en el pais inportantes canbios

soci oeconénmicos y politicos. En 1991 se aprobd una nueva Constituci6n y se

i ntroduj eron consi derabl es enni endas en el Cbddigo del Trabajo. En este
ultinmo se establ ecia expresanente que el derecho a condiciones de trabajo
justas y dignas era un objetivo de la |egislacion | aboral (parrafo 2 de
articulo 1). La legislacion tanbi én reconocia todas |as nejoras obtenidas
por los trabajadores y las confirmaba cono normas ninimas, con | a posibilidad
de que | os trabajadores obtuvieran otras mas favorabl es superiores al nive
nininmo. Todos | os derechos | aborales de | os ciudadanos pueden def enderse
ante | os tribunales.

76. Comp se ha sefial ado antes, Bulgaria ha recibido asesoram ento constante
de la OT en |la preparaci 6n de su sistema juridico y la aplicaci é6n del
derecho al trabajo. Han sido especialnente Gtiles |os servicios de
consultoria ofrecidos por la OT a través de su nenorando relativo a |as
enm endas al Cbdigo del Trabajo de 1992. No se ha prestado asistencia

t écni ca.

Articulo 8
77. La Republica de Bulgaria es Parte en
- el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

- el Convenio (N° 87) de la OT sobre la libertad sindical y la
protecci 6n del derecho de sindicaci6n, 1948;

- el Convenio (N 98) de la OT sobre el derecho de sindicacién y de
negoci aci 6n col ectiva, 1949

El altimo infornme de |a ReplUblica de Bulgaria sobre |a aplicaciéon del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos se presentd en 1993. No se han
produci do desde entonces canbi os significativos.
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78. La Constitucion proclama en el articulo 12 y en el parrafo 1 de
articulo 49 el derecho a la libertad de asociaci 6n profesional que se expone
detal | adanente en el articulo 4 y los articulos 33 a 49 del Cddigo de

Tr abaj o.

79. La Constitucion de Bulgaria proclama la libertad de | os ciudadanos para
formar asoci aci ones en general (art. 12) y organi zaciones y alianzas
sindicales en particular (parrafo 1 del articulo 49). La Unica restriccion

i mpuesta a los sindicatos y otras asoci aci ones de ci udadanos es el requisito
de no perseguir objetivos politicos y abstenerse de participar en activi dades
politicas, ya que estas Ultimas son prerrogativa de |os partidos politicos
(parrafo 2 del articulo 12). En la Ley de partidos politicos se definen |as
activi dades que son prerrogativa exclusiva de |os partidos politicos (Baletin
Oicial N 29 de 1990 y enm endas publicadas en el N 87 de 1990). Si un
sindicato realiza algun tipo de actividad politica, el Fiscal General de

| a Republica deberé advertirle que vuelva a registrarse conp partido
politico; de no hacerlo, el Fiscal General exigira que interrunpa su

activi dad.

80. Trabaj adores y enpl eados podran formar organi zaci ones y alianzas
sindicales (parrafo 1 del articulo 49 de la Constitucién). El parrafo 1 de
articulo 4 del Codigo del Trabajo estipula |lo siguiente: “Trabajadores y
enpl eados tendran derecho a formar librenente |os sindicatos de su el ecci dn
sin ningln tipo de autorizaci6n previa, a afiliarse a los msnps o a dejar de
ser mienbro por su propia voluntad, con |la Unica condicién de que respeten
sus estatutos”. Por consiguiente, |a creacio6n de un sindicato, |a adhesio6n
al msnmo o su abandono dependen pl enanente de la |ibre eleccidn de cada
trabaj ador o enpleado. El parrafo 1 del articulo 4 del Codigo del Trabajo
tanbi én subraya, explicitanente, que no se precisa para ello ninguna

autori zaci 6n previa. De confornidad con el parrafo 1 del articulo 33 de
Cédi go del Trabajo: “Los sindicatos... podran, en el marco de |la

| egi sl aci 6n, redactar sus propios estatutos y sus normas y reglanentos de
trabajo, elegir librenmente sus propios O6rganos y representantes, constituir
sus Organos rectores y aprobar su programa de accién”. A fin de crear un
sindicato se precisan | os siguientes requisitos: trabajadores y enpl eados
deben haber expresado su deseo de crear tal sindicato; debe adoptarse un
estatuto y un programa del sindicato; deben elegirse |os érganos rectores; y
se debe registrar al sindicato en un tribunal, en cunplimento de |as normas
relativas a | as asociaciones sin fines de lucro (articulo 49 del Cd4digo de
Tr abaj 0) .

81. Cuando el sindicato y sus 6rganos se han inscrito debi damente en un
tribunal, adquieren personalidad juridica. Al inscribir a un sindicato en e
tribunal de distrito al que esta adscrito, el tribunal conprobara uni canente
si la el aboraci 6n del estatuto y el programa y la eleccién del 6rgano rector
se han realizado de conform dad con | os objetivos del sindicato, cono

establ ece la legislacién. Estos objetivos figuran en el parrafo 2 de
articulo 4 del Codigo del Trabajo, que trata de la representaci 6n y
protecci 6n de “los intereses de |os trabajadores y |os enpleados ante |os
O6rganos estatales y | os enpl eadores, en relaci én con cuestiones |aborales y
de seguridad social y los niveles de vida, por nedio de |la negociacién



E/ 1994/ 104/ Add. 16
pagi na 28

colectiva, la participacién en |la cooperaci én tripartita y el derecho a
organi zar huelgas y |l evar a cabo otras acciones, confornme a la ley”.

La inscripcion en el tribunal sélo tiene valor de notificacién, y no de
licencia. No incunbe al tribunal juzgar |a necesidad de crear tal sindicato,
su i donei dad, etc.

82. La afiliacién a un sindicato sélo precisa de la libre voluntad persona
de un trabajador o de un enpl eado, conuni cada al érgano correspondi ente
previsto en el estatuto del sindicato. La adnisién de un nienbro esta sujeta
a las normas y reglanentos internos. Se aplican |los misnos criterios cuando
un trabaj ador o enpl eado decide libremente dejar de ser menbro de

si ndi cat o.

83. No hay normas especial es sobre |la creaci 6n de sindicatos, salvo en e
caso del personal de |las fuerzas armadas y del Mnisterio de Defensa, que se
exponen a continuaci 6n

84. Comp se ha indicado antes, no existen restricciones en la |legislaciony
préactica adm nistrativa de Bulgaria con respecto al derecho de |os
trabaj adores y enpl eados a crear sindicatos y afiliarse a | os m snos.

85. En Bulgaria no existen restricciones legislativas o de otro tipo de
derecho de I os sindicatos a formar federaciones o a afiliarse a sindicatos
i nternaci onales. Ello depende exclusivanente de |las normas y regl anentos
i nternos de cada sindicato y de su propi o deseo.

86. Conmp se ha indicado, el parrafo 1 del articulo 49 de |la Constitucién
proclama explicitanmente la libertad de formar organi zaci ones y alianzas
sindicales. Esta libertad no se refiere Unicanente al derecho a fornmar
sindicatos y a afiliarse a ellos, sino tanbién a su libertad de acci 6n

El articulo 12 de la Constitucién reglanenta la |ibertad de acci 6n de |as
asoci aci ones de ciudadanos, conmp |os sindicatos. Estas asociaciones sélo
tienen por objeto satisfacer los intereses de sus propios menbros. La Unica
restriccion es no participar en ningdn tipo de actividad politica (parrafo 2
del articulo 12 de la Constitucion).

87. El parrafo 1 del articulo 33 del Codigo del Trabajo, citado antes,
tanbi én proclama la |ibertad e i ndependencia de | os sindicatos.

88. Las garantias juridicas nencionadas antes se aplican a todas |as
or gani zaci ones sindicales, que recurren a ellas con arreglo a sus
posi bi |l i dades (financieras, nanero de m enbros, etc.).

89. El capitulo IV del Cbdigo del Trabajo reglanenta | a negociaci 6n
colectiva, a la que se confiere un anplio canpo de acci 6n, ya que |las

di sposi ci ones del Cddi go del Trabajo sél o establ ecen normas ninimas respecto
de la protecci 6n del trabajo de |los trabajadores y enpl eados, mentras que

| a negoci aci 6n colectiva y |la concertaci 6n de conveni os col ectivos pueden
resolver todas |as cuestiones relativas a |las relaciones de trabajo y
seguridad social a las que no se aplican | as disposiciones de la |ley
(articulo 50 del Cbdigo del Trabajo). En el Cddigo del Trabajo se inponen
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tres requisitos que fijan los limtes de la |libertad de negoci aci 6n
col ectiva:

a) El objeto de la reglanentaci 6n: este requisito incluye |as
rel aci ones de trabajo y seguridad social de |os trabajadores y
enpl eados (parrafo 1 del articulo 50 del Cddigo del Trabajo).

b) Las disposiciones de la |legislacién laboral: un convenio colectivo
no contendra cl dusul as contrarias a |as disposiciones inperativas de
la legislaci6n (parrafo 1 del articulo 50 del Cbédigo del Trabajo).

c) Cont enido de | os conveni os col ectivos: un convenio colectivo no
contendra cl dusul as que sean nmenos favorabl es para | os trabajadores
y enpl eados que | as establ eci das por ley (parrafo 2 del articulo 50
del Codigo del Trabajo). Esas cléausulas seran nulas y sin valor

90. Un enpl eador no podra negarse a cel ebrar negoci aci ones | aboral es.
Los enpl eadores tienen a este respecto dos obligaciones inportantes,
est abl eci das por |ey:

a) I a obligaci 6n de negociar con un sindicato representativo, a fin de
concertar un convenio colectivo (inciso 1 del parrafo 1 de
articulo 52 del Cdédigo del Trabajo);

b) | a obligaci 6n de proporcionar a | os sindicatos infornmaci6n
relativa a:

i) | os conveni os col ectivos ya cel ebrados que vinculan a | as
partes sobre una base sectorial, territorial o de organizaci 6n
(inciso 2, e, a) del parrafo 1 del articulo 52 del Codigo de
Tr abaj 0) ;

i) I a situaci 6n econdm ca del enpleador, que es inportante para |la
concertaci 6n del convenio (inciso 2, e, b) del parrafo 1 de
articulo 52 del Cdédigo del Trabajo).

Un enpl eador que no cunpla | as obligaci ones antes sefial adas debera pagar una
i ndemrmi zaci 6n por dafios causados.

91. Conposicién de | os principal es sindicatos bul garos:
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Si ndi cato M enbros a/

Conf eder aci 6n de Si ndi cat os
| ndependi entes de Bul garia (1994) 1 200 000 a 1 060 000

Conf ederaci 6n del Trabajo “Podkrepa”
(1993) 198 000 a 70 000

Asoci aci 6n de Sindi catos Libres
de Bulgaria y Sede General de

Si ndi cat os Sectorial es (1994) 200 000 a 220 000

Alianza de Sindi catos Denocraticos

(1994) 50 000 a 60 000

Si ndi cat o Popul ar “ Endi nstvo”

(“Unidad”) (1993) 118 000
Tot al ~1 800 000

al La diferencia en el nanero de nienbros de | a Confederaci6n
de Sindicatos | ndependi entes de Bul garia se debe a la utilizacion
de estadisticas diferentes: el priner nunero se ha obtenido a partir
de las cifras proporcionadas por las distintas federaci ones acerca de
sus estructuras territoriales. La diferencia que se observa en |la
Conf ederaci 6n del Trabajo “Podkrepa” se debe a que cuando el Gobierno
| a reconoci 6 conp organi zaci 6n representativa, tambi én reconoci 6 que
contaba con 70.000 menbros. Las cifras facilitadas sobre | os otros
tres sindicatos son una estinmaci 6n de | a Confederaci 6n de Sindicatos
I ndependi entes de Bul gari a.

92. La Constitucion de Bulgaria de 1991 establece explicitanmente el derecho
de huel ga, disposicién ésta proclamada por vez prinera en la |egislacioén

bdl gara. Se proclama conb derecho fundanental e irrevocable de |os

trabaj adores y enpl eados en el articulo 50 de Ia Constitucién, que dice |lo
siguiente: “Los trabajadores y enpleados tendran del derecho a |a huel ga
para defender sus intereses econdm cos y sociales colectivos. Este derecho
se ejercera de conform dad con |l as condiciones y procedi m entos estipul ados
en una ley”. Las condiciones y procedimentos para ejercer el derecho de
huel ga se rigen por la Ley de soluci én de conflictos colectivos de trabajo
(Boletin Oficial N° 21 de 1990, y enm endas publicadas en el N 27 de 1991).
Al gunas de | as garantias mas inportantes en el ejercicio del derecho de
huel ga son | a participacion voluntaria en |as huel gas, |a prohibicién de |os
cierres patronales, |a presuncion de |la |legalidad de |as huelgas mentras un
tribunal de justicia no disponga |lo contrario, |a responsabilidad

adm nistrativa y/o penal de quien viole |las disposiciones que rigen e
derecho de huelga y el reconociniento del periodo de participaci 6n en una
huel ga | egal conp tienpo de servicio.

93. Se permitira el ejercicio del derecho de huelga en todos | os casos, con
excepci 6n de aquel |l os especificanmente prescritos por la |legislacién. Estas
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restricciones figuran en el articulo 16 de |la Ley de soluci 6n de conflictos
col ectivos de trabajo de 1990, que establece | o siguiente:

“No se pernmitira la cel ebraci 6n de huelgas en | 0os casos siguientes:

1. Si las reivindicaciones de |os trabajadores son contrarias a
| a Constitucién;

2. Cuando no se cunplan | as disposiciones de los articulos 3, 4,
11 (parr. 2), y 14, y cuando haya cuesti ones que sean objeto de un
acuerdo | aboral o de una decisidén de arbitraje.

3. En circunstanci as de fuerza mayor y operaci ones conexas de
sal vamento y reconstrucci 6n de energenci a.

4. En el sector de |a generaci 6n, distribuciédn y abastecimento de
energia el éctrica, asi conp en |os servicios de conuni caci ones y de
sal ud.

5. Con el fin de resolver conflictos |aborales individuales.

6. En | os sistemas del Mnisterio de Defensa, el Mnisterio de

Interior, el Cuerpo de Construcci 6n de |as Fuerzas Arnadas, |o0s servicios
mlitares de otros mnisterios, asi conb en |os 6rganos judiciales, de |la
fiscalia y de investigacion.

7. Por medi o de | as cual es se pl anteen reivindi caci ones
politicas.”

Estas restricciones se suelen respetar en |l a préactica conp cuesti 6n de
principio. No obstante, en al gunas ocasi ones se producen viol aci ones que,
desgraci adanente, no sienpre se sancionan. A menudo se cel ebran huel gas para
exigir la dimsion del personal directivo de féabricas y enpresas (directores,
admi ni stradores, etc.). Asi ocurrié en 1992 y 1993, y todas ellas fueron
decl aradas il egales por los tribunales. En el verano de 1991 el personal de
| os servicios sanitarios celebré varias huel gas en | as ciudades de Kazanl ak
Silistra, Tutrakan, etc. Del 17 al 20 de mayo de 1994 hubo una huel ga
general en la que se anunci 6 |la participaci 6n de |os sindicatos |ocales

de 402 servicios de salud. Esas huel gas no fueron sanci onadas conp tanpoco
o fueron | as huel gas en apoyo de reivindi caciones politicas que tuvieron

[ ugar en 1990, 1991 y 1992

94. Conmp se ha indicado anteriornente, el articulo 16 de la Ley de sol uci 6n
de conflictos colectivos de trabajo, en particular |os apartados 4 a 6,
restringe el derecho de huelga de ciertas categorias de trabajadores y

enpl eados, de conform dad con el parrafo 2 del articulo 8 del Pacto.

En cambi o, pueden recurrir a nedios voluntarios de soluci6n de |los conflictos
col ectivos de trabajo, conp | as negoci aci ones directas e innediatas, |as
negoci aci ones por nedio de internediarios, el arbitraje |aboral voluntario o
nedi os de presi én publica. Estas restricciones se respetan en |a préactica,
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con excepci 6n de | os casos rel aci onados con | as huel gas en | os servicios de
salud (véase el parrafo anterior).

95. No se dispone de informaci 6n acerca del nanero de personas a | as que se
limta el derecho de huelga, ya que el Instituto Nacional de Estadistica no
reune esos datos. Ahora bien, a continuacion se facilitan al gunos datos
pertinentes:

a) se prohibe el derecho de huelga a 98.930 personas adscritas al
M ni sterio de Defensa 7

b) en 1994 se prohibi 6 el derecho de huel ga a 45.196 personas enpl eadas
en el sector de |as conuni caci ones.

96. El sector de |la producci 6n de energia queda conprendido en | a categoria

de “industria”. Los servicios de salud entran en el m snp capitulo que la
seguridad social, la gimasia, |os deportes y el turism. El sistemn
judicial queda conprendido en la categoria de “otras ranmas de producci 6n no
materiales”. Esa es la razén de que no se pueda proporcionar infornmacién
exact a.

97. Existen procedi m entos especiales que rigen la creaci 6n de sindicatos en
| as fuerzas arnmadas y en la policia, basados en |as posibilidades previstas
en el parrafo 2 del articulo 8 del Pacto, que trata de |las restricciones

i mpuestas al derecho a formar sindicatos en |as fuerzas armadas, la policia o
| a adm ni straci é6n del Estado.

98. De conform dad con |los parrafos 1 a 3 del articulo 82 de la Ley de

M nisterio del Interior (Boletin Oficial N° 57 de 1991), los oficiales y
sargentos que dependen del Mnisterio del Interior s6lo podran formar |os

si ndi cat os que especificanente establ ezca el propio Mnisterio. En el marco
del Mnisterio del Interior actual mente hay |os sindicatos siguientes: la
Feder aci 6n de Si ndi catos | ndependi entes del Mnisterio del Interior, e

Si ndi cato Nacional de Policia y el Sindicato de Suboficiales del Mnisterio
del Interior. Los distintos sindicatos del Mnisterio del Interior cuentan
con unos 10. 000 mi enbr os.

99. La legislacién actual sobre las fuerzas armadas (la Ley del servicio
mlitar general de 1957) no restringe el derecho del personal mlitar a
formar sindicatos. El proyecto de |ley sobre |la organizaci 6n de | as fuerzas
armadas, actual nente en discusi 6n en | a Asanbl ea Naci onal (Parlanento),

establ ece que se ha de prohibir a los nilitares de |as fuerzas arnadas que se
afilien a |l as organi zaci ones sindi cal es general es de trabaj adores y

enpl eados. Deben poder sindicarse con arreglo a una base profesional en
tienpo de paz para |la realizaci 6n de activi dades aj enas a sus funci ones
oficiales. Esta reglanentaci6n, asi conpb |a que prohibe el derecho de huel ga
en el marco del Mnisterio de Defensa, afecta a 98.390 personas. En |la
actual idad, |a organizaci én profesional de los nilitares del ejército balgaro
es la Liga de Oiciales Bul garos “Rakovsky”.
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100. La legislaciodn vigente no prevé restricciones del derecho a formar
sindi catos ni del derecho de huelga de | os funcionarios publicos.

101. Las restricciones existentes del derecho a formar sindicatos en |as
fuerzas armadas y en la policia, asi conp las restricciones del derecho de
huel ga del personal militar y de policia se aplican estrictanente en |la
préactica.

102. El daltino inforne de Bulgaria sobre el ejercicio de | os derechos
enunci ados en el articulo 8 del Pacto se presentd al Consej o Econdm co
y Social en 1984 (E/ 1984/7/Add. 18). Desde entonces se han produci do

en Bul garia canbios inportantes en el anbito econdénmico y social. Estos
canbi os tanbi én repercuten en | os derechos procl anados en el articulo 8.
Los principal es canmbi os son | 0s siguientes:

a) | a adopci 6n del principio de pluralisnmo en |la formaci 6n de
si ndi catos y asoci aci ones de enpl eadores, que ha dado lugar a la
creaci 6n de nunerosos sindicatos y asoci aci ones;

b) la no realizaci é6n por |os sindicatos de al gunas funci ones i npropias
que antes efectuaban, conp su participacién en | a direccién de |as
enpresas o el control del cunplimento de |la |egislacién |aboral
confiriéndoles, a su vez, el derecho de representar los intereses de
| os trabaj adores y enpleados en |la esfera de |las rel aci ones de
trabajo y seguridad social

c) el reconoci mento especifico del derecho de huelga en la
Constitucion y en |l as disposiciones juridicas correspondi entes de |a
Ley de sol uci6on de conflictos col ectivos de trabajo.

Articulo 9

103. Bulgaria no es parte en el Convenio (N° 102) de la OT sobre |la
seguridad social (norma minim), 1952, ni en | os conveni os posteriores cono
el Convenio (N° 121) sobre | as prestaciones en caso de accidentes del trabajo
y enfernedades profesionales, 1964, el Convenio (N° 128) sobre |as

prestaci ones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967, el Convenio (N° 130)
sobre asistencia nédica y prestaciones nonetarias de enfernmedad, 1969, y e
Convenio (N 168) sobre el fomento del enpleo y la protecci én contra e
desenpl eo, 1988

104. A continuaci 6n se indican | os servicios de |a seguridad social que
exi sten en Bul gari a:

Asi stenci a nédi ca;
Prest aci ones en efectivo por enfernedad,
Prest aci ones de mat er ni dad;

Pensi ones de vej ez;
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Pensi ones de invalidez;

Pensi ones de sobrevivientes;

Prest aci ones y pensi ones por accidentes | aboral es;
Subsi dios y prestaci ones de desenpl eo;

Prestaci ones fam |iares.

105. La seguridad social en |la Republica de Bulgaria se puede dividir en
tres categorias, que se describen en |los parrafos que figuran a continuaci 6n

106. La seguridad social a corto plazo incluye |as prestaci ones por
i ncapaci dad transitoria y por materni dad. Los pagos obligatorios de corta
duraci 6n cubren a:

a) | os trabaj adores y enpl eados con contratos de enpl eo;

b) | os pasantes durante el periodo de aprendizaje y |as personas con
contratos de corta duraci én, que s6lo estan cubiertas en caso de
acci dentes | aboral es;

c) | os abogados; |as personas con contratos civiles cuya renuneraci 6n
es superior a la cuarta parte del salario ninino nensual o de
salario mninmo anual

107. Los costos de |la seguridad social corren a cargo del enpleador o de la
persona que autoriza el contrato civil, mentras que | os abogados corren con

todos | os costos de su seguridad social. Los enpresarios, |os comerciantes y
di stribuidores y los agricultores privados (véase mas adel ante) pueden pagar

su propia seguridad social si asi |o desean

108. La seguridad social a corto plazo prevé una i ndemi zaci 6n por

i ncapaci dad transitoria en caso de enfernedad profesional o accidente de
trabaj o, cuarentena, baja por reconendaci 6n médi ca, control es de maternidad
obligatorios, cuidado de un faniliar enfernp, o maternidad (enbarazo, parto
y cui dado del recién nacido), asi conp prestaciones famliares para |os
padres de nenores con derecho a ellas, el pago de |as pérdidas sal ariales
cuando | as personas con una capaci dad de trabaj o dism nuida se han visto
rel egadas a enpl eos peor renunerados, y ayudas para material ortopédico.

La seguridad social a corto plazo tanbi én cubre |la atenci én nmédica gratuita
en |l os centros nédi cos del Estado. El volumen de |las indemizaci ones es e
si gui ent e:

a) el 90% del sueldo en caso de accidente del trabajo o enfernmedad
pr of esi onal

b) entre el 70 y el 90% del suel do en caso de enfernmedad nor nal
cuarentena, baja por reconendaci 6n médica, etc., en funcién de |os
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afios de antigledad, |a edad y |la duraci 6n de |la incapaci dad
transitori a;

c) el 100% del sueldo bruto antes y después del parto;
d) el salario mininp nacional para el cuidado del recién nacido;

e) prestaciones fam liares fijadas por el Estado en funci 6n del nunero
de hij os.

109. La seguridad social a largo plazo cubre | os pagos en | 0os casos
denpstrados de invalidez o presunta incapacidad (vejez), asi como en |os
casos de pérdida de |as prestaci ones de sobrevivientes debido a
fallecimento del titular de |la prestaci 6n (pensiones de sobrevivientes).

El seguro obligatorio a largo plazo cubre a todas |as categorias conprendi das
en el seguro a corto plazo, asi conp a |l as personas a que hace referencia e
parrafo 1 del articulo 1 del Reglanento sobre |la seguridad social de |as
personas que ejercen profesiones independientes o se dedican al comercio, o
que no tienen contrato de trabajo (Boletin Oficial N° 58 de 1992 y

nodi fi caci ones publicadas en los Nos. 5y 85 de 1993), comp es el caso de |os
enpresari os propietari os de una sola enpresa, |os comerciantes, |o0s
agricultores privados, |os menbros de cooperativas, |os arrendatarios de
tierras, |las personas enpleadas sin contrato de trabajo en centros de sal ud
privados, |os trabajadores independi entes, |as personas que prestan servicios
sobre | a base de un contrato | egal posterior, el cényuge y |os padres de

enpl eador o de su cOnyuge que trabajen en su enpresa. Estas personas tienen
derecho a pensiones de jubilacién, invalidez y sobrevivientes, con sujecié6n a
| as condi ci ones preval eci entes, y asumen sus cargas respectivas de |a
seguridad social. La seguridad social a |argo plazo abona | as pensiones de
jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes, invalidez civil e invalidez
mlitar, asi conp |as pensiones sociales. Su cuantia equivale a un
porcentaje del sueldo bruto, o bien es fijada por el Estado, conp ocurre con
| as pensiones sociales. En |los casos de |as pensiones de jubilacién e

i nval i dez, existe un subsidio adicional por cada afio de anti guedad que
sobrepase el numero nininmo de afios exi gi dos para tener derecho a | a pension
de jubilaci6n; tanbi én existe un subsidi o adicional por cada afio trabajado
después de la edad nminina de jubilacioén. En principio, todas |as pensiones
se ajustan periodicanente con arreglo a la tasa de inflacidén del pais.

110. En lo que respecta al desenpleo |a seguridad social cubre | os subsidios
y prestaci ones de desenpleo en | os casos de despido de trabajadores y

enpl eados. El pago del seguro de desenpleo es obligatorio cuando e

enpl eador ha puesto fin al contrato | aboral o cuando el contrato ha expirado,
asi cono en el caso de | os jévenes especialistas y trabajadores calificados
que no han podi do obtener un puesto de trabajo innediatanmente después de
haber concl uido su educaci 6n y fornmaci 6n profesional o que no han sido
aceptados en el servicio mlitar. Perciben el subsidio de desenpl eo:

a) Las personas que han perdido su enpleo debido a | a rescisiéon de
contrato de trabajo. En esos casos el subsidio asciende al 60% de
| a pérdida salarial, por una cuantia que no sea inferior al 90% ni
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superior al 140% del salario mininm. El subsidio de desenpleo en
tal es casos se percibe durante un periodo de 6 a 12 neses, en
funci 6n de |la antigiuedad, |la edad y el sexo.

b) Los j6venes especialistas y trabajadores calificados por una
canti dad equival ente al 80% del salario nininp, durante un periodo
de seis neses en el caso de los joévenes especialistas y de tres
neses en el caso de |os j6venes trabajadores calificados.

c) Las personas que han perdido su enpleo debido a | a rescisiéon de
contrato de trabaj o, que han sido contratadas a tienpo parcial con
suel dos inferiores al salario mininb. La cuantia de |la prestacion
de desenpl eo en esos casos equivale a la diferencia entre e
subsi di o obligatorio de desenpl eo, por una parte, y el sueldo
perci bi do, por otra. Esa cantidad se desenbol sa por el periodo de
duraci 6n de | a indemi zaci é6n por desenpl eo devengada.

d) Los desenpl eados de |l arga duraci 6n. Esta categoria incluye a |as
personas inscritas en el desenpleo durante mas de 12 neses. Tienen
derecho a un subsidi o de desenpl eo equival ente al 60% del salario
nininmo durante un periodo de seis neses

111. Ademds de estas categorias, con sujecién a ciertas condiciones se
conceden otras prestaci ones de desenpl eo adi ci onal es conp una asi gnaci 6n
mensual por cada hijo, prestaciones fam |liares, subsidios por inscribirse a
cursos de orientaci6n y notivacion | aboral, asi comp por |a conclusioén con
éxito de los cursos de calificacién y recapacitaci 6n profesional es para
desenpl eados, organi zados por |as oficinas de enpleo. Cuando |os

desenpl eados con derecho a un subsidio nonetari o de desenpl eo aceptan
trabajos a tienpo parcial y peor renunerados durante el periodo en que
perci ben | as prestaci ones de desenpl eo, éstas se reducen en un 50%

112. En invierno, cuando |a cal efacci 6n es una prioridad, |os desenpl eados
ti enen derecho a una prestaci 6n adicional de 140 | eva por mes para conpensar
el aumento de las facturas de electricidad y cal efacci én.

113. Los fondos de |la seguridad social para el desenpl eo proceden de |as
contribuci ones de | os enpl eadores, no conprendi das en el presupuesto de
Est ado, asi conp del propio presupuesto estatal. Las prestaciones de la
seguridad social en el periodo conprendido entre 1985 y 1994 fueron |as
Si gui ent es:

Ti po de pago 1985 1989 1992 1994

I ndemi zaci ones en efectivo
y nonetarias por incapacidad
transitoria (enfernedad,

acci dent es | aboral es,

mat er ni dad) 277, 4 303, 8 1 775,2 3 759,38
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Ti po de pago 1985 1989 1992 1994
Prestaci ones en efectivo y
nonetarias para |l a educaci én
de hijos nenores 162, 9 301,0 1 325,6 2 731,2
Prest aci ones Gni cas por parto 23,1 21,5 15,1 147, 9
Asi gnaci ones nensual es por hijo 581, 0 640, 8 3 275,0 5 299,6
Subsidio y prestaci ones de
desenpl eo - - 1 381,1 2 927,0
Pensi ones
- por el periodo conpleto de
servicio requerido, de
vej ez e invalidez 2 397,6 2 750,4 17 424,3 45 737, 3
- invalidos mlitares 12,9 14,6 47, 4 108, 0
- invalidos civiles 0,6 0,7 3,3 8,0
- pensiones de agricultores 369, 4 385, 2 1 899, 66 3 781,0
- pensiones de artesanos,
comerci antes, enpresarios y
pr of esi ones i ndependi ent es 16, 3 22,5 149, 6 379,0
- Prestaciones social es 29,2 46, 4 351,1 855, 0
114. La cuantia anual nedia de una pension era de 1.401 |leva en 1989,
de 8.040 en 1992 y de 20.547 en 1994.
115. En los diez ultinos afios, | os gastos de |a seguridad social incluidos
en el presupuesto estatal, en porcentaje del PNB, son |os siguientes:
1983 1994
) _ | En porcen- _ | En porcen-
| ndi cador _ En En porcen taje del _ En En porcen taje del
mllones | taje del mllones | taje de
de | eva PNB presupuest o de | eva PNB presupuest o
est at al est at al
Segur i dad
soci al 2 849 9,6 17,1 67 732 27,7 12,5
Gast os de
presupuest o
del Estado 16 663 X 100 244 312 X 100
PNB 29 815 100 X 543 474 100 X
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El incremento de | os gastos obedece por una parte, al aunento de la inflacién
y, por otra, al aunmento del nunero de personas cubiertas por |a seguridad
soci al que hasta 1989 s6lo protegia a trabajadores, enpleados, agricultores
de cooperativas, abogados y trabajadores independi entes.

116. La seguridad social publica sigue siendo predom nante en Bul gari a.

La seguridad social privada aiun no esta reglamentada por ley y no es
representativa en la practica. Se han creado varios fondos privados de
seguri dad social, pero no disponen de una base normativa y no son nuy

popul ares. La creaci 6n de una base normativa para el desarrollo de un

si stema de seguridad social privado que preserve a la vez el predonminio de la
seguridad social publica es uno de |os objetivos de |la |egislacién global en
mat eri a de seguridad social que actual nente se esta redactando en Bul gari a.

117. El Gobi erno ha propuesto que se separen | os fondos de seguridad socia
del presupuesto del Estado y se gestionen de forma tripartita. Los

i nterl ocutores social es han exam nado un proyecto de ley sobre | os fondos de
seguri dad soci al presentado posteriornente al Parlanmento. En el Fondo de
Formaci 6n Profesional y Desenpleo y en el Fondo Medicare tanbi én subyacen
principios simlares.

118. Toda | a pobl aci 6n bul gara esta cubierta por el sistena de seguridad
soci al, con excepci 6n de | as personas inscritas en cursos ordinarios de
ensefianza o de las que no tienen ningln trabajo, ya sea con contratos de
enpl eo o de forma i ndependi ente. No obstante, tienen derecho a |as
prestaci ones de | a seguridad social en determ nados casos previstos por |la
ley. Las nujeres disfrutan de |os mnmisnps derechos en nmateria de seguridad
soci al que | os honbres.

119. El dltim informe de Bulgaria sobre el derecho a |a seguridad social se
presenté al Consejo Econémico y Social en 1984 (E/ 1984/7/Add. 18). Desde
entonces se han produci do inportantes canbi os econdém cos y politicos en e
pai s que han tenido grandes repercusiones en el derecho a |l a seguridad
social. Al gunos de esos canbi os se exponen a continuaci 6n

a) El aunento del nanero de personas con derecho a | a seguridad soci al
Se consigui 6 mediante |la reglanmentaci6n relativa a | as personas con
prof esi ones i ndependi entes, que se dedican al conercio o que
trabaj an con contratos tenporales.

b) La introducci 6n del ajuste periddico de |las prestaciones y pensiones
de jubilacién, en funci6n de la tasa de inflacio6n. Esta nedida
entrd en vigor en virtud de la Ley de enm enda de |la Ley de
pensi ones de 1992 (Boletin Oficial N 52 de 1992);

c) Se ha facultado a | as com siones regional es de seguridad social para
gue se ocupen de los conflictos relativos a |l a seguridad soci al
Se consigui 6 nmediante |a nodificaci6n de |as normas de aplicaci 6n
del capitulo Il del Cbédigo del Trabajo de 1951 (Boletin ficial
N° 59 de 1989) y de las normas de aplicacién de |l a Ley de pensiones
de 1989 (Boletin Oficial N 59 de 1989).




E/ 1994/ 104/ Add. 16
pagi na 39

120. La asistencia internacional para la aplicacion juridicay

adm nistrativa del derecho a |la seguridad social en Bulgaria es de gran
utilidad en |l as actual es condiciones de transicion a una econom a de nercado.
Di cha asistencia se ha prestado, principalnente para | a el aboraci én del

Li bro Bl anco sobre Seguridad Social en Bulgaria, con |la ayuda, en particular
de la OT, el Consejo de Europa, el Gupo de los 24, el PNUD y | os Gobiernos
de Al ermani a, Bélgica, Dinamarca y | os Estados Unidos, asi conp para realizar
ciertos céalcul os actuariales. Tanbién se ha preparado un proyecto para
formar a expertos en seguridad social en el Departamento de Seguridad Socia
del Mnisterio de Trabajo y Asuntos Social es. Tanbi én fue de gran utilidad
un sem nari o sobre | os problemas de | a seguridad social, organizado
conjuntanmente en 1993 por Bulgaria, el Banco Mundial y el Departanento de
Trabaj o de | os Estados Uni dos.

Articulo 10

121. La Republica de Bulgaria se ha adherido al Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos, |a Convenci6on sobre | os Derechos del Nifioy la
Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |las fornmas de discrimnaci én contra
la mujer, asi conmp al Convenio (N° 138) de la O T sobre |la edad nmininm

de 1973, y otros convenios de la OT para |la proteccion de la infanciay la
juventud en el enpleo comob el Convenio (N° 6) sobre el trabajo nocturno de

| os nenores (industria), de 1919; el Convenio (N° 16) sobre el examen médico
de |l os nenores (trabajo maritim), de 1921; el Convenio (N° 77) sobre e
examen nmédi co de | os nmenores (industria), de 1946; el Convenio (N° 78) sobre
el examen médi co de | os nenores (trabajos no industriales), de 1946; e
Convenio (N° 79) sobre el trabajo nocturno de | os nmenores (trabajos no

i ndustriales), de 1946, y el Convenio (N° 124) sobre el examen médico de |os
nenores (trabaj o subterraneo), de 1965.

122. Bulgaria presenta informes periddi cos sobre |la aplicacion de estos
convenios a |la Comisi6n de Expertos de la OT. El dltino inforne sobre la
aplicaci 6n del Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos fue
sonmetido en 1993. En 1994 presentd un informe periddico (segundo y tercero)
refundi do sobre I a aplicaci én de | a Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas
| as formas de discrimnacidn contra la mujer. En 1995 presentd su inforne
inicial sobre la aplicacion de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio
(CRC/C/8/Add. 29). ElI presente infornme s6lo contiene | as novedades rel ativas
ala préactica legislativa y adm nistrativa que se han produci do después de | a
presentaci 6n de | os nmenci onados i nf or nes.

123. En la legislaci6n balgara, por “famlia” se entiende | os conyuges que
han contraido matrinmonio civil y sus hijos nenores no casados.

124. Los ciudadanos bul garos al canzan |a nayoria de edad a | os 18 afios,
conforme a |l o dispuesto en el articulo 2 de la Ley de personas y famlias
(Boletin Oficial N° 182 de 1949). Esta es |la edad en que todos |os

ci udadanos asunen total responsabilidad por sus actos, asi conmpo | os derechos
y deberes que | es corresponden en virtud de la Constitucidn y la |egislacioén
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125. Hay excepciones en que ese limte de edad es inferior. A los 16 afios
una persona puede ser contratada para trabajar, puede adm nistrar sus propios
ingresos y participar en negoci aci ones col ectivas (articulo 301 del Codigo
del Trabajo, junto con el parrafo 2 del articulo 4 de |la Ley de personas y
famlias y el parrafo 3 del articulo 16 del Cbédigo de Procedimento Civil).
En casos excepcional es, esta pernmtido contraer matrinonio a | os 16 afios de
edad si existen razones inportantes para hacerlo y si el presidente de
tribunal de distrito lo autoriza (articulo 12 del Codigo de la Famlia)

Al casarse, el coényuge nenor de edad asune plena responsabilidad juridica
conforme a la ley, pero sélo podréa disponer de bienes inmuebles con |la
autori zaci 6n del tribunal de distrito.

126. Los medi os para ayudar y proteger a la famlia se describen en e
informe de Bulgaria sobre | a aplicaci6on de |a Convenci 6n sobre la elim nacién
de todas las formas de discrimnaci6n contra la nujer (presentado en 1994) vy
en el infornme inicial de |la Republica de Bulgaria sobre la aplicacioén de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo. Esos nedios se basan en e

articulo 14 de la Constituci 6n de Bulgaria que dice asi: “La famlia, |la
maternidad y | a infancia gozaran de |la protecci én del Estado y |a soci edad”.
Ademés, estan incluidos en el articulo 47 de la Constitucion, que dice:

“1l) La crianza y educaci 6n de los hijos hasta que adquieran |a
mayoria de edad seran un derecho y una obligaci 6n de | os padres, quienes
contaran con |l a asistencia del Estado en este sentido.

2) Las madres recibiran protecci 6n especial del Estado y se les
garantizara una licencia prenatal y posnatal, atencidn obstétrica
gratuita, condiciones |aborales nenos duras y otras fornas de asistencia
soci al .

3) Los ni fios naci dos fuera del matrinonio gozaran de | os m snos
derechos que I os hijos legitinps.

4) Los ni fios abandonados recibiran |la protecci6n del Estado y la
soci edad.”

127. Un honbre y una nujer tendrdn la libertad de contraer nmatrinonio y este
derecho esta reconocido y garantizado en la Constitucién y en el Cddigo de |la
Famlia. En virtud del parrafo 1 del articulo 46 de I a Constitucidn,

“el matrinmonio serd la libre unidn del honmbre y la nujer". Con arreglo a
articulo 7 del Coédigo de la Familia, “matrinonio se contrae por nutuo
consentimento del honbre y la nujer, dado personal mente y sinmultaneanente
ante un funcionario del registro civil autorizado”

128. Un matrinonio celebrado contra Il a voluntad de uno de | os cényuges sera
nul o conforme a | o dispuesto en los parrafos 1y 2 del articulo 96 del Codigo
de la Famlia, que dice en parte:

“1l) El matrinonio es declarado nul o:
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2) Si uno de |l os contrayentes ha sido obligado o amenazado con un
peligro grave e inmnente para su vida, salud u honor o para la vida, la
salud o el honor de sus parientes.”

129. Adendés, en los articulos 177 y 178 el Codigo Penal dispone |a
responsabi |l i dad penal de quienes violen el principio de la |libertad de
casar se:

“Articulo 177, parrafo 1. Quien obligue a otro a contraer
matrinoni o y en consecuencia el matrinoni o sea declarado nul o sera
condenado a un maxi np de tres afios de prision

Parrafo 2. Quien secuestre a una nujer para obligarla a contraer
mat ri noni 0 sera castigado con un maxi nb de tres afios de prision o de
cinco afios si la nmujer es nenor de edad.

Articulo 178, parrafo 1. Un progenitor o pariente que se deje
sobornar para que su hija o una pariente se case sera castigado con un
maxi no de un afio de prision o una nulta de un méxino de 10.000 leva y la
repr obaci 6n publi ca.

Parrafo 2. El msnp castigo se aplicard a quien soborne o sirva de
i nternmedi ari o para sobornar o aceptar un soborno."”

130. Conp ya se ha dicho, en Bulgaria la famlia esti protegida por e
Estado. Las nedidas del Estado para protegerla, en particular en lo relativo
ala crianza y la educaci 6n de los hijos, se dividen en varios grupos

basi cos.

131. Politicas legislativas. Estas son las nornas juridicas que rigen la
protecci 6n del Estado. Se hace referencia, en particular, a los articulos 14
y 47 de la Constituci én, que proclanan |la proteccién de los nifios y la
famlia. Ademés, |las obligaciones de los padres y | a protecci 6n del Estado
en lo que respecta a la crianza y |l a educaci 6n de | os nifios se rigen por e
Codigo de la Familia, en particular:

“Articulo 2. Los propésitos del presente Codigo son |la proteccioén y
el fortalecimento de la fanmlia, |la proteccion integral y la crianza de
los hijos, fonentando |la asistencia nutua, la lealtad y el respeto entre
todos los integrantes de una famlia, y su educaci 6n en un espiritu de
responsabilidad para con la famlia y | a sociedad, en defensa de | os
derechos e intereses de quienes estan bajo tutela.

Articulo 3. Las relaciones famliares se rigen por |os principios
siguientes: |la proteccion del matrinmonio y la famlia por |a sociedad,
| a igualdad entre el honbre y la nmujer, la libertad de un honmbre y una
nmuj er para contraer matrinonio y la duraci 6n de este matrinonio seran |la
base de la fanmilia, la proteccién integral de la infancia, |la igual dad
entre los hijos legitinos y | os nacidos fuera del matrinmonio, asi conp
| os hijos adoptivos, el respeto de |la persona, |la atenci6n y asistencia
entre los menbros de una famlia
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Articulo 4. Las funciones basicas de la fanilia son: reproducirse,
criar y educar a los hijos, garantizar |as posibilidades de desarrollo de
| a capaci dad de todos los nmienbros de la fanmlia, asi conpb |as
condi ci ones para que cunpl an sus obligaciones |aborales y publicas, crear
rel aciones dentro de la famlia que se basen en el respeto, el carifio, la
am stad, el esfuerzo nmutuo y | a responsabilidad conjunta por fomentar |a
famlia, cuidar y ayudar noral y materialnente a | as personas nayores, a
|l os enfernbs o a | os discapacitados de la fanmlia

Articulo 5. La sociedad y el Estado aseguraran que se den | as
condi ciones para el fonmento de la fanmilia, pronmoverédn |la tasa de
nat al i dad, protegeran y patrocinaran a |las nmadres, y ayudaran a | os
progenitores a criar y educar a sus hijos. La sociedad y el Estado se
encargan de preparar a |los jovenes para el matrimonio y la vida
conyugal .”

132. Hay un decreto especial para el fonento de la tasa de natalidad (1968)
que se exanm no en los informes anteriores. El decreto dispone que |a

soci edad ayude a criar y educar a | os nifios nediante el pago en efectivo de
una prestaci 6n Unica en | os casos de nacimento, prestaciones fanmliares para
la infancia, prestaciones especial es para padres solteros, asi conp para |as
fam lias en que | os padres estan natricul ados en progranmas regul ares de
educaci 6n mentras tienen hijos pequefios, etc.

133. Hay disposiciones simlares en el Cddigo del Trabajo, la Ley de
jubilacion, el reglanmento de | a asistencia social y otras di sposiciones
normati vas. Estan previstas |licencias especial es prenatal es, de maternidad,
y posnatal es, nmejores condiciones de retiro para |las mujeres con nmuchos
hijos, etc. De una forma u otra, estas medidas incluyen a todas |as
fam li as.

134. Medidas econénmicas. Entre estas nedidas figura el establecinmento y
mant eni m ento de jardines de infancia (guarderias infantiles,
orfanatos, etc.). A continuacién se enuneran al gunas de ell as:

Ninero de consultas maternoinfantiles en | 0os centros
nedi cos o soci al es

1985 1989 1990 1991 1993
Tot al 2 425 2 580 2 617 2 664 2 727
Consul tas nmt er nas 358 412 413 462 516
Uni canente en al deas 57 84 81 129 159
Consul tas infantiles 555 642 645 704 696
Uni canente en al deas 130 169 160 206 253
Consul tas maternoinfantiles 1 512 1 526 1 559 1 498 1 515
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Uni canent e en al deas 1 464 1 489 1 517 1 463 1 477
Niunero de guarderias infantiles y centros de atenci 6n
mat er noi nf ant i
1985 1989 1990 1991 1993
Guarderias infantiles 1 127 1 075 1 060 981 886
Ci udades y puebl os 753 745 745 103 667
Al deas 374 330 315 278 219
Anmbul at ori os Uni canent e 4 17 17 16 2
Adm ni strados por |os 6 4 3 2 1
mnisterios y |as enpresas
Centros de atenci6n 32 31 31 31 31
mat er noi nf anti
Capaci dad de | as guarderias infantiles y centros
de at enci 6n mat er noi nf ant i
1985 1989 1990 1991 1993
Guarderias infantiles 66 170 43 443 41 495 38 295 32 339
Ci udades y puebl os 55 750 36 585 34 970 32 394 27 837
Al deas 10 420 6 858 6 525 5 901 4 502
Anmbul at ori os Uni canent e 980 1 202 1 283 1 231 1 328
Adm ni strados por |os
mnisterios y |las enpresas 153 71 49 28 16
Centros de atenci6n
mat er noi nfanti | 6 140 6 135 6 115 6 115 6 001
Ninero de nifios en las guarderias infantiles y centros
de at enci 6n mat er noi nf ant i
1985 1989 1990 1991 1993
Tot al 56 061 44 213 41 786 32 103 29 539
Guarderias infantiles 51 399 40 183 37 983 28 470 25 827
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Centros de atenci6n

mat er noi nfanti | 4 662 4 030 3 803 3 633 3 712
Jardi nes de infancia
1985 1990 1991 1992 1993 1994

Total de jardines 5 054 4 590 4 465 4 429 3 856 3 659
Per manent es 4 968 4 579 4 458 4 420 3 846 3 658
Di ari os 3 619 3 688 3 576 3 491 3 247 3 109
Narmero total de nifos
(en mles) 360 304 259 263 247 247

Asilos para nifios y adol escentes

1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Asi | os 135 138 140 137 138 142 132
Ninmero de ni fios y
adol escent es 9 951 9 005 8 314 8 293 8 425 8 694 8 699

Fuent e: M ni sterio de Educaci 6n, Ciencia y Tecnol ogi a.

135. Entre |l as nedidas tomadas para hacer frente a | as deficiencias
enuner adas cabe nenci onar | as siguientes:

a) El Comté del Deporte, la Juventud y la Infancia, del Consejo de
M nistros fue dividido en dos en 1995: el Conité de la Juventud y
la Infancia y el Comté del Deporte. El primero se encarga
principal mente de fornmular la politica oficial relativa a |os
j6venes y nifios y de el aborar proyectos de ley y programas para |l a
protecci 6n de la infancia que deben presentarse al Consejo de
M ni stros.

b) El Gabi nete prepara | os borradores de | os nuevos proyectos de |ey
para | a protecci 6n de | os derechos del nifo.

c) Se han registrado mas de di ez organi zaci ones, asoci aci ones,
soci edades y fundaci ones de beneficencia y estéan ayudando a | os
ni ios que estan en condi ci ones sociales o fisicas de desventaj a.

d) O ras nedi das que se analizan nmas deteni danente en | os i nfornes
peri 6di cos de Bulgaria (1994) se refieren a |a prohibicion de todas
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las formas de discrimnacién contra la nujer y la proteccién de |os
derechos del niiio.

136. La protecciOn de |la materni dad esta garantizada en |la Constitucioén, e
Cédigo de la Familia, el Codigo del Trabajo, |la Ley de pensiones, |la
normativa para el fonmento de |la tasa de natalidad y otras di sposiciones
normativas. El parrafo 2 del articulo 47 de la Constituci én dice asi:

“Las nmmdres recibiran | a protecci 6n especial del Estado y se |les garantizaréa
una licencia prenatal y posnatal, |a atencion obstétrica gratuita,
condi ci ones | aboral es nenos duras y otras formas de asistencia social”

137. El sistemm conprende a todas |las mujeres, incluidas |as madres

bi ol 6gi cas, |as adoptivas, |as que han tenido hijos fuera del matrinonio, |as
ci udadanas bul garas de cual qui er origen étnico (en ciertas circunstancias
tanbi én estan incluidas |as nujeres que no son ciudadanas bual garas pero han
dado a luz o adoptado a un nifio que es ciudadano bul garo durante su
residencia en Bulgaria). Los elenmentos fundanental es de este tipo de
protecci 6n son |la atenci 6n obstétrica y nmédica gratuita; la licencia
prenatal, de maternidad y posnatal; |la asistencia financiera del sistema de
seguridad social del Estado; nejores condiciones para el retiro (con e
ninero de afios de servicio y la edad correspondi entes) de las mujeres que
tienen nmuchos hijos y | a protecci 6n especial de |as madres que trabajan
(véase el articulo 7).

138. La licencia prenatal y posnatal, asi conb la crianza de | os nifios
pequefios, se rigen por el Codigo del Trabajo. La duracion de la licencia
prenatal y de maternidad (articul o 163 del Cddi go del Trabajo) esta

det erm nada por el numero de los hijos anteriores: 120 dias del afio civi
por el primer hijo, 150 por el segundo, 180 por el tercero y 120 por cada
otro nifio; 45 de esos dias corresponden a la licencia prenatal. Mentras
goza de la licencia prenatal o de maternidad, |a nadre tiene derecho

al 100% de su suel do bruto desde |a fecha del comienzo de |a |licencia.

139. Hay dos tipos de licencia para |la crianza de |os hijos pequefos.
Durante la licencia con sueldo (articulo 164 del Cbédigo del Trabajo), la
nmadre tiene derecho a una indemi zaci 6n de |la seguridad social del Estado
equi valente al salario minino. Esta licencia dura hasta que el nifio

cunple 2 aflos. Si se trata de nellizos, uno de los cuales es el tercer hijo
de la madre, la licencia dura hasta que cunplen 3 afios de edad. Durante |la
licencia sin sueldo (articulo 165 del Cbédigo del Trabajo), la madre sélo
tiene derecho a pagos del Estado confornme al tipo de inflacion. Esta
licencia dura hasta que el nifio tiene 3 afios.

140. Las nmadres que no pidan licencia para criar a un nifio pequefio podran
hacer uso de la licencia para alinentar al lactante (articulo 166 del Cbdi go
del Trabajo). Esta licencia puede otorgarse hasta que el lactante tiene ocho
meses. La propia licencia s6lo es de una a tres horas diarias, de acuerdo
con el nunmero de hijos (uno solo o nellizos). Su duracion tanbién depende de
si el nifio naci 6 normal mente o es prematuro y del nanmero de horas de trabajo
de la madre. Mentras goce de esta licencia, la madre tiene derecho a todo
su suel do bruto, que |le abonaréa el enpleador. Si |os nédicos recom endan |a
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[ actancia natural, la nmadre tendri derecho a | a prol ongaci 6n de la licencia
después de que el nifio cunpla | os ocho neses, y seréan |as autori dades ngdi cas
conpetentes qui enes | a determ narén

141. Las nmadres de dos o nas hijos vivos, de nenos de 18 afios, tendran
derecho a una licencia para criar a los nenores (articulo 168 del Cddi go de
Trabaj o). La duracion de la licencia dependera del nunero de hijos: dos

di as | aborabl es cuando se trate de dos hijos y cuatro dias cuando sean tres o
mas. El enpl eador renuneraréa este tipo de licencia del m snmo nodo que | as
vacaci ones anual es pagadas.

142. Las madres con hijos nmenores de 16 afios podran utilizar la licencia
para cuidar a un hijo enferno (articulo 40 del reglanento para | a aplicacion
del capitulo Il del Cbédigo del Trabajo de 1951 -Boletin Oficial N 67

de 1973 y N° 6 de 1987). La licencia dura hasta 60 dias del afio civil.
Cuando el nifio enferno tiene nmenos de 9 afios, |la nmadre recibiréa una

i ndermi zaci 6n de | a seguridad social del Estado equivalente al 100% de su
suel do; si el nifio tiene mas de 9 afos, |a indemmizaci 6n es equivalente a
nmont o que se otorga en casos de incapacidad transitoria por enfernedad.

143. Todas las licencias relaci onadas con |a naterni dad se reconocen cono
periodo de servicio. Hay ciertas condiciones establecidas por ley en virtud
de | as cuales el padre del nifio o uno de |los progenitores de la madre o de
padre (una abuela o un abuel 0) pueden tener derecho a esta licencia.

144. En los parrafos anteriores se describen |las prestaciones en efectivo a
| as que tienen derecho |as madres durante la |licencia de maternidad.

145. Las mmdres tiene derecho a atenci 6n obstétrica gratuita (parrafo 2 de
articulo 47 de la Constitucién). Las nadres tanbién tienen derecho a
atenci 6n médi ca gratuita, conp todos |os ciudadanos bul garos (parrafo 1 de
articulo 52 de la Constitucion).

146. La duracién de las licencias prenatales y posnatales y el nonto de | os
pagos efectuados durante las licencias estan en vigor desde 1973. En |los

i nformes peri6dicos anteriores sobre |a aplicacion en Bulgaria del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales se dieron
detal |l es sobre el particul ar

147. Conp cuesti 6n de principio, en Bulgaria todas |as nmadres recibiran una
protecci 6n especial conforne al parrafo 2 del articulo 47 de |la Constitucion
o que incluye la atenci 6n obstétrica y médica gratuita, prestaci ones en
efectivo Unicas al dar a la luz, una indemizaci 6n pagada por el Estado segun
la tasa de inflacién, nejores condiciones para |a jubilacion de |las nujeres
que tienen nuchos hij os.

148. Unicanente |as nadres que tienen un contrato de trabajo tienen derecho
alalicencia prenatal y posnatal. En el caso de |as nujeres desenpl eadas
(que no tienen derecho a estas licencias) el periodo prenatal, posnatal y de
cui dado del |actante contard conp afios de servicio. Por otro |ado, |as
madres matricul adas en las formas regul ares de educaci 6n tienen derecho a
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becas especiales del Estado y a prestaci ones mas cuanti osas por nifo que |as
muj eres que trabajan. A las nujeres que tienen enpleos tenporales y |as

muj eres de negocios se les da | a oportunidad de adquirir una seguridad socia
vol untaria, que s6lo es obligatoria para ciertos tipos de jubilacién

149. La legislacion garantiza |las medi das de proteccion de la infancia y la
juventud, en particular contra |a explotacion y |os enpleos inapropiados.

El Cbodi go del Trabajo prohibe explicitamente |a contrataci 6n de nenores

de 16 afios (parrafo 1 del articulo 301 del Cbdigo del Trabajo). La edad
ninima general para contratar a una persona es de 16 afios, puesto que la

| egi sl aci 6n reconoce que a esa edad | os ciudadanos bul garos pasan a ser
buenos para el trabajo. No hay nas que dos excepci ones:

a) Una edad minima inferior

i) Para | as personas de 15 a 16 afios de edad (parrafo 2 de
articulo 301), que pueden ser contratadas excepcional nente si
el trabajo es facil y no es peligroso, pesado ni perjudicial
para |l a salud ni para el desarrollo noral del trabajador o
enpl eado;

i) Para | os nifios de 13 afios y las nifias de 14 afos (parrafo 3 de
articulo 301) que pueden ser contratados en calidad de
aprendices en un circo; y

i) Para nenores de 15 afios (parrafo 3 del articulo 301) que pueden
ser contratados para trabajar en actividades artisticas.
Las condi ci ones de su enpl eo estan detern nadas en una
ordenanza especial para la contrataci 6n de nenores de 15 afos
(Boletin Oficial N° 8 de 1987 y | as nodificaci ones introducidas
en el Boletin Oficial N 59 de 1993).

b) Una edad minina superior (articulo 303 del Cbdigo del Trabajo) para
ciertos enpl eos pesados, peligrosos o perjudiciales para | os que
s6l 0 se puede enplear a qui enes hayan cunplido 18 afos.

Los enpl eos para | os que estéa prohibido contratar a personas de 15 a 18 afios
de edad se enuneran en |la Ordenanza N° 4 de 1987 (Boletin Oficial N 44

de 1987 y las nodificaciones introducidas en el Boletin Oicial N 44

de 1993).

150. Antes se ha tratado |a edad mininma para el enpleo.

151. Conp en Bulgaria el trabajo infantil esta prohibido (articulo 301 de
Cbédi go del Trabaj o), no hay que exam nar esta cuestidn

152. No se puede determ nar el nunero de nifios enpl eados por su famlia, en
la casa, en el canpo o en tiendas propiedad de sus padres porque el Instituto
Naci onal de Estadistica no relne este tipo de datos.
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153. La protecci6n de la infancia y la juventud en Bulgaria abarca a todos
| os nifios y joOvenes sin excepci 6n. Ms aln, se tiene especial cuidado en e
caso de ciertos grupos social mnente desfavoreci dos conb | os huérfanos, |os

di scapaci tados fisicos y asi sucesivanmente. La Constituci 6n contiene varias
di sposi ciones inportantes a este respecto:

"Articulo 47

1) La crianza y |la educaci 6n de los hijos hasta que Ileguen a la
mayoria de edad sera un derecho y una obligaci 6n de | os padres, que
recibiran | a asistencia del Estado.

4) Los ni fios abandonados gozaran de |la protecci én del Estado y |la
soci edad.

Articulo 51

3) ... los discapacitados fisicos o nental es gozaran de especi al
protecci 6n del Estado y |la sociedad."

154. En lo que a al gunos de | os grupos nmenci onados se refiere, he aqui

al gunas de | as disposiciones en vigor. Los huérfanos pueden ser adoptados
nedi ante un procedimento judicial y en interés del nifio. Hay orfanatos en

| os que el Estado atiende a |os nifios no adoptados hasta que al canzan | a
mayoria de edad. El Estado sufraga | as prestaciones sociales para su
educaci 6n y fornmaci 6n y mientras hacen el servicio mlitar regular

Los huérfanos tienen derecho a pensiones para fanmliares supérstites hasta
que |legan a |la mayoria de edad y, si prosiguen sus estudios, hasta

| os 25 afios de edad. Ya se ha iniciado un proyecto de Al deas

Infantiles - SOS. Desafortunadanente, no hay | egislaci én que resuelva | os
probl emas rel aci onados con el pago de | os gastos correspondi entes a | os
huérfanos en los orfanatos. El inporte de |os pagos para sufragar esos
gastos se fijo hace diez afos; sin enbargo, ahora |l a econonia de nercado
exi ge sumas mayores para sufragar | os gastos de cada huérfano y para mantener
la totalidad de | os orfanatos, incluido el ajuste nensual de esas sumas segun
la tasa de inflacidn.

155. Las nuchachas j 6venes tienen derecho a la m sma protecci 6n que | os
var ones.

156. Las medi das que se aplican a | os nifios abandonados por sus parientes se
describen en el informe inicial del Gobierno de Bulgaria sobre |a aplicacioén

de los articulos 6 a 20 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio de 1995.
El Cédigo de la Familia dispone la linitacion o abrogaci 6n de | os derechos de
| os padres.
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157. Al gunas de las nas inportantes nedi das de protecci 6n de | os ni ios con
di scapaci dades fisicas o nentales son |as siguientes:

a) la atenci 6n nédica gratuita en instituciones sanitarias del Estado;
b) | os nmedi canentos gratuitos (s6lo para enfernmedades concretas);

c) el mantenim ento de centros especiales y escuel as para ni ios con
i rpedi ment os auditivos, visuales, etc.

d) Mej ores condi ci ones | aborales y un nejor régi men de seguridad socia
para | as madres que cuidan a sus hijos (por ejenplo, para que no
tengan que hacer horas extraordi narias ni trabajar de noche, para
reci bir pensiones en condiciones nas faciles, etc.);

e) pensi ones por invalidez para | os nifios que a | os 16 afios tienen
defectos fisicos congénitos o han adquirido una discapaci dad.

158. Escuel as especiales y nanero de estudi antes:

Jipos db ascuday
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1991/92

1993/94

1994/95
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Joal
rehasadey
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Indnados dedicadss
o/&ywrwz/?m/rw
oo diloul
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Sala,do ogapuis
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82
14

21
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9 579
1021

2 086

21

47y

15 802

2259

689

208
AN

duenle;  Ministonin- dor Educaivn, Cioncia y Joonafogia.

159. Los nedios de difusiodn
per sonas enumer adas en el
asesoram ento sociojuridico de las instituciones de sal ud,
muni ci pal es de seguridad soci al

princi pal mente,
parrafo anterior.

i mportante funci6n a este respecto.

160. En el inforne inicial

sobre | os
defi ci enci

Derechos del Nifio se exam naron las dificultades y |as

as.

Las escuel as,

i nforman de sus derechos a | as

| as oficinas de
| as oficinas

y otras dependenci as desenpefian una

de Bul garia sobre la aplicacion de |a Convenci 6n
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161. El informe anterior de Bulgaria acerca de | os derechos procl anados en
el articulo 10 del Pacto se presenté al Consejo Econémico y Social en 1987
(E/ 1986/ 4/ Add. 20). Desde entonces no se han produci do canmbi os | egi sl ativos
i nportantes. El canbio basico en las politicas de aplicacioén de |la

| egi sl aci 6n correspondiente se refiere a las dificultades econdm cas que e
Estado ha experinmentado en los ultinpos afios y que han provocado |a reducci 6n
de | os fondos necesarios para el ejercicio de esos derechos.

162. En el informe de Bulgaria (1994) sobre la aplicacién de |a Convenci 6n
sobre la elimnacion de todas |as formas de discrimnacién contra la nujer y
en el infornme (1995) sobre la aplicaci6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio se exanind | a asistencia internacional para el ejercicio de |os
derechos concedi dos confornme al articulo 10 del Pacto.

Articulo 11

163. El derecho a niveles de vida adecuados es especial nente inportante para
el periodo de transici én hacia una econom a de nmercado por el que esta
pasando Bulgaria. La liberalizacién de |as relaciones econdm cas conduce

i nevitablenente a | a dismnucidon de |a seguridad social y del nivel de vida
de |l a poblacio6n. Los indicadores de ingresos y de situacion material de |os
ci udadanos bul garos esta regi strando una tendenci a bastante constante a la
baja. En el cuadro que figura a continuacion se indica el nivel de vida de

| a pobl aci 6n en estos ultinos afios &

Nivel de vida y enpobrecim ento de |l a poblacién

(En porcentaje)

I ndi cador es 1990 1991 1992 1993 1994
Pobl aci é6n con ingresos inferiores:
34 57 62 67 88
al mnino social
- - 38 43 67
al nivel de vida mnino
8 10 19 19,5

al 50% de | os ingresos nedios

164. Conp consecuencia de | os canbi os econdm cos y sociales en | a soci edad,
han enpeorado | as condici ones de vida de buena parte de | a poblacién, en
lugar de ir nejorando. El aunento de |os ingresos nom nales de | a poblacion
en el periodo conprendido entre dicienbre de 1990 y julio de 1994, (pese a
que el salario ninino aunenté 11 veces, |os ingresos nininos

basi cos 14 veces, |as prestaciones sociales 11 veces y |as prestaciones

nedi as por desenpleo 9 veces), no bastd para contrarrestar |la tasa de
inflaci én. Los salarios y sueldos bajaron particularnente y perdi eron gran
parte de su poder adquisitivo. Aunque |os salarios y sueldos nom nal es
aunentaron el 550% en el periodo 1990-1993, apenas conpensaron |la mtad de
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aunento de la inflacion en el msno periodo. El indice de 1993 en térm nos
reales es del 43% Para fines de 1994, |as renuneraciones del trabajo
(salarios y sueldos) bajaron otro 21% en conparaci 6n con 1993. La relacidn
entre |l os indices anual es de ingresos nonmnales y |las tasas de inflacién es
de 1,6 a 1,9 °

165. Consi derada sobre una base regional, la situacioén es critica
en 67 ayuntam entos, que representan el 20%del territorio del pais, con
el 10% de | a poblacién total. Casi la nitad estan en regi ones nontafosas, y

el resto son principalnente agricolas. Los ayuntani entos mas grandes y
conpar ati vanente mas vi abl es econdéni canente habl ando estan “al borde de la
situaci 6n critica”.

166. En 1987 se presentd al Consejo Econémico y Social el dltino infornme de
Bul garia sobre la aplicaci 6n de | os derechos enunciados en el articulo 11 de
Pacto (véase articulo 10). Desde entonces se han produci do en el pais

i nportantes canbi os econdém cos, sociales y politicos, que se sefal aron vari as
veces anteriornmente y que se aprecian en el resto de |las explicaciones que
figuran en el infornme relativo al articulo 11

167. Conp el Instituto Nacional de Estadistica no recopila estadisticas
especificas, no se pueden aportar datos acerca de |la situaci 6n del 40% mas
pobre de | a poblacio6n. En Bulgaria no hay “unbral de pobreza” oficial mente
est abl eci do. Cabe considerar que ese unbral son |os ingresos nininos basicos
necesari os para recibir prestaciones sociales. Su introducci6n data de 1991
Determina |a cuantia nininma de dinero necesario para que |a poblaci én siga
viviendo. Los ingresos nininos basicos se aplican a todas |as edades y a
todos | os grupos sociales y étnicos de |la poblacion. Varian en funcién de |a
edad y el tamafio de la famlia. Todas |as personas cuyos ingresos nensual es
son inferiores al minino basico tienen derecho a prestaci ones social es de
Estado. El inporte absoluto de | os ingresos nininmps basicos se ajusta

peri 6di canente (es decir, se aunenta).

168. Los niveles sociales y de vida nininos pueden servir tanbién para
ilustrar el grado de enpobrecimento. Se estan calculando nediante el enpleo
de la Ilamada cesta de | a conpra, que estd integrada por 497 articul os para
el minino social y 746 articulos para el nivel de vida mnino. El cuadro
anterior indica la situacion. El Mnisterio del Trabajo y Atenci 6n Socia
est & el aborando una nueva netodol ogia nmedi ante | a cual se podran volver a
calcular y ajustar los niveles mninps de vida de conformidad con |la tasa de
inflacién y la evoluciodn de la estructura de ingresos de |a poblacién

169. El derecho a una alinentaci 6n adecuada, al igual que el resto de |os
conmponentes del derecho a niveles de vida adecuados, se ve consi derabl emente
af ectado por | os canbi os general es caracteristicos del periodo de transicion
haci a una econom a de nercado. Aunque, en términos generales, este derecho
se ha venido ejerciendo y aplicando en el pais, en estos Ultinps afios se ha
regi strado una al armante tendencia en segun |la cual, alrededor del 20%de |a
pobl aci 6n gasta mas de la mtad de sus ingresos en alinentos.
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170. Gastos general es de | os hogares por numero de personas
enpl eadas - 1994:
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Nimero de mienbros de | a

Tot al famlia enpl eados No enpl eados

Gastos (en | eva) 1 5 3y ms

Medi a por persona

Tot al 34 455 31 567 38 000 38 852 30 260
Gastos totales 31 743 29 281 34 353 35 089 28 974
Al'i ment os 14 295 13 202 13 861 13 629 16 404

Estructura general de ingresos de |os hogares
(desgl osada por grupo de gastos)

(En porcentaje)

Grupo de gastos 1990 1991 1992 1993 1994
Tot al 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Al i ment os 36, 3 47,4 43, 4 42,9 45,0

171. Los datos relativos a la alinentaci é6n sum ni strados por el Centro

Naci onal de Higiene, Ecologia Médica y Nutricion, revelan que |la alinmentaci6n
no es adecuada. La dieta bulgara contiene un alto porcentaje de grasas

ani mal es y vegetal es, hidratos de carbono, sales, y no se consunen en
cantidad suficiente verduras y fruta; ademds no contiene suficientes
proteinas, mnerales y vitan nas.

172. Los estudios sobre la alinentacidn se iniciaron en Bulgaria en 1959.
Entre ellos figuran | os siguientes:

a) Control del consunp de productos alinenticios y de | os gastos en
alimentos en 2.500 fam|lias pertenecientes a todas |as capas
soci al es.

b) Encuesta peri 6dica sobre la situaci6n en materia de productos
alinmenticios y enfermedades rel aci onadas con |la alinentaci 6n de |la
pobl aci 6n de diferentes zonas, grupos de riesgo, y grupos sociales y
pr of esi onal es basi cos.

c) Pruebas del contenido de netal es pesados en | os productos
alinmenticios en |las regiones nmuy industrializadas. Desde 1981 e
Control Naci onal de Contam nantes Quim cos ha estudiado | os nitratos
gue contienen las |legunbres y |os alinmentos para nifos, y ha
eval uado asim sno | a absorci én real por |los nifios de nitratos y
nmet al es pesados.
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d) Control de |la seguridad biol 6gica de | os productos alinenticios
medi ant e mét odos nornal i zados de andlisis mcrobiol égi cos.

Real i zan estas encuestas el Centro Nacional de Higiene, Ecologia Médica y
Nutricién y el Centro Nacional de Profilaxis Sanitaria, con |la participacion
de expertos de |l a Academi a de Ciencias de Bulgaria, 1os Mnisterios de
Industria y de Agricultura.

173. En Bul garia no hay hanbruna, pero hay subalinentaci 6n en | o que
respecta a determ nados productos alinenticios basicos, segln puede verse en
el cuadro siguiente:

Consuno de al i nentos béasicos de | os hogares

(Pronmedi o per céapita)

Pr oduct os Medi da 1985 1990 1994
Car ne kg 32,3 36,5 25,8
Pescado kg 3,8 2,6 3,3
Leche fresca I 49,7 55,7 38,9
Product os | act eos kg 14,3 15,2 12,6
Fruta kg 33,9 32,2 22,3
Ver dur as kg 59,5 61,1 62,7
Legunbr es kg 3,1 3,1 3,5

174. La situaci 6n es especialnente delicada y en | as estadisticas

recopil adas por el Instituto Nacional de Estadistica no figuran |os grupos
desf avoreci dos (canpesinos sin tierras, canpesi nos nargi nados, trabajadores y
desenpl eados de | as zonas rural es, desenpl eados y pobres de |as zonas
urbanas, trabajadores migrantes, trabajadores indigenas, nifios, ancianos).

175. En Bulgaria no hay ninguna diferencia inportante en |la alinmentaci 6n de
honmbres y muj eres.

176. En los cinco ultinos afios, |os inportantes canbios politicos,
econdm cos y social es que se estan produci endo en Bul garia han dejado
i nevitablenente su inpronta en la alinentaci 6n de | a pobl aci én

En particul ar:

a) las dificultades de organi zaci 6n rel aci onadas con |l a ejecuci 6n de |la
reforma agraria y |a perturbaci én del ritmo natural del proceso de
producci 6n en la agricultura han provocado |la dismnucién de |la
producci 6n de alinmentos de procedencia animal y vegetal

b) la liberalizacién de los precios de los alinmentos y |la aplicaci 6on de
politicas restrictivas con respecto a |os ingresos;

c) el gran aunento del nunmero de personas que conmen en cantinas conp
consecuencia de | a dismnuci 6n de | as subvenci ones, de | os fuertes



d)

f)
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aunentos de precio de los alinentos, y de |la reducci 6n del nivel de
vida de | a pobl aci 6n

I a i nexi stencia de un sistema econénico eficaz que garantice |la
pureza m crobi ol 6gica de ciertas materias prims de origen animal y
vegetal, cono son la |leche, |os cereales, etc.

I a i nexi stencia de un sistema suficientenente eficaz para registrar
y diagnosticar |as enfernedades bacterianas produci das por |os
al i ment os;

la insuficiencia de la organi zaci 6n, de |la base material y técnica y
del personal para realizar |os controles de | aboratorio sobre
constantes biol 6gicas en |a esfera de |la atenci 6n sanitaria.

177. En 1992 se prepard un Proyecto nacional sobre alinentos y politica de

nutricion,
alimentari
Nutrici 6n

i mpul sado por la prinera Conferencia europea sobre politicas
as (Budapest, 1990) y por |a Conferencia Internaci onal sobre
(Roma, 1992). Este proyecto fue analizado en un sem nari o naci ona

organi zado por el Mnisterio de Salud y el Centro Naci onal de Higiene,
Ecol ogia Médica y Nutrici6n. Este proyecto va a ser discutido por el Consejo
de Mnistros. Ya se han puesto en aplicacién, o van a serlo, algunos de sus

el enent os,

a)

b)

c)

d)

en particul ar:

En 1994 del Consejo de Mnistros aprobd el Decreto N° 36, en el que
se fijan | as nedi das encaninadas a evitar y elimnar |as

enf ermedades y desérdenes causados por la insuficiencia de yodo
(Boletin COficial, N 43, de 1994). Este decreto pernitid asegurar
una financiacion suficiente para realizar una profilaxis general de
| a poblacién, el ganado y las industrias alinentarias utilizando
sal es de cal ci o yodadas. Se aseguraron sum nistros adici onal es de
tabl etas de yodo para | os grupos de riesgo que viven en regiones
endém cas, conmp | os nifios, |as nujeres enbarazadas, y |as nmdres

| act ant es.

Se ha | ogrado que nuchas nornmas nacional es aplicables a |os
productos alinenticios, y nornas y prescripciones higiénicas
concuerdan con | as reconmendaci ones pertinentes del Codex
Alimentarius, la CEPE, la FAOy la OV

Se ha redactado ya un proyecto de |l ey sobre productos alinenticios
gue va a soneterse a |la consideraci 6n del Consejo de M nistros.

Se ha organi zado un Sistema Unificado Nacional de Control de |os
Productos Alinenticios con el objeto de controlar |a seguridad y
calidad de estos productos. Con este proyecto se pretende asim snmo
elimnar | os servicios de control superfluos y crear un mecani sno
eficaz que asegure la calidad y seguridad de | os productos

al i mentici os produci dos en Bulgaria, y de |l os inportados de otros
pai ses, adaptando y utilizando el Sistenma internacional nente
reconoci do de control de sustancias nocivas en puntos criticos de
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proceso de producci 6n. Se estan cel ebrando negoci aci ones con e
Banco Mundi al para financiar este sistena.

178. Con objeto de nejorar la situaci6n alinentaria de |a poblacio6n, se ha
preparado un proyecto relativo al establ ecimento de un sistema naci onal de
control de la nutricidn y de la situacié6n alinmentaria de |a poblacién. Tiene
por finalidad di sponer de infornmaci6n regular, actualizada y fiable para
determ nar | os problemas de nutricién, |os grupos de riesgo y la escalay

ext ensi 6n de | os probl enas sanitarios relaci onados con |l a alinmentaci én

El proyecto ya ha sido aprobado para su financiaci 6n por el Banco Mindi al

179. En Bulgaria hay tanbi én un Programa de informaci 6n y formaci 6n sobre
una al i mentaci 6n sana de |a poblacioén. Incluye | os problenmas prioritarios de
alinmentaci 6n y esta destinado a | os grupos de riesgo conp nifos y

adol escentes, muj eres enbarazadas, nujeres |actantes, ancianos, etc. En la
actualidad, el Programe realiza |as siguientes actividades:

a) Creaci 6n de una red de escuelas sanitarias (72 en todo el pais,
y 10 en |l a capital) que estudiaréan especial nente un nodo de vida
sal udabl e, en particular la alinentacién. Este Programa va a ser
fi nanci ado por el Consejo de Europa y el Banco Mundi al

b) Est abl eci m ento de un proyecto relativo a una Red Naci onal de
Centros Sanitarios para |la Educaci 6n en Materia de Nutricion, con
cursos anual es para nédicos y enfernmeras y demds personal médico que
se encarga de |la profilaxis de | as enfernedades rel aci onadas con | a
al i ment aci 6n.

c) Reconendaci ones para una alinmentaci 6n sana de |a pobl aci 6n en
Bul garia, sobre | a base de nornms fisiol 6gi cas actualizadas de
nutrici én (1994), que se publicaréan en breve.

d) La mesa naci onal sobre | a conposicion quimca de los alinmentos en
Bul garia (1975), actualizada en 1994.

e) La organi zaci 6n de un sistema naci onal de control de |os
contam nantes quim cos en los alinentos, comb los nitratos, |os
pl agui cidas y | os netal es pesados.

180. Las nedi das encam nadas a introducir métodos de producci6n
conservaci 6n y distribucid6n de los alinmentos, utilizando plenanmente |os
progresos cientificos y tecnol 6gi cos se traducen en incentivos financieros;
| as tecnol ogias correspondi entes se inportan o bien se el aboran en el pais.

181. Entre las principales razones que explican la situaci 6n actual de

Bul garia cabe citar la falta de conocim entos sobre una alinentaci 6n raci ona
y la inobservancia de sus principios. Esto se debe a | os siguientes
factores:

a) falta de informaci 6n de la poblacién y falta de conoci ni entos acerca
de | os productos alinmenticios y de una alinmentaci 6n sana;
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b) i nexi stencia de un sistema de ensefianza para ni fios y adol escentes en
materia de alimentaci 6n sana;
c) i nsuficiente ninero de especialistas en nutricién calificados y

falta de una educaci 6n universitaria especializada en nutricidn

d) carencia o insuficiencia de enseflanza y fornmaci 6n sobre |as
enf ernedades directa o indirectanente rel aci onadas con | a
alimentaci 6n, en las materias que se cursan en | as universi dades,
conb agrononia, veterinaria, medicina, etc.

182. Se han tonmdo diversas nedi das para superar estas dificultades, en
particular, el Prograna de informaci én y formaci 6n sobre una alinmentaci 6n
sana de | a poblacion en Bulgaria, y la creaci 6n de escuel as de fornaci 6n
sanitaria, asi conb | a Red Nacional de Centros de ensefianza de

sal ud/ nutri ci 6n.

183. La necesidad de estudiar las caracteristicas y tendencias en materia de
nutrici én, y de analizar y evaluar la situacion nutricional y de salud de |la
pobl aci 6n de Bulgaria, |as nornmas de seguridad de | os productos alinenticios
y | os probl emas de producci 6n, transformaci 6n y conercializaci 6n de |os
productos alinenticios hizo que se adoptaran diversas iniciativas destinadas
a lograr la autosuficiencia de | a poblacién. Entre ellas cabe nmencionar |as
si gui ent es:

a) desde 1973, se han entregado a | os trabajadores y enpl eados 130. 000
parcelas de tierra para su utilizaci én personal con objeto de que
mej ore el abasteci mento de alinentos;

b) se han creado granjas conp parte de diversas fabricas y enpresas
para abastecer de alinentos a |las cantinas de | os enpl eados y
trabaj ador es;

C) | ament abl erente, | a actual crisis econdmca general de Bulgaria y la
di sm nuci é6n de los ingresos de | a poblacién en particular, junto con
la dismnuci6n de |a produccién y |os consiguientes recortes de |as
prestaci ones de |l a seguridad social, la restitucién de las tierras a
sus anteriores propietarios que ha provocado el desnoronan ento de
la agricultura, anmén de otros factores, han contrarrestado estas
iniciativas en los cinco ultinps afios, aunque el Consejo de
M ni stros, medi ante decreto, habia regulado e introducido en |a
préactica estas iniciativas;

d) en los dltinos afios |a aplicaci 6n de |as nedidas relativas al
sistemm agrario para asegurar el derecho a una alinmentaci6n
adecuada, se ha visto dificultada a raiz de las reformas agricol as
(restitucion de tierras de cooperativas a sus anteriores
propi etarios).

184. Esas iniciativas guardan relacion con la utilizacidn de la agricultura
y otros recursos para satisfacer |as necesi dades de alinmentos de la
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pobl aci 6n, y se han regul ado nedi ante decretos del Consejo de M nistros.

En este sentido, fue inportante la Ley de propiedad y utilizacién de |as
tierras agricolas, aprobada en 1991 (Boletin Oficial N 17 de 1991). Aunque
la ley legaliz6 la restitucion de las tierras agricolas a sus anteriores
propi etarios, tanbi én dispuso que esas tierras se utilizasen para atender |as
necesi dades de alinentos del conjunto de |la poblaciodn y |as necesi dades

i ndi vidual es de los propietarios de las tierras y | os campesi nos.

185. Las facilidades crediticias para el desarrollo de |la producci6n
agricola, la formaci 6n de | os canpesinos, etc., han propiciado |a

i ntroducci 6n de nedi das | egal es por parte del Gobierno a fin de lograr |a
utilizacion racional del sistemn agricola.

186. En |l os cuadros que figuran a continuaci 6n se descri be |a situacion con
respecto al derecho a la vivienda en Bul gari a:

Casas por Ninmer o nedi o Superficie
~ Ninero total b de personas habi t abl e por
Ano 1. 000 .
de casas er sonas por uni dad de persona a/
P vi vi enda (en n¥)
1983 3 035 404 339 2,9 15,8
1988 3 325 603 370 2,7 17,7
1993 3 406 152 401 2,5 20,0
1994 3 414 079 402 2,5 16,7

al Por superficie habitable se entiende el salo6n, los dormtorios, el
comedor, |l a sala de estar, los estudios y bibliotecas para | as personas que
realizan investigaciones cientificas, cuartos de invitados, vestibul os,
cocinas y cocinas de verano de mAs de 4 nf. Desde 1992 no estd incluida en |a
superficie habitable |a cocina.

Vi vi enda 1985 1989 1990 1991 1994

Tot al

Uni dades de vi vi enda

(en mles) 3 152 3 363 3 387 3 406 3 414
Superficie atil

(en mles de n?) 176 709 | 197 480 | 199 217 | 200 538 217 Q70
Cal ef acci 6n central 392 860 | 510 257 | 527 953 | 542 012 585 203

Ci udades grandes y pequefias

Uni dades de vi vi enda
(en mles) 1 906 2 103 2 123 2 138 2 142
Superficie atil
(en miles de nf) 107 656 | 119 333 | 120 776 | 121 783 134 567
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Vi vi enda 1985 1989 1990 1991 1994
incluido el espacio
habi t abl e a/ 88 879 96 321 97 384 98 125 83 346
Puebl os
Uni dades de vivi enda
(en mles) 1 206 1 260 1 264 1 268 1 272
Superficie atil
(en miles de nf) 69 053 78 147 78 442 78 755 82 503
i ncluido el espacio
habi t abl e 58 495 64 806 65 030 65 277 58 101

al La cifra es mas baja porque |as cocinas estan excluidas de la
superficie total habitable.

187. Los grupos vul nerables por o que respecta a la vivienda son | as
fam lias nunerosas, las famlias jovenes, y las que viven en |as ciudades.
Su situaci 6n se describe a continuaci 6n

188. En Bulgaria no se dispone de informaci én acerca de | as personas y

fam lias sin hogar, porque esas estadisticas no se recopilan. Si por
“persona sin hogar” se entiende | as personas que no tienen alojam ento ni
cobijo, no hay personas sin hogar en Bulgaria. Cabe interpretar que podrian
ser personas sin hogar |as que viven en condiciones de hacinamento (tres o
Mas personas en un cuarto), en viviendas rudinmentarias o en edificios
destinados al derribo. El nanmero de personas en tal situaci 6n era de

unas 300.000 en 1994. A continuaci 6n se presenta un cuadro con informaci 6n
sobre | a propi edad de | a vivienda:

Personas que viven en casas, apartanentos, etc de su propi edad

Tot al Propi etari os
Ninero total de personas 8 390 245 7 710 110
En | as ciudades 5 634 384 5 037 266
En | os puebl os 2 755 861 2 672 855

Fuente: Mnisterio de Desarrollo Territorial y Construccion

Los ciudadanos que no son propietarios de su vivienda viven en viviendas
al qui | adas, en casas de parientes o en hogares de anci anos, etc.

189. En el cuadro que figura a continuacion se indica el numero de viviendas
con cal efacci 6n central en 1994:
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Vi vi endas con cal efaccién central en 1994
Distrito Tot al Con cal efacci 6n centra
Total (todo el pais) 586 087 16 486
Ci udad de Sofia 342 576 5 744
Distrito de Bourgas 42 866 2 232
Distrito de Varna 29 879 1 690
Distrito de Lovetch 54 006 2 957
Distrito de Montana 18 202 66
Distrito de Pl ovdiv 53 815 1 913
Distrito de Rousse 19 556 1 229
Distrito de Sofia 23 721 622
Distrito de Haskovo 1 466 33

En |l as viviendas en que no hay cal efacci 6n central, se obtiene cal efacci 6n
nedi ant e conbusti 6n de carbo6n, nmadera, gas o bien utilizando el ectricidad.

190. A fines de 1994 en total habia 272 asentam entos con al cantarill ado
y tuberias de agua de una longitud total de 7.424 km se trajo agua

para 4.516 asentam entos instalando 44.700 km de tuberias de agua.

En el pais hay 3.104 oficinas de correos, 460 agenci as postal es

y 2.099.000 tel éfonos. Hay asinmsnp 1.570.300 abonados a la radio

y 1.482. 600 abonados a la televisioén

191. En la actualidad, |a Republica de Bulgaria no tiene estadisticas sobre
viviendas “ilegales” ni sobre |las personas que viven en ellas.

192. En los cinco Ultinos afios hubo un nunero nuy escaso de casos de
desal oj 0o, ya que después de 1990 s6l o se podia proceder al desalojo si no se
podi an satisfacer de otro nodo | as necesi dades del Estado, y el Gobierno sélo
puede expropi ar bienes innuebles si el propietario recibe |a debida

i ndemrmi zaci 6n. De hecho, desde 1990 no ha habi do ni ngln caso de esta cl ase.

193. El Instituto Nacional de Estadistica no facilita en sus informes e
ninmero de personas cuyos gastos de al ojam ento sobrepasan los limtes de lo
asequi bl e establ eci dos por el Gobierno. EI nivel de vida, que fija el Estado
cono base para | as prestaci ones sociales, no puede ser un indicador

fidedi gno, porque tanbi én incluye a personas que tienen su propia casa o
apartanmento, pero que no tienen ningan otro nedio material de subsistencia.
Las personas y fanilias que pagan una hi poteca o un alquiler tienen derecho a
una prestaci 6n social nmensual si sus ingresos o los de su famlia son
inferiores al nminino establ ecido por el Estado después de haber pagado e

pl azo del préstanp de vivienda. En 1994 se registraron 117.000 solicitudes
de prestaciones social es nensual es de ese tipo '

194. El nuamero de personas inscritas en las |listas de espera para obtener
una vivienda era de 328.606 a fines de 1993 (segin |l os registros de |os
ayuntam entos). Al ritnmo en que se han construido viviendas en estos tres o
cuatro ultinos afios hasta que | as personas inscritas en la lista de espera
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obt engan vivi enda de construcci 6n estatal pasaran de 25 a 30 afios. En e
cuadro que figura a continuaci é6n se indica el nunmero de nuevas vivi endas
construi das por el Estado:
Distribucién de viviendas nuevas construi das por el Estado
1985 1989 1990 1991 1994
Di stri bui das 28 448 21 016 9 641 7 431 2 014
De un dormtorio 4 533 2 966 940 610 188
De dos dormtorios 13 638 9 473 4 645 2 356 842
De tres dormtorios 9 331 7 594 3 553 1 686 935
De cuatro y nés
dorm torios 946 983 503 79 49
Fam lias inscritas
en las listas de
espera 307 941 359 410 346 370 334 379 41 991
Vi vi endas
di stri bui das
por 100 famlias
inscritas 9,2 5,8 2,8 1,4 4,8
195. El ndmero de viviendas de distintos tipos es el siguiente:
Distribucién de viviendas nuevas construi das por el Estado
Nimer o
Ti po
31 de dicienbre de 1993 31 de dicienbre de 1994
Vi vi endas del Estado
(muni ci pal es) 129 433 130 957
Construi das por
m ni sterios,
depart anent os,
enpresas 103 323 106 964
Vi vi endas construi das
en cooperativa 9 175 11 669
Vi vi endas de
construcci 6n privada 3 164 221 3 164 489

Ya se ha dado i nfornmac
No se di spone de estadi
al qui | adas.

196. HE
bal gar a.
di stintos nonmentos, raz
nuevas real i dades socia
avanzado mucho.

6n sobre el
sticas sobre el

6n por | a cual
| es, por

se desarroll 6 aun mas en
no corresponde
Ya se

namer o de vivi endas de propi edad privada.
nunero de viviendas privadas

derecho a la vivienda se ha desarrollado mucho en | a |egislacioén
Después de | a segunda guerra nundi al

en ciertos casos,

Il 0 que es necesario nodificarlo.

alas
ha
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197. En la legislacion no hay ninguna definicién juridica del derecho a la
vivienda. Ese derecho, junto con al gunos el enentos de su contenido, se
deriva de diferentes normas legales relativas a la propiedad y la utilizacidn
de la vivienda. Se describiran mas adel ante. Es de especial inportancia la
garantia del derecho a la vivienda. La existencia de tal derecho se ve
reafirmada por |a prohibicion de ejecutar una orden de desahuci o dada por | os
tribunales, etc., si la vivienda es |la (nica que posee el deudor

Tal disposicion figura en el articulo 339, parrafo b, punto c) del Cddigo de

Procedimento Civil que dice asi: “Las 6rdenes de |os tribunales no podrén
ser ejecutadas con respecto a | os bienes y pertenenci as personal es del deudor
en | os casos siguientes: ... c. La vivienda del deudor, en el caso de que

ni él ni ninguno de los menbros de su famlia que vivan con él posea otra
vi vi enda, independi entenente de que el deudor viva en ella”

198. Se presta especial atencién a | as personas de poca salud que tienen
especi al necesidad de una vivienda. Por ello, estas personas estan

protegi das por |la Oden RD-09-808 del Mnistro de Salud Publica, de 1983, que
se refiere a | as enfernedades que dan derecho a quien |a tenga a una
habi t aci 6n excl usi vanmente para ella (Boletin Oficial N 65 de 1983).

El articulo 288, parrafo 2, del Cbédigo de Procedimento Civil garantiza e
derecho que tiene un coheredero que necesita vivienda a recibirla en |os
casos en que una vivienda indivisible sea propi edad de vari os coherederos.
El articulo dice asi: "Si un bien innueble indivisible constituye una
vivienda y uno de | os coherederos y su cényuge no poseen vivienda propia, e
tribunal, a peticion del coheredero, decidira que ese al ojaniento queda
incluido en la parte que le toca y conpensard a | os demas coherederos

i ncl uyendo en su parte otros bienes innuebles. Si tal conpensaci én es

i nposi ble, el tribunal ordenara al coheredero que pague a | os demas
coherederos el valor real de su parte del bien innueble".

199. La definicion del térmno "vivienda" figura en el parrafo 1 de
articulo 93 de la Ordenanza N° 5 de 1995, que dice asi: "Se entiende por

vi vienda un grupo de |locales y de espacio cubierto y abierto, unidos
territorial y funcionalnente, con objeto de satisfacer |as necesi dades de
vivienda de cierto ninero de residentes". Con arreglo al parrafo 3 de
articulo 93 de la citada Ordenanza: "Cada vivienda tendra por |o menos un
dormtorio, una cocina o rincon de cocina, un cuarto de bafio/cuarto de aseo,
y por o nmenos un armario enpotrado y un cuarto exterior para al macenam ento
(dentro del edificio principal)".

200. La normativa béasica relativa al derecho a la vivienda es |a siguiente:
la Ley de al quiler de viviendas de 1973, nencionada en |os infornmes
peri 6di cos previos; la Ley de restituci én de | a propi edad privada de

vi vi endas expropi adas/ confi scadas, de 1992 (Boletin Cficial N 15, 1992),
por la que se restituyd |a propiedad de |as viviendas confiscadas a sus
propietarios; |la Ordenanza sobre concesi 6n de vivi endas nuni ci pal es
(Boletin Oficial N 1, de 1994), que regula el procedi nm ento para conceder
vi vi endas propi edad del Estado para atender |as necesidades de al oj am ento de
| os particulares; |a nmencionada Orden RD-09-808 de 1983, asi conp e

parrafo 2 del articulo 288 del Codigo de Procedimento Civil. No hay

| egi sl aci 6n especial conp |eyes relativas a | as personas sin hogar, |as
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conpafias nuni ci pales, etc. Hay una Ley de casas de construcci 6n en
cooperativa, que regula el derecho de | os ciudadanos a construir
conj untanent e viviendas con sus propios fondos.

201. La legislacién relativa a la utilizacion, distribucidn, y zonificacio6n
de los terrenos, la planificaciéon de la utilizacion de la tierra, etc., esta
contenida en |la Ley de desarrollo territorial y urbano/rural, de 1972, con
sus nunerosas enm endas, asi conpb en el articulo 1 de |la Ordenanza N 5

de 1992 del Mnisterio de Desarrollo Territorial y Construcci6n en |la que se
establ ecen las reglas y nornas del desarrollo urbano y territorial (Boletin
Oicial N 48 de 1995). La Ordenanza define la distribucidn, zonificaciony
pl anificacién de la utilizacion de la tierra, etc., en los limtes de |os
asentam entos. Regula tanbién la utilizacioén de territorios, |os proyectos
de construcci 6n, |los subdistritos y las parcelas, |a densidad e intensidad de
| as viviendas, etc. La utilizacién de tierras rurales para viviendas esta
regul ada por |la Ordenanza N° 2 del Mnistro de Desarrollo Territorial y
Construccion y el Mnistro de Agricultura (1993), en la que se establ ecen |os
procedi mi entos para |la construcci 6n de viviendas en terrenos rural es; este
tipo de construcci 6n s6l o se autoriza para satisfacer |as necesidades de

al ojam ento del propietario o del usuario de las tierras.

202. Los derechos de los arrendatarios estan prescritos en la Ley de

obl i gaciones y contratos (1951), la Ley de alquiler de viviendas (1973), y en
|l os parrafos 4 y 5 del articulo 415 del Cbdigo de Procedimento Civil

Al garantizar el derecho de |os arrendadores (propietarios) a utilizar sus
propi as viviendas u otro espaci o que estinmen necesari o, sobre todo para

sati sfacer sus intereses personales, la ley garantiza tanbi én | os derechos de
|l os arrendatarios. Algunas de estas garantias son |las siguientes:

a) Ley de obligaciones y contratos (1951)

Articulo 236 1) - Cuando expire un contrato de arrendani ento, pero
se sigan utilizando | os | ocales con o sin conocimento del arrendador, e
contrato se consi derara prolongado por un periodo indeterm nado.

Articulo 237 1) - Cuando un bien innueble canbie de propietario, el
contrato de alquiler seguird en vigor con respecto al nuevo propietario
si éste figura en él

Articulo 237 3) - El arrendador pagaré una i ndemi zaci 6n a
arrendatario si se priva a este Ultinp de la utilizacién del bien
al qui l ado antes de | a fecha de expiraci 6n del contrato de al quiler por
noti vos de canbi o de propietario.

Articulo 238 - Si el contrato de alquiler no tiene periodo fijo de
expiraci 6n, cada una de |las partes podra denunciarlo, previa notificacion
ala otra parte con un nes de antelacién. En |os casos en que e
al quil er es pagadero por dia, la notificacién se hara con un dia de
ant el aci on.
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b) Cédi go de Procedimento G vi

Articulo 415 4) - Las decisiones relativas al desal ojo de viviendas
sobre | a base de | o dispuesto en el articulo 238 de |la Ley de
obl i gaciones y contratos, en |os casos en que | as necesi dades de vivi enda
del arrendador se hayan satisfecho segun | as nornmas establ ecidas en e
articulo 6 de la Ley de alquiler de viviendas, seran ejecutadas después
de que el arrendatario haya recibido otro alojamento o una casa dentro
de los Iimtes del respectivo asentaniento, que no esté ocupada, que esté
lista para su utilizaci én pernanente y que corresponda al nUnero de
cuartos de la vivienda al quilada. Cuando el nunero de cuartos de |la
nueva vivienda sea superior a |l o que necesita el arrendatario, conmp estéa
prescrito en el articulo 5 de la Ley de arrendam ento de vivi endas,
bastara uani canente con proporcionarle una vivienda conforme a |as
nor mas. "

203. La financiacion de la vivienda y el control de alquileres estan

regul ados en la Ley de alquileres de viviendas, |ocales y espacios para
activi dades conerciales y adnministrativas (1973), y sus numerosas enm endas,
la altima de 1993; el Reglamento de asistencia social, etc. Las personas que
pagan pl azos para reenbol sar enpréstitos para viviendas o al quileres de
conform dad con la Ley de Al quileres de Viviendas tendran derecho a una
prestaci 6n soci al nensual a condici6n de que sus ingresos sean inferiores a
l[imte establecido por el Estado para un nivel de vida mninmo diferenciado,
después de que se haya pagado el plazo o el alquiler. El Estado no inpone
ni ngun otro control de al quileres excepto nediante |os inpuestos; |os
alquileres se fijan |ibrenmente.

204. Las normas para |la construcci 6n de viviendas y |os regl anentos sobre
infraestructuras figuran en la Ordenanza N° 5 de 1995. Esta ordenanza regul a
los fines para |l os que se utilizan |l as diversas clases de edificios
(vivienda, actividad productiva, mxta o chalet), tipo de construccion, |inea
divisoria de | os lugares de construcci én, clases de edificio (un piso, varios
pi sos, o edificios de nuchos pisos), altura, situacién y distancias entre |os
edificios, asi conp sus salientes. Hay un capitulo especial, el XV, que se
refiere a las casas y edificios de apartanmentos, que deben atenerse a |la

Nor ma Estatal de Bul gari a.

205. La legislacion bulgara no contiene ninguna di sposicion especifica
relativa a |la prohibicién de la discrinmnacién en el sector de |a vivienda.
La disposicion del parrafo 2 del articulo 6 es de aplicaci 6n general

206. Las normas juridicas relativas a | a expropiaci 6n de bi enes innmuebl es se
fijan en el articulo 101 de |l a Ley de propi edad de bi enes innuebles, asi conp
en el articulo 63 de la Ley de estructura territorial y urbana/rural. Estas
normas se exponen en varias disposiciones inportantes del articulo 17 de la
Const i t uci 6n:
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"Articulo 17 1) - El derecho a la propiedad y a |l a herencia estara
garanti zado y protegido por |ey.

3) La propi edad privada sera inviolable.

5) La expropi aci 6n forzosa de bienes en nonbre del Estado o para
atender a | as necesi dades de | os ayuntani entos se efectuara uUnicanente en
virtud de una ley, sienpre y cuando esas necesi dades no puedan atenderse
de otro nodo, y después de que se haya asegurado por adel antado una
i ndemrmi zaci 6n equitativa."

207. La expropiaci 6n de bienes inmuebles, incluidas |as viviendas, so6lo se
autori zara cuando se hayan de satisfacer ciertas necesidades definidas en |la
Ley de propiedad de bienes y la Ley de la estructura territorial y
urbana/rural. La expropiacién se |leva a cabo nediante un procedi mento
estrictamente establecido. Se puede recurrir contra una expropiaci 6n ante un
tribunal de distrito. Sélo puede expropiarse una propi edad después de

i ndemmi zar debi danente al propietario. Si en el plazo de un afio a contar de
la fecha de | a expropiaci 6n de un bien, su propietario no ha sido

i ndermi zado, el acto de expropiaci 6n sera derogado y se procedera a una nueva
eval uaci 6n de | a propi edad.

208. El fundanmento juridico para una reforma de |la vivienda estd contenido
en | os nenci onados instrunentos juridicos, que regulan diferentes aspectos
del contenido del derecho a |a vivienda. En esas normativas se define e
princi pio de econonia de nercado cono principio fundanental en este sentido.

209. La especul aci 6n sobre la vivienda o | as propi edades, en especi al cuando
tiene repercusiones negativas para |l a satisfaccién de | os derechos a |la

vi vienda de todos |os sectores de |a sociedad, no es una cuesti 6n
especi al rente | egi slada en Bulgaria. Los controles de la utilizacioén de |a
propi edad innobiliaria se ejercen so6lo nediante | os inpuestos.

210. La legislacion de Bulgaria no prevé nedi das especi al es con respecto a
la vivienda "ilegal"

211. La planificacién ecol 6gi canente sana de |as casas, los edificios y |los
| ocal es esta regulada por |a Ley de Protecci 6n del Medio Anbiente, la Ley de
estructura territorial y urbana/rural, asi conpb la Ordenanza N° 5 de 1995, ya
menci onadas, adenmds de |la Norna Estatal de Bul gari a.

212. Los poderes legislativo y ejecutivo estan tomando di versas nedi das para
sati sfacer el derecho a |l a vivienda.

213. La legislacion de Bulgaria no contiene obstéaculos juridicos que inpidan
I a participaci6n en la construcci 6n de viviendas e infraestructura conexa por
| as diversas partes que intervienen en el nercado de la vivienda. En |os
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tres dltinps afios, |os poderes legislativo y ejecutivo han adoptado di versas
deci siones por |las que se suprinmen ciertas restricciones, en particular en
rel aci 6n con | o siguiente:

a) el derecho a tener propiedades -nuanmero de habitaciones y tanmafio de
la vivienda propiedad de un particular o de una fanmlia; domcilio
de | os ciudadanos y lugar en que se encuentran |os innmuebles de su
propi edad, etc.;

b) fijacion de |l os precios de | os bienes innuebles en I a fecha de
vent a;

c) fijacion de la cuantia de |los alquileres.

214. Actual nente, |os ayuntan entos se estan dedi cando especial mente a
resolver |os problenas de vivienda de las fanilias de bajos ingresos que

ti enen necesi dades de al oj am ento denpstradas, y de |os ciudadanos que tienen
necesi dades especificas, conb los enfernos, las fanilias nunerosas, etc. Los
ayunt am ent os construyen viviendas en terrenos munici pales utilizando fondos
procedentes del Fondo Municipal para |l a Construcci 6n de Viviendas. Las
enpresas pueden construir viviendas para satisfacer |as necesi dades de

al oj am ento de sus trabaj adores y enpl eados utilizando | os fondos de | os
futuros propietarios. Los contratistas privados tienen entera |ibertad para
construir viviendas en terrenos privados sin recibir subvenci ones de
Gobi er no.

215. Hasta |l a fecha no hay organi zaci ones especi alizadas sin afan de lucro
que construyan viviendas, conp |as asociaci ones voluntarias de construcci én
de viviendas que hay en al gunos Estados europeos. En |a actualidad se esta
estudi ando | a experiencia de otros paises.

216. Desde 1990 se han producido inmportantes canmbios en la politica naciona
de la vivienda. El actual sistema de distribucion de viviendas por e

Est ado, que se caracterizaba por su caréacter pasivo, esta siendo sustituido
por una econonia de nmercado normal. Actual nente, la asistencia del Estado
para | a construcci 6n de viviendas es sinplenente sinbdélica, a causa de |as
desf avor abl es condi ci ones econénicas (casi se han suprimdo | as subvenci ones
del Estado al sector de la vivienda; |la solvencia de gran parte de |la

pobl aci é6n ha di sm nuido nucho; los tipos de interés de |os préstanps para |la
adqui sici 6n o construcci 6n de vivi endas son el evados, etc.).

217. Las nedi das destinadas a nmejorar |os edificios no urbanizados n
utilizados estan destinadas a |lograr que la planificaci 6n urbana concuerde
con |l a legislacion ennmendada y con | os canbios necesarios tras la restitucidn
de | os bienes innuebl es expropiados a sus propietarios. Estas nedidas
constituyen la prinera fase de una reforma gl obal de |a estructura
territorial y urbana/rural. Los principios de esta reforma se exponen con
detalle en el proyecto de ley de ordenaci én territorial

218. Entre 1992 y 1994 en la Ley del Presupuesto del Estado no se asigné
ni nguna subvenci 6n para inversiones en |la construcci 6n de viviendas. La ley
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gue regula | os problemas de al ojam ento de | os ciudadanos que hace nuchos
afios abrieron cuentas bancarias para |a adquisicién de viviendas di spone que
se paguen subvenci ones al Fondo Naci onal de Conpensaci 6n por una cuantia no
inferior al 1% de |a subvenci 6n del Estado. Este Fondo se utiliza para

i ndermi zar a los titulares de esas cuentas corrientes, nediante indizacioén a
| a moneda nacional al 31 de dicienbre de 1990, de |as sunas econoni zadas nas
| os intereses devengados. Adenés del Fondo, se destina el 0,5%de
presupuesto del Estado para enjugar |as diferencias de |os precios de |as

vi vi endas expropi adas a sus propietarios a fin de atender necesi dades de

Est ado, para reconstruir |as casas destrui das por desastres naturales, etc.
La distribuci 6n de estos fondos esta a cargo del Mnisterio de Finanzas.

El Mnisterio de Desarrollo Territorial y Construcci én no recibe créditos
presupuestari os para el sector de |a vivienda.

219. Hasta la fecha, Bulgaria no ha recibido asistencia financiera
extranjera para inversiones en |la construcci 6n de vivi endas.

220. La politica consistente en fonentar el desarrollo de centros urbanos de
pequefio y nedi ano tamafio esta basada en Bulgaria en el articulo 20 de la
Constituci 6n, que di spone que "el Estado establ ecera condiciones favorables
al desarrollo equilibrado de |las diferentes regiones del pais, y ayudara a

| os 6rganos territoriales en sus activi dades nediante sus politicas
financiera, crediticia y de inversiones”. A ese respecto, se ha hecho |lo

si gui ent e:

a) Se ha realizado un estudio sobre |a situaci 6n soci oecondm ca de
| os 252 ayuntam entos; se ha descubierto que 67 de ell os estan por
debaj o del nivel critico de desarrollo. Este estudio ha denostrado
| a necesi dad de que el Gobierno adopte una politica orientada a |la
acci 6n para fonmentar su desarrollo. Se ha preparado un proyecto de
| ey del Gobierno con objeto de contribuir al desarroll o de estos
ayuntam entos y sus centros, que en su nayoria son ciudades
pequefas.

b) Se ha redactado un proyecto de ley para alentar el desarrollo de |as
regi ones nontafiosas, en |las que se concentra al rededor del 28% de |a
pobl aci 6n. Este proyecto prevé |l a concesi 6n de fondos desti nados a
estinmular |as actividades econénicas en estas regiones, nedidas
encam nadas a reducir las diferencias socioeconém cas entre
asent am entos de nontafa y de |l anura, estructuras
institucionalizadas para | a adm nistraci 6n de |as regiones de
nont afla, etc.

c) Se esta ejecutando un Prograna naci onal a plazo medi o sobre
cooperaci 6n transfronteriza con la Republica de Grecia, conp parte
del Programa PHARE. ElI Gabi nete aprobdé este programa adoptando |a
Deci si 6n N° 158, de 25 de abril de 1994. El program contiene
di versas nedi das destinadas a alentar el desarrollo de |as ciudades
pequefias y medi anas de |la regi 6n fronteri za.
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221. Gacias a las enmendas a |la Ley de propiedad y |la Ley de estructura
territorial urbana/rural (1990), |a expropiaci 6n de propi edades privadas ha
tenido un alcance limtado, y hay actual nente nejores garantias para | os
propi etari os de bienes expropiados. SOlo se pueden expropiar |as propi edades
de ciudadanos, cooperativas y organi zaci ones publicas para atender a |as
necesi dades del Estado en | os casos en que no haya ningun otro nodo de

sati sfacer esas necesidades. SOlo se puede proceder a | a expropiaci6n previa
i ndemrmi zaci 6n. Hay nuevos proyectos de |l ey que prevén garantias aln nmayores.

222. Desde 1990 ha habi do nmuchos canbios en la politica nacional relativa a
derecho a la vivienda. Los problemas fundanentales y las principales
restricciones que iban en detrinmento del derecho a una vivienda adecuada son
| os siguientes:

a) interrupci 6n de | as subvenci ones del Estado para |a vivienda;

b) radi cal reducci én de | a solvencia de Ia mayor parte de |a pobl aci én
y fuerte subida de |los precios de |la vivienda

c) un el evado tipo de interés de |os préstanps para |la construcci 6n
de vivi endas;

d) posi bilidades |imtadas para conseguir terrenos y fondos munici pal es
para | a construcci 6n de viviendas que se alquilen a famlias de
baj os i ngresos;

e) di ficultades resultantes del sistema de distribuci6n de viviendas
vi gente hasta hace poco.

223. El ejercicio del derecho al alojanmiento se ve obstaculizado en la
actual i dad por dos efectos de |as condiciones macroeconéni cas en Bul gari a.
En | as actual es condici ones de econom a de nmercado normal, |a subvenci 6n de
Estado para viviendas es sinmbolica. En estas condiciones, esta cobrando
fuerza | a opini6n de que el Estado debe aunentar |os créditos que destina a
sector de la vivienda, que |a vivienda debe ser una prioridad del Cobierno y
gque es preciso atraer a | os inversionistas, teniendo presente que |la
construcci 6n de viviendas tendra miltiples efectos beneficiosos en e
desarroll o econém co general. El Consejo de Mnistros va a discutir un
documento titulado “Principios fundanental es de la politica de vivienda”
preparado por el Mnisterio de Desarrollo Territorial y Construccién

224. Los problemas fundanental es que plantea |la aplicaci én de | os derechos
enunci ados en el articulo 11 se han expuesto en | os parrafos precedentes.
Ademas de esas nedi das se han tonado al gunas otras.

225. Derecho a un nivel de vida adecuado. Uno de |os objetivos
fundanental es en un futuro cercano guarda rel aci é6n con | a dism nuci 6n de
enpobreci miento de |a poblacioén. Esta prioridad debe incluir |os probl enmas
de control de la pobreza y refornma de la legislacion relativa a |as

prestaci ones soci al es, asi conpb objetivos préacticos. La proteccién contra la
i nfl aci 6n ha de desarrollarse paralelanente a |la protecci én de | os ingresos



E/ 1994/ 104/ Add. 16
pagi na 69

nininos. Se esta reorientando el sistema de seguridad social para anpliar

| as posi bilidades de enpleo desarrollando el potencial de | os trabaj adores.

El Gobierno tiene tanmbién |l a intenci én de presentar al Parlamento un proyecto
de |l ey de recaudaci 6n de i npuestos sobre al gunos gastos social es de | as

enpr esas.

226. Derecho a una alinentaci é6n adecuada. En | o que respecta a este punto,
se ha sefial ado que el problema no es tanto de mal nutrici én cono de
alinmentaci 6n irracional. Por tal notivo, es de |la mayor inportancia

i ntroducir un programa de nutrici én aconpafado de nedi das financieras para
reducir el precio de los alinentos. Este programa abarcara en particul ar

a) La nodificaci 6n de | os planes de estudios en | as escuel as para
introducir | ecciones y formaci 6n en materia de preparaci 6n de
alimentos, héabitos alinmenticios y reginenes dietéticos.

b) La publicidad de alinmentos y productos alinenticios deberéa contener
i nformaci 6n sobre sus conponentes (incluidas las vitamnas y |os
m croel enent0os), su preparaci 6n, fecha de caducidad e instrucci ones
para el al macenanam ento.

c) Organi zaci 6n de distribucion de alinentos a ciertas categorias de |la
pobl aci é6n, conp | os anci anos, |os desenpl eados, etc. A este
respecto hay tres progranas:

i) al i rent os para personas en apuros econén cos, que se encargara
de distribuir el Mnisterio de Trabajo y Atenci én Soci al

i) al i mentaci 6n conpl enentaria para | as nujeres enbarazadas,
las madres | actantes y | os ni ios pequefios, que sumnistrara e
M ni sterio de |a Sal ud;

iii) com das racionales y dietéticas en las cantinas escol ares, de
| os colegios y las universidades, que organizard el Mnisterio
de Educaci 6n, Ciencia y Tecnol ogi a.

227. Derecho a una vivienda adecuada. Las medi das adicional es que se
adoptan en esta esfera son |as siguientes:

a) experinmentar diversos nedi os de conceder préstanps para vivi enda
i ntroduci endo nuevos necani snos para conpl ementar el mecani sno
tradicional de tipos de interés fijos, con pago espaci ado en
pl azos i gual es;

b) nodificar la cuantia de los alquileres para |las viviendas y
apartanment os nuni ci pal es proporci onados por los Mnisterios y
departanentos, a fin de tener en cuenta | os gastos obligatorios
destinados a anortizar |os fondos invertidos, y para el cuidado y
mant eni m ento de | a vivi enda;
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c) experimentar un sistema consistente en conceder subvenci ones para
vivienda a | as personas de bajos ingresos con el fin de ayudarl as
a pagar el alquiler

d) est abl ecer un necani sno de asistencia estatal al sector de
I a vivienda.

228. Bulgaria ha recibido asistencia técnica extranjera para |la ejecuci 6n

de proyectos destinados a garantizar el derecho a una alinentacién y una

vi vi enda adecuadas. Entre éstos figuran proyectos de ejecuci 6n conjunta,
consul tas, formaci 6n de personal, infornaci6n, etc. Se mantienen contactos
con la OM5, la FAO, el Centro de |las Naciones Unidas para | os Asentam entos
Humanos (Habitat), |a Coni si 6n Econ6m ca para Europa de | as Naci ones Uni das,
el "Fondo sobre el Conocimento Técnico" del Reino Unido, |os Mnisterios de
Vi vienda de Austria, Alemania, Dinanarca y otros paises. La inportancia de

| a asistencia internaci onal debe eval uarse positivanmente. Esta eval uaci 6n se
justifica en vista de I o declarado en relacién con el articulo 11 del Pacto.

Articulo 12

229. La vida y la salud de |os ciudadanos de Bulgaria son dos de |os val ores
basi cos de |l a sociedad. La atencién y la proteccién de |a salud son

derechos basi cos consagrados en el parrafo 3 del articulo 52 de la
Constituci 6n, que com enza asi: "El Estado protegera |la salud de |os

ci udadanos...". Existen 5 facultades de nedicina, 14 centros nacional es de
sal ud, 286 hospitales y 3.726 di spensarios ambul atori os, 843 jardi nes de

i nfantes y hogares maternoinfantiles, 160 sanatorios y 105 centros de

salud privados. El nunero de consultorios nédicos y odontol 6gi cos privados
aumenta rapi damente (en 1994 habia 9.424 nmédicos, 4.556 dentistas

y 1.265 paranmédi cos con titulos internedi os que tenian consultorios
privados).

230. La profilaxis estd organi zada en distintos niveles, cada uno de |os
cual es tiene mas servicios nédicos, de diagnéstico y terapéuticos que e
ni vel i nmedi atanente inferior.

231. En el pais hay 88.251 canas de hospital (105 camas

por 10.000 personas) y 18.950 camas en | os sanatorios (23 camas

por 10.000 personas). Los jardines de infantes y | os hogares

mat er noi nfantil es pueden alojar a 36.169 nifios; |a proporci6n de nifios de
hasta 3 afios de edad que concurren a |las guarderias es de 122,3 por ml.

232. El personal médico bulgaro representa un activo inportante para

el pais. En 1994 habia 28.094 ngedi cos (33,3 por 10.000), 5.540 dentistas
(6,6 por 10.000), 2.075 farmacéuticos (2,5 por 10.000)

y 81.404 (96,6 por 10.000) paramédicos sin titulo universitario.

La evol uci 6n general es incluso mas pronetedora:
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Ninero de personas por nédico y dentista

1980 1985 1990 1993 1994

Medi cos 407 349 304 297 300
Denti st as 1834 |1 558 |1 419 |1 477 |1 521

233. A pesar de este cuadro pronetedor en nateria de asistencia médica, |la
salud fisica y mental de | a poblacién de Bulgaria en los dltinmps 10 a 15 afios
ha regi strado una serie de tendenci as desfavorabl es:

a) reducci 6n constante de |a tasa de natalidad;
b) aument o constante de |la tasa de nortalidad,
c) aunento de la tasa de nortalidad infantil en los dltinpos afios;

d) reducci 6n del crecimento denografico y despoblaci 6n en | os
al ti nos afios;

e) prof undi zaci 6n del proceso de envejecinmento de | a poblacién y
enpeoram ento de |l a proporcién entre |la poblacién sana y la
di scapacit ada;

f) di sm nuci 6n de | a esperanza de vida en los ultinps afos.

234. En el periodo conprendido entre 1980 y 1993 | as enfernmedades
respiratorias han sido |as mas frecuentes (41,8%en 1993). En segundo | ugar
se encontraban | as enfernedades del sistena nervioso y sensorial es, seguidas
de | as enfernmedades coronarias. Varias infecciones peligrosas, cono |a
poliomelitis, la difteria, el tétanos, etc., se han elinmnado o reducido a
unos pocos casos aislados. En los ultinos afios ha habi do probl emas con | a
hepatitis contagiosa, la escarlatinay la varicela. El enpeoranmiento de |a
situaci 6n epi dem ol 6gi ca en al gunos paises vecinos y |os probl emas de
abasteci m ento de agua han sido notivo de profunda preocupaci 6n para | as
autori dades sanitarias. El problema prioritario del pais son |as

enf ermedades malignas. El porcentaje mas alto corresponde al cancer de
traquea, la bronquitis y el cancer de pul ndn, segui dos de diferentes fornas
de céancer de piel (sin nelanoma), cancer de nama y cancer de estdnmago.

La tubercul osis se redujo de 178,2 por 100.000 a 102,8 por 100.000 personas
entre 1980 y 1990. No obstante, desde 1991 se ha observado un

recrudeci mento de la norbilidad, que alcanzé una proporci 6n de 142,2. Esta
situaci 6n puede explicarse por la grave crisis social y econdm ca que se vive
en el pais y la caida del nivel de vida ™.

235. Las enfernedades discapacitan transitorianente a mas muj eres que
a honbres. En general, ha aunentado |a incidencia de |as enfermnmedades
gue producen di scapaci dad permanente; en 1993, el nivel fue

de 6,33 por 1.000 personas con seguro nedico.
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236. Se prevé que la situacio6n sanitaria de |a poblaci 6n bul gara enpeorara

aln mas conp resultado de la crisis econém ca durante e
transicion a |l a economi a de nercado, el
la di smnuci6n de |a producci 6n econdni ca,

ni vel de vida
otros factores.

237. Bulgaria tiene su propia politica naciona
denom nada " Sal ud para todos”
en | os objetivos prioritarios que se ha fijado e

necesi dad de respetar e

estrategi a naci onal

derecho consti tuci onal

ci udadanos a |l a protecci6n de |a sal ud.

esta politica naciona
di spensari os/ anbul at ori os,

trat adas.
di spensari o de
de trabajo.

desenpl eo,

de sal ud,

segun el

periodo de
| a constante baja de
la inflacidn y

librenmente a su médico y dentista entre | os que fornman parte de un
det ermi nado est abl eci m ent o.

238. La atencion primaria de salud estd a cargo de terapeutas,

gi necol ogos,
escuel as,

médi cos de urgenci as de | os hospitales.

239. E
a 4, 3% del
est at al

presupuestari os totales,

del 7,2%

PI B en 1993,

4,6% en 1983.

En el

contenida en |l a
aprobada en 1995.
Gobi erno a partir
basi co de todos |os
Uno de | os el ementos inportantes de
es la atencion prinmaria de salud, que se presta en

de cinco categorias,
Uno de | os principios basicos de |la atenci 6n de salud es e
vecindario o los centros de salud instalados en | os |ugares
Reci entenente se ha alentado a | os ciudadanos a elegir

Se basa
de la

nunero de personas

pedi atras y
médi cos que trabajan en enpresas industriales y de otro tipo,
jardines de infantes y consultorios tocogi necol 6gi cos, asi
Reci entenente parte de |la atencidn
primaria de salud se presta en consultorios privados.

como | os

gasto en atenci 6n de salud en |l a Republica de Bulgaria ascendi ¢
a diferencia del

presupuest o

de 1993 se destiné a la atenci 6n de salud un 10, 1% de | os recursos
m entras que en 1983 la cifra equival ente fue

240. A continuaci 6n se expone la situacién en | a Republica de Bulgaria
respecto de | os indicadores de la OVS

Tasa de nortalidad infantil por 100.000 naci ni entos
1980 1994
Causas Zonas Zonas Zonas Zonas
Tot al Tot a
ur banas | rural es ur banas | rural es

Todas | as causas 2 023,6] 1 800,1| 2 490,0| 1 631,4| 1 519,9|1 888,2
Enf er medades

i nfecci osas,

i ncluidas | as

parasitarias 75,7 68, 1 91,5 107,0 88, 4 149, 7
Enf er redades de

si stema nervi 0so

y sensorial es 60, 1 56,5 67,4 31,5 27,1 41,6
Enf er medades

respiratorias 660, 7 496,2| 1 004, 2 318,5 258, 1 457, 5




E/ 1994/ 104/ Add. 16

pagi na 73
1980 1994
Causas Zonas Zonas Zonas Zonas
Tot al Tot a
urbanas | rural es urbanas | rural es
Enf er redades
gastroent er ol 6gi cas 99,9 94,6 110, 8 28,9 30,7 24,9
Anonal i as congénitas 310,5 302, 3 327,5 485, 9 483, 8 490, 8
Enf er nredades
apareci das en el
periodo peri nat al 665, 4 668, 1 659, 8 501, 0 516, 3 465, 8
Traumas y
envenenani ent os 79, 6 50, 8 139, 7 60, 4 41,5 104, 0
Mrtalidad infantil prenatal, neonatal y postnata
1980 1985 1990 1991 1992 1994
Pr enat al 15,0 12,3 11,1 12,4 13,2 12,0
Neonat al 10, 4 8,4 7,7 9,1 8,8 8,5
Post nat al 10,0 7,1 7,1 7,9 7,1 7,9
Mrtalidad infantil por sexo, zonas urbanas y rurales
1993 1994
Tot al Varones | Mij eres Tot al Varones | Mij eres
Tot al 15,5 16, 3 17,8 17,6 13,1 15,1
Zonas ur banas 14,9 15, 2 16, 9 16,5 12,8 13,8
Zonas rural es 16, 9 18,9 19, 8 20,1 13, 8 17,7

241.
infantil

Conmo denuestran | os cuadros precedentes, la lucha contra |a nortalidad
y las enfernedades de |l a infancia constituye el objetivo prioritario
de la atenci 6n de salud pediatrica. Conp ya se ha indicado en vista de que

| as razones de |la nortalidad infantil son bien conocidas, |as actividades
encam nadas a contrarrestarlas son sumanente eficaces. Al mnmisno tienpo,

exi sten factores soci oecondni cos regresivos, conb por ejenplo |la baja de

nivel de vida, la disnmnucion de la calidad de la nutricién y del nmedio
anmbiente, la falta de recursos para adquirir nedi camentos y equi po nédico
nmoder nos, incluidos |os sistemas de manteni m ento de |as funciones vitales

para | os bebés prematuros,

etc.
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Pobl aci 6n con acceso a

agua pot abl e

1990 1991 1992 1994
Nunmer o de asent am ent os
con agua corriente 4 456 4 483 4 493 4 516
Vol unen de agua
(en mllones de n¥) 1 662,1 1 490, 3 1 507,7 1 309, 6
Agua utilizada
(en nillones de nf) 1 198,9 1 031,5 926, 7 701, 0

Pobl aci 6n con acceso a cafierias y alcantarill ado

Asent anmi ent 0s con agua corriente
y alcantarill ado
1990 1991 1992 1994
Asent anmi ent os con cafierias y
al cantarillado 264 268 272 272
I nst al aci ones de cafierias y
al cantarillado (en mles) 271,1 273,5 277,0 322,0

242. En el parrafo 188 se da informaci 6n sobre |l os sistemas de cal efacci 6n
243. La innmuni zaci 6n de los reci én nacidos y de los |lactantes en Bulgaria se
realiza con arreglo a un cal endari o aprobado por el Mnisterio de Salud y es
obligatoria para todos los centros y servicios de salud. El calendario se
respeta escrupul osamente. A continuaci 6n se dan datos correspondi entes a | as
i nmuni zaci ones basicas realizadas en 1994 2%

Porcentaj e

- difteria (conbinada con el tétanos y la tos ferina) 93, 30
- poliomelitis 93, 88
- vacuna triple (saranpi 6n, parotiditis, rubeola) 93, 32
- tuberculosis 96, 85

244. En el siguiente cuadro se presentan | os val ores correspondientes a |la
esperanza de vida nedi a:
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Per i odo Tot al Var ones Muj er es
1978 a 1980 71, 14 68, 35 73,55
1984 a 1986 71, 19 68, 17 74, 44
1989 a 1991 71, 22 68, 02 74, 66
1992 70, 90 67, 60 74,40
1993 71, 2 67,70 75, 00
1994 70, 8 67, 30 74, 80

245. Se observa una al armante tendencia hacia el aunento de |la nortalidad
entre |l as personas de edad activa, entre los 40 y | os 59 afios. En 1990 e
indice de crecimento denografico fue negativo. Se redujo de 3,4 por ml
personas en 1980 a 2,9 por ml| en 1993. El crecimento denografico en |as
zonas urbanas en 1993 fue inferior al de 1980, pero seguia siendo positivo.
La tasa de crecinento denografico en las zonas rural es conenzé a dismnuir
en 1975, pasando al 9,5 por m| en 1993. En |la actualidad, |a tasa de
nortalidad en |las zonas rurales es de 1,5 a 2 veces superior a la de |as
zonas urbanas.

246. Toda | a poblaci 6n de Bulgaria tiene acceso a |os servicios de
profesionales de la nedicina. Segun el Mnisterio de Salud, en 1993

habi a 287 hospital es con 88.910 camas, 3.723 dispensari os anbul atori os

-de los cuales 3.393 en zonas rurales- y 163 sanatori os con 19.278 canss.

En 1993 habia 28.457 nédi cos (33,6 por 10.000 personas), 5.727 dentistas
(6,8 por 10.000 personas) y 83.396 enferneros (98,6 por 10.000 personas).

En el siguiente cuadro se presenta |la tendencia observada entre 1980 y 1994:

Per sonal n#&di co

1980 1985 1990 1994
Por Por Por Por

Total 1,6 000 T0t@ [10. 00070 |10.000[™"@ |10.000

Médi cos 21 796| 24,6 | 25 665| 28,7 |28 497 | 32,9 | 28 094| 33,3

Dent i st as 483| 54| 5745 6,4 |6 100 7.0| 5540 6.6

Far macéut i cos 3648 4.1 | 4200 47 |4 366 5.0 2075 2,5
Enferneros y

otro personal 77 532| 87,3 | 84 231| 94,1 |88 387 | 102, 0 | 81 404| 96,6

247. En Bulgaria todas |as nujeres enbarazadas y que anmanant an

tienen derecho a recibir atenci 6n nédica de profesional. En 1994

habia 492 consultorios tocogi necol 6gicos y 1.660 consultorios

mat er noi nfantil es que proporcionaban atenci 6n a | as enbarazadas y | as madres.
La atenci 6n del nifio es responsabilidad de | os consultorios

mat ernoi nfantiles, asi cono de | os 694 consultorios pediatricos
especi al i zados que existen en |la actualidad. De los 2.792 consultorios que
hay en el pais, 1.950 se encuentran en zonas rurales. Atienden a |os recién
naci dos, controlan su desarrollo y brindan atenci 6n y asesoraniento a | os
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padres sobre alinmentaci én, innunizacio6n, etc. En 1993, 152.010 enbarazadas
hi ci eron uso de | os servicios de |os consultorios tocogi necol 6gi cos

y 128.436 nujeres concurrieron a las consultas a partir del tercer mes de
enmbarazo, | o cual representa un 84,5% del nunero total. Ese m snpo afo,
reci bi eron atenci 6n médi ca, 87.120 nifios, de | os cual es 85.659 tenian nenos
de un nmes de edad (98,4% del nunero total de nifios). Si se analiza la
tendencia de los ultinos 20 afios se ve que | as enbarazadas han reci bido
atenci 6n desde | os prinmeros neses del enbarazo (en los tres prinmeros neses),
| o que representa un 97-98% del total. Casi todos |os nifios del pais nacen
en mat erni dades o centros de salud, con la intervenci 6n de nedi cos obstetras
y parteras di plomadas. En los 20 dltinps afos, entre un 99,4 y un 99, 6% de
| os ni fios naci eron en materni dades o centros de salud; |os val ores
correspondientes a |l as ciudades y las zonas rural es son de 99, 6-99, 7%

y 98,8-99, 3% respectivanmente.

248. En el ultino decenio la nortalidad naterna ha oscil ado

entre 10 y 25 por 100. 000 naci dos vivos. Las causas mas inportantes son |as
conpl i caci ones durante el enbarazo, el parto y el periodo postnatal, en
particul ar henorragias y abortos. En 1992, nurieron 19 nujeres durante e
enbarazo, el parto y el periodo postnatal, 7 de las cuales conp resultado de
abortos y 12 por circunstancias obstétricas directas.

249. Todos |l os recién nacidos tienen derecho a recibir atenci 6n médi ca de
personal diplonmado (véase el parrafo 246 supra).

250. A juzgar por los datos, en Bulgaria no hay ninguna categoria de

pobl aci 6n cuya sal ud sea consi derabl enente peor que la de |a nayoria. Los
grupos de alto riesgo son |os nifios, |as personas de edad, |os

di scapaci tados, |as personas con enfernedades crénicas y | os desocupados.

251. En el periodo que se exam na al gunos canbi os regi strados en |a soci edad
han teni do ef ectos negativos en |la salud de |a poblacién. A |os canbios ya
descritos se podrian afiadir el inpacto del desarrollo socioeconém co, al gunas
desgraci adas deci siones adm nistrativas, |la indiferencia respecto de la
atenci 6n de salud y otros factores. Resulta especial mente preocupante e
hecho de que hayan reapareci do al gunas enfernedades, cono |a tubercul osis,
que | a soci edad bul gara habia rel egado al ol vido. Se observa un aunento de
la toxi comania y | os trastornos nerviosos debido a la tendencia a |la
degradaci 6n de | a personalidad. Las politicas sociodenograficas no parecen
ser adecuadas para | os probl emas que supuestanente deben sol ucionar. La base
normativa en este anbito es un tanto obsol eta. Las npdestas inversiones en
atenci 6n de salud tienen una eficacia relativa porque |os objetivos y
princi pi os no son suficientenente cl aros.

252. En el periodo que se exam na no se introdujeron nodificaciones
especi al es en la | egislacion respecto del periodo abarcado por el inforne
anterior. No obstante, conviene nencionar |la Ley de drogas y nedi camentos y
| as farmaci as de medici na hunmana, aprobada en 1995 (Boletin Oficial N 36

de 1995), asi conp |a reanudaci 6n del ejercicio privado de |a nedicina, que
entrd en vigor gracias a |las enniendas introducidas en la Ley de sal ud
publica (Boletin Oficial N 15 de 1991).
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Gobi erno prevé tomar | as siguientes nedidas para nejorar |a salud de

| os grupos de alto riesgo:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

informar a | as enbarazadas de | os posi bl es efectos nocivos para
el feto de una nutricién deficiente, el tabaco, el consunmo de
al cohol y drogas, el contacto con sustancias todxicas, |as

i nfecci ones, etc.;

nejorar la nutricién infantil

i nstaurar un necani sno eficaz para coordinar |as actividades
rel aci onadas con | os problemas de | os nifios que viven en
circunstanci as especialnente dificiles;

anpliar | os métodos actuales, e introducir otros nuevos, para |la
crianza, el tratamento, la rehabilitacién y |Ia adaptaci 6n de

ni ios que enfrentan circunstanci as especial mente dificiles,
princi pal nent e adoptando nedi das que no inpliquen una separaci 6n
de la famlia;

proceder al diagndstico precoz y el tratam ento oportuno de |as
enf er mredades croéni cas mas conmunes entre | as personas de edad, por
ejenpl o |l a hipertensi 6n, |as enfernmedades coronarias y |os

probl emas de vision y audicioén, etc.

bri ndar asistencia a | as personas de edad en situaci ones de
estrés enocional grave nediante |la ayuda de am gos y
or gani zaci ones humanitari as;

adopt ar nedi das adi ci onal es para detectar, diagnosticar y tratar
pronto | as enfernmedades di scapacitantes;

desarrol |l ar equi po y aparatos técnicos que permtan a |os
paci entes vivir sin ayuda externa, y asegurar el mayor acceso
posi bl e a di chos apar at os;

crear un sistenmn de protecci6n nedicosanitaria para |os
desocupados sobre | a base de |l a atenci 6n de sal ud peri édica en

di spensari os anmbul atorios, el control sistenmhtico de |la salud de
| os desocupados y sus fanlias y en |la aplicaci 6n de nétodos para
fortal ecerl os psicol 6gi canente, y crear |as condiciones
necesari as para que mantengan contactos sociales activos y
brindarl es otros medi os de rehabilitaci én soci al

254. Para al canzar | os nencionados objetivos, el Gobierno prevé utilizar |as
sigui entes fuentes de financiacién

a)

introducir el principio de financiacion basado en un seguro de
salud y crear un sistena de seguro nacional de salud que cubra a
todos | os ci udadanos;
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b) sufragar | os gastos médi cos de ni ios, amas de casa, jubilados y
desocupados con cargo al presupuesto del Estado;

c) exam nar diferentes sistemas de nedicina paga para | os servicios
gue no se consideran basicos;

d) anpliar las actividades de |os establ ecimi entos de salud para que
puedan recaudar fondos nediante | a prestaci 6n de servicios de
sal ud adi cionales a | as enpresas, o nmediante subsidios y
donaci ones;

e) sufragar | os gastos de atenci 6n de sal ud que sean necesari 0s en

situaci ones de riesgo o de contam naci 6n anbi ent al

255. Las nedi das del Gobi erno encam nadas a nejorar |la situaci on de |os
grupos de riesgo han surtido buenos efectos hasta el presente. Se prevé que
estas medi das seran alun mas eficaces gracias a |la estrategi a nacional

denom nada " Sal ud para todos”

256. El Gobierno ha tomado diversas nedidas para reducir |la tasa de
nmortalidad infantil

a) formar pedi atras, obstetras y neonat 6l ogos para que apliquen
mét odos actual i zados de diagnéstico y tratam ento utilizando |os
equi pos recibidos en el marco del prograna PHARE;

b) organi zar un progranma de control nacional para |a deteccién y el
tratam ento tenpranos de trastornos tiroi deos congénitos en |os
reci én naci dos;

c) anpliar el alcance y la calidad de la atenci 6n profilaxis
nmedi cogenéti ca aunentando | a eficacia de |os programas de contro
y, en particular, introduciendo el uso generalizado de ecografias
para | as nuj eres enbarazadas;

d) i ntroducir nuevos programas de diagnéstico pre y neonatales y
crear un centro nacional para nifos con defectos congénitos.

257. La situaci 6n tanbi én puede nejorarse educando a | a poblaci 6n, en
particul ar | os padres, en cuestiones de salud y ensefiando a | os nifios a
adquirir habitos y conocimentos para |l evar una vida sana.

258. Las nedi das del Cobierno para garantizar |a seguridad e higiene en e
trabaj o se basan en el derecho fundamental de |os ciudadanos procl anado en e
articulo 55 de la Constitucion: “Los ciudadanos tendran derecho a un nedio
anbi ente sano y favorable...”. Dichas nedidas se concretan, en priner |ugar
en la politica legislativa del Estado. El articulo 15 de |la Constitucidn
procl ama | a obligaci 6n del Estado de velar por |la proteccién del nmedio

ambi ente. Los derechos y | as obligaciones del Estado y de | os 6Organos
muni ci pal es de reunir y analizar informaci6n sobre el nmedio anbiente,
controlar la situacion y castigar a quienes provocan dafios amnbi ental es,
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figuran en la Ley de protecci én del nedio anbiente (Boletin Oficial N 47

de 1967). Los requisitos de seguridad e higiene en el trabajo estan

est abl eci dos en el Cbédigo de Trabajo y en las |eyes pertinentes. Estos se
exam nan en | os parrafos anteriores en que se abordd |la cuesti dn del derecho
a condi ci ones adecuadas en nmateria de salud e higiene en el trabajo.

259. Aparte de la legislacién, el Estado ejerce su funci édn de garantizar un
medi o anbi ente favorable financiando diferentes actividades. En 1993, |os
fondos nacional es y nunici pal es de protecci 6n del nedi o anbi ente aunment aron
su participacién en un 8 y un 4% respectivamente. Las inversiones de |as
enpresas del sector privado, en particular, aumentaron un 38% *3.

260. Una forma inportante de asegurar el respeto de |la Ley del nedio
anbiente son las nmultas y sanciones, y en algunos casos se hace valer la
responsabilidad juridica.

261. La reforma del sistema tarifario (por la que se liberalizaron |os
precios de |la electricidad para el consunp y de | os conbustibles sélidos y
| i qui dos) provocd |a baja del consunp de energia el éctrica, asi conp de |as
em siones de acido sulfdarico, particulas so6lidas y otros contan nantes

debi dos a | a generaci 6n de energia. El nmanteniniento de preci os bajos para
el conmbustible sin plom frena el consuno de conbustible con pl ono.

262. Se estan introduciendo nedidas fiscales, conb por ejenplo |os inmpuestos
a la inmportaci 6n de autonobviles usados, para controlar |a contan naci 6n
anbiental. El equipo para |la realizacién de controles anbientales se inporta
libre de derechos, al igual que las instalaciones y el equipo de purificacioén
y las tecnol ogias para producir nuevas fuentes de energia.

263. Las nedi das del Gobierno para prevenir y luchar contra | as enfernedades
epi dém cas, endénicas, laborales y de otro tipo son |las siguientes:

a) Pl an naci onal de erradicacion de la poliomelitis, asi conp
aprobaci 6n de pl anes nacionales para |la erradicacion de la
difteria y de la rubeola congénita. En la actualidad se estéa
trabaj ando en un plan para erradicar el saranpi6n, la parotiritis
y la rubeol a reenplazando | a rei nnmuni zaci 6n de los nifios a |l os 12
afios por |a vacuna triple SPR

b) Modi fi caci 6n del cal endario de inmunizaci én, introduciendo |la
vacuna Td a los 17, 25 y 35 afios, asi conp la vacuna T y Td para
| as personas que viajan a paises en que hay epidem as de
difteria.

c) Vacunas antibacterianas y antivirales y de otro tipo, fabricadas
en Bul garia; desarrollo conplenentario de |la red de protecci 6n de
salud y una red sunmanente especi alizada de inspecci ones de
hi gi ene y epi dem ol 6gi cas.
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d) El programa nacional de prevencién y lucha contra el SIDA existe
desde 1985 y desde 1991 es un prograna conjunto de la OMS y
Bul gari a.

e) La nmejora del sistema de supervision de |as condiciones de sal ud
e higiene en el trabajo, asim|&andolo a otros sistenas de
i nformaci 6n de | a Uni 6n Europea.

f) La anpliaci 6n del alcance y la eficacia de la profilaxis de |as
personas que trabajan en condi ci ones peligrosas.

g) La el aboraci 6n de programas nacional es de profilaxis para |os

sectores industriales de riesgo (nineria del carbdn, generacién
de energia, netalurgia, etc.), incluidas nedidas especial es sobre
| as condi ci ones | aborales en las oficinas y enpresas pequeifas,
con arreglo al Convenio N 120 de la AT.

264. Las nedi das del Gobierno para garantizar |a atenci 6n de sal ud en casos
de enfernmedad son

a) protecci 6n de salud -profilaxis, control del saneam ento,
i niciativas especiales para |la pronoci 6n de |a sal ud;

b) atenci 6n prehospitalaria y en sanatorios y desarrollo de una red
de atenci 6n de salud, guarderias y jardines de infantes, ngédicos
especi al i stas, supervision anbul atoria, etc.

C) sum ni stro de nedi canentos, creaci 6n de una nueva red de
farmaci as, droguerias y puntos de venta, alentando |a inportacion
y el conercio de nmedi canentos y material médico

d) financi aci 6n de |la atenci 6n de salud con cargo al presupuesto de
Est ado, | os ciudadanos, etc.

e) fomento de las ciencias nmédicas y |a ensefianza de | a nedi ci na;
f) gesti 6n de |l a atenci 6n de sal ud
0) cooperaci 6n i nternacional en cuestiones de atenci6n de sal ud.

265. Las nedi das nenci onadas en | os parrafos 255 a 263 relativas a |l os
grupos de riesgo han denpstrado ser eficaces, aunque existen diversos

probl emas que hacen necesari as nuevas nedi das, adenas de | as nenci onadas en
| os parrafos 252 y 255.

266. Se han contenpl ado di versas acciones para inpedir que el derecho de |as
personas de edad a | a atenci 6n de salud se vea afectado por el aunento de |os
gast os:

a) asi stencia, por conducto de organi zaci ones humanitarias, a |las
personas de edad que se encuentren en situaci ones de estrés
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enoci onal grave que podrian provocarl es enfernmedades sonaticas
graves, depresion e incluso conducirlas al suicidio;

b) asi stencia, por conducto de |as nunicipalidades, a | as personas
de edad de bajos ingresos que padecen enfernmedades que requieren
tratam entos con nedi canentos y di etas especi al es pernanent es;

C) anpl i aci 6n del sistema social de visitas a domicilio y el seguro
de salud para | as personas de edad que se encuentran solas y
padecen i npedi mentos fisicos;

d) vacunaci 6n anual contra |la gripe para todas |as personas nmyores
de 60 afios;

e) tratam ento sistematico de | as personas de edad que padecen
enf er medades respiratorias cronicas;

f) gastos de atenci 6n de salud de |os jubilados con cargo a
presupuest o del Estado.

267. La participacion de | as nunicipalidades en la planificacion, |la
ejecucion y el control de la atenci én primaria de salud ha hecho necesario
dividir el territorio de Bulgaria en 28 distritos sanitarios integrados por

di ferentes numeros de nunici pali dades. Los centros de atenci 6n de salud, |os
hospitales y | os establ ecim entos conexos son admi ni strados por | as

muni ci pal i dades y financi ados con cargo a | os presupuestos muni ci pal es.

Cada distrito tiene un hospital general con un promedi o de 950 canmss.

Al gunos de ellos tanbi én tienen un anbito de acci6n interregional, segln sus
especi al i dades. Los di spensari os anbul at ori os que dependen de | os hospitales
general es de distrito proporcionan servicios de consulta. Tienen por msion
prestar atencion primaria a |la poblaci6n del distrito.

268. Existen tanbi én otros servicios especializados proporcionados por |os
di spensarios anbul atorios y |os hospitales, que consisten en la profilaxis,
el diagno6stico y el tratam ento de tunores malignos detectados en etapas
tenpranas, tubercul osis y enfermedades croénicas no especificas, enfernmedades
der mat ol 6gi cas y venéreas y trastornos nental es.

269. Segun el tanmfio de | a nunicipalidad, tanbi én exi sten hospitales
muni ci pal es con dependenci as anbul atorias y un pronedi o de 270 canas.

Los paci entes pueden ser internados por | o nmenos en cuatro departanentos
especi al i zados. En | as nunici pal i dades mas pequefias (principal nente en | as
al deas) existen centros anbul atorios rurales que tienen de tres a seis
consul tori os especializados, un servicio de salud rural, nédicos y

asi stentes. Tanbi én hay hospital es especializados, por ejenplo

mat er ni dades, hospital es para enfernmedades pul nobnares, hospitales
psiquiatricos, etc. Las industrias inportantes cuentan con sus propios
hospital es para | os trabajadores y enpl eados.

270. Los centros |l ocal es de atenci 6n de sal ud relnen informaci 6n sobre | a
atenci 6n de salud de |a poblacién. Dicha informaci én se envia luego a | os
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centros de salud de los distritos y de alli al Centro Nacional de Informacién
Sanitari a.

271. La educaci6n en materia de atenci 6n de salud y prevenci 6n de

enf ernedades se puede analizar de dos naneras distintas. Por una parte,
existe el sistena de informaci 6n sobre atenci 6n de salud. La red
institucionalizada de informaci é6n esta representada por el Centro Nacional de
I nformaci 6n Sanitaria, que depende del Mnisterio de Salud, y 28 dependenci as
territoriales que forman parte de | os centros de atenci 6n de salud de | os
distritos. La informaci6n sobre |a salud de |a poblaci6n se procesa en un
primer nonento en |os centros de salud, |uego pasa a una dependenci a
territorial y desde alli se conecta a | a base de infornaci 6n del Centro

Naci onal de Informaci 6n Sanitaria. Para un funcionam ento eficaz del sistemn
de i nformaci 6n es necesari o:

a) Adaptar el sistema de informaci 6n sobre atenci 6n de salud a | os
objetivos de |l a atenci 6n de salud, sus funciones y estructuras,
asi conmo contar con personal capacitado para resolver problemas
de salud en forma prioritaria.

b) El aborar un sistema de infornmaci 6n en di versos nivel es béasicos
segun la division territorial del pais.

c) Contar con informaci 6n sanitaria actualizada para que el sistema
sea abierto, permita incluir nuevas estructuras, funciones,
problemas y objetivos y se adapte a una organi zaci 6n y gesti 6n de
atenci 6n de salud en evol uci 6n

d) Crear y actualizar una base de datos con informaci 6n sobre
materiales y técnicas que pernita registrar los casos y |as
observaci ones sin sobrecargar al personal médico con tareas
adm ni strativas, ademas de facilitar una transm si 6n rapida de
| os datos de la fuente al consum dor y procesar y analizar
oportunanente |la informaci 6n. Este aspecto tanbi én incluye
informar a | a pobl aci6n de |os probl emas basicos de | a atencion
de salud a través de | os nedios de difusién, publicaciones
nmédi cas especi al i zadas, etc.

272. Por otra parte, cabe nencionar |la cuestién del desarrollo de |as
ciencias nmédicas y la educaci6n en el anbito de I a nedicina. Desde com enzos
del decenio de 1990 | as ciencias nédicas han sufrido profundos canbi os en

Bul garia. En 1992 se cerrd |la Acadenia de Medicina. La nueva |egislaciodn
dio mayor autononmia a las facultades de nedicina. Asimsno, se elinmnd la
coordi naci 6n central de |los planes y programas de investigacio6n, o cua
condujo a la fragnentaci 6n y desorgani zaci 6n de |l as investigaci ones
cientificas. No se han tomado en cuenta |las activi dades naci onal es de sal ud
ni se han aplicado orientaciones eficaces. Las facultades de nedicina ya no
tienen acceso al equi po mas actualizado para aplicar técnicas de diagnoésti co,
cruentas e incruentas. Los proyectos de investigaci 6n no han recibi do una
financi aci 6n adecuada.
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273. La enseflanza de | a nmedicina en Bulgaria tiene sus propias tradiciones
y logros. Segun |as normas general nente aceptadas | os médicos y cientificos
bul garos tienen un nivel nuy alto. El ndnero de facultades de nedici na,
donde se forman médi cos, dentistas y farnmmcéuticos, es simlar al de otros
Est ados de Europa de tanmfio y pobl aci 6n anal ogos a | os de Bul gari a.

Ademas, hay 14 institutos para formar personal médico subuniversitario

en 12 disciplinas, que dan a |la conmunidad un nunmero suficiente de parteras,
asi stent es odontol 6gi cos, asistentes de |aboratorio y demds persona
calificado. Los graduados pueden realizar estudi os de posgrado en | as
facul tades de nedicina y otros centros nacionales. N ngun otro pais puede
conpararse en Bul garia por su nunero de especialistas en distintas ramas de
I a medicina (60%.

274. La enseflanza en |l as facultades de nedicina y |los institutos
subuni versitarios enfrenta aun nuchos problemas no resueltos y a | 0os que se
presta poca atenci én. Entre esos problemas cabe citar | os siguientes:

a) falta de criterios objetivos sobre | as necesi dades de persona
meédi co;
b) di spari dades de | os planes de estudio y | as necesi dades real es de

un nuevo tipo de personal ngdico;

c) preparaci 6n practica i nadecuada de | os estudi antes, en especi al
| os nedi cos;

d) trabaj o pedagdgi co insuficiente en | as facultades de nedici na;
e) formaci 6n insuficiente en ética y deontol ogia médi ca;

f) si stemn obsol eto de examenes y eval uaci 6n de | os estudi antes;

0) i nsuficiente control de las facultades de nedicina por parte de

Estado y | a soci edad;

h) la financiacion de las facultades de nmedicina no es suficiente
para hacer frente a | as necesi dades cada vez mayores;

i) falta de criterios para definir la base de | a especializacio6n de
posgr ado;

i) i ncunplimento por |os estudiantes de |as normas exigidas en |os
exanenes.

275. Durante el actual periodo de transici én es de especial inportancia para
Bul garia contar con asistencia internacional para lograr |a plena realizaci6n
del derecho consagrado en el articulo 12 del Pacto. Se han puesto en marcha
di versos proyectos de intervenci 6n destinados a crear |a base nornativa
necesaria para |la reforna estructural del sistema nacional de sal ud.

Los proyectos cientificos y de aplicaci 6n préactica se financian
princi pal rente con cargo a fuentes externas y organi snps internacionales conmp
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la OM5, el programa PHARE de | a Uni 6n Europea, el UNICEF y el Consejo de
Europa, entre otros. Estos proyectos se vinculan con |a el aboraci 6n de
proyectos de ley, el anélisis de diversos aspectos de la politica nacional de
salud y su desarrollo en el nmarco de la crisis econdnica actual el analisis vy
| a evaluaci 6n de la politica nacional en materia de tratam entos con

nedi canentos, etc. En el nuevo progranmm de cooperaci 6n de nedi ano pl azo
entre la Oicina Regional de la OMS para Europa y el Mnisterio de Salud de
Bul gari a correspondi ente al periodo 1994-1995, se han incluido 24 proyectos
de investigaci 6n e intervenci 6n que son parte de |l a estrategi a europea de

Sal ud para todos en el afio 2000.

276. La cooperacién nultilateral en el &nbito de |la salud se concreta
fundanent al nente en | a cooperaci én con la OVS nedi ante programas a nedi ano

pl azo, actualizados de conformi dad con |a evol uci6n de |las prioridades en
materia de salud. Estos programas reflejan las netas de politica sanitaria
de la estrategia regional de Salud para todos de la OVS. La el aboraci 6n de

| a estrategia nacional “Salud para todos” y la participaci 6n en varios
programas sobre nedio anbiente y salud y el SIDA, entre otros, son sélo parte
de |l as actividades realizadas en forma conjunta con |a OVS.

277. En el anbito de la atenci 6n de salud, la participaci6n de Bulgaria

en el programa PHARE conenzdé en 1991; se ha recibido ayuda por val or

de 15 millones de ecus para | a adquisicion de nmedi canentos, equipo médico y
mat eri al descartable para |os hospitales y | os establ eci m entos de sal ud.
Desde 1992 Bulgaria participa en | os progranmas indicativos de 1992 y 1993,
que abarcan 14 proyectos de salud (por ejenplo, reestructuraci 6n de |a ayuda
de energencia, preparacion para la introducci6n al sistema de seguridad

soci al, el aboraci 6n de una politica nacional de tratam ento por nedi canentos,
etc.) por valor de 25 nillones de ecus.

278. Desde 1991 Bulgaria es menbro del Consejo de Europa y posteriornmente
pas6 a ser menbro del Conité Europeo de Atenci 6n de Salud. Gacias a |los
recursos proporcionados por el Consejo de Europa se han realizado en el pais
cursos, senmnarios y talleres sobre cuestiones rel aci onadas con |a gesti6n de
la atenci6n de salud y la calidad de | a asistencia nmédica, entre otros tenas.
En 1994, se eligi6 a Bulgaria para integrar el G upo Ponpidou del Consejo de
Europa, que se ocupa de |l a prevencion y el control del tréafico de
estupefacientes y la lucha contra | as toxi conanias en Europa. Con un
préstanp del Banco Internacional de Reconstrucci 6n y Fonento, el Mnisterio
de Salud de Bulgaria puso en marcha proyectos de reestructuraci 6n de |os
centros de transfusi 6n sanguinea y henmatol ogia de |las transfusiones, y de |os
centros de atenci én nédica primaria y de enmergencia. Inportante ejenplo de

| a cooperaci 6n bilateral en nateria de salud son los tratados y acuerdos de
cooperaci 6n en nateria de atenci 6n de salud y ciencias nédi cas firmdos con
Bél gica, el Reino Unido, Grecia y otros paises. Tanbién estan en narcha
proyect os conjuntos con paises con | os que Bulgaria aun no ha firmado
acuerdos bilaterales. Se esta realizando un proyecto de ese caracter con

Sui za. Con | os Estados Uni dos se estan ejecutando proyectos conjuntos sobre
cirugia infantil y la financiacio6n de la atenci 6n de salud. Con Francia

exi ste un proyecto sobre la fornaci 6n de adm ni stradores sanitarios en
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cuestiones econdnicas y el nmejoram ento de | os sistemas contables en al gunos
hospi t al es.

Articulo 13

279. El derecho a | a educaci 6n es un derecho fundanental de |os ciudadanos
de Bul garia proclamado en el parrafo 1 del articulo 53 de |la Constitucion
Su plena realizaci én ha sido tradicional mente un tenma que ha captado |a
atenci 6n del Estado y |la sociedad. En los altinps afios se han enprendi do
di versas reformas en este sector

280. En virtud del parrafo 1 del articulo 53 de la Constitucidn

“Toda persona tiene derecho a |a educaci6n”. En el articulo 4 de |a Ley de
educaci 6n naci onal se desarrolla esta norma constituci onal haci endo hincapi é
en que todos | os ciudadanos tienen derecho a |a educaci 6n sin restricciones
ni privilegios fundados en |la raza, |a nacionalidad, el sexo, el origen
étnico o social, las convicciones o la condicién social. Particularnmente
importante es |la disposicion del articulo 9, en virtud de |la cual cada

ci udadano tiene derecho a elegir la escuela y el tipo de educaci 6n de acuerdo
con sus preferencias y sus posibilidades. Con arreglo al parrafo 1 de
articulo 7 de la Ley de educaci 6n nacional, |la escolaridad (la ensefianza
primaria) es obligatoria para |os nifios hasta | a edad de 16 afios.

La ensefianza en | as escuel as estatales y nunicipales es gratuita (articulo 6
de | a Ley de educaci 6n nacional). De este npdo, |a educaci 6n es accesible a
t odos | os ciudadanos. En 1993, habian term nado el ciclo de ensefianza
primaria 104.900 alumos. La proporci 6n de egresados de |la escuela prinaria
gue prosiguen sus estudi os en escuel as secundarias es relativanmente el evada y
est abl e.

Al utMmos que prosiguen sus estudi os en escuel as secundari as
tras haber ternminado el ciclo de ensefianza prinaria

(En porcentaje)

1985-1986 | 1990-1991 | 1993-1994 | 1994-1995

Tot al 93,5 96, 8 93,9 98,9

Escuel as secundari as
de ensefianza gener al 45,0 36, 3 40,1 40, 3

Escuel as secundari as
t ecni copr of esi onal es 33,9 37,5 37,2 28,4

Escuel as de fornaci 6n
prof esi onal y escuel as
de arte 14,6 23,0 16,5 30,2

Fuente: M nisterio de Educaci 6n, Ciencia y Tecnol ogia.
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281. La ensefianza secundaria, inclusive en |as escuel as de ensefianza técnica
y tecnicoprofesional, es generalnente accesible y gratuita en | as escuel as
estatales y nunicipales. En |os casos de buenas notas o dificultades

econdm cas denpstradas el Estado otorga becas a | os estudiantes. En 1993, de
| os 90.921 egresados de | as escuel as secundarias, 34.645 procedian de
escuel as secundari as de ensefianza general, 27.392 de escuel as

t ecni coprofesionales y 28.884 de escuel as de formaci 6n profesional y de
escuel as de arte.

282. En Bulgaria todos |os ciudadanos que han term nado el ciclo de
ensefianza secundaria y aprobado | os exanenes de ingreso tienen acceso a la
ensefianza superior: exanenes por oposicioén, pruebas y otros requisitos
simlares. En 1995 habia en Bul garia 41 establ eci nm entos de ensefianza
superior y 47 colegios universitarios * E nuUnero total de estudiantes ha
aunent ado rapi danmente en los Gltinos afios. En la actualidad, en |as

uni ver si dades y col egi os universitarios bul garos estan matricul ados 205. 000
estudi antes. Segun el indicador del “nanero de estudi antes por

cada 10.000 habitantes”, Bulgaria ocupa el 25° |ugar en el nundo

(245 estudi antes por cada 10.000 habitantes). El Estado sufraga el costo de
| a ensefianza superior en el caso de | os establ eci m entos docentes estatales y
muni ci pal es. El nonto depende de | a respectiva disciplina que se estudie.

283. Tanbi én se estd afirmando el |ibre acceso a | a ensefianza superior, en
el sentido de acceso sin restricciones, en |las nuevas instituciones privadas
de enseflanza superior, donde |os estudi antes pagan el costo de | a ensefianza.
En el curso académ co 1993/ 1994 estaban matricul ados en esas

instituciones 5.184 estudiantes, 1.801 de ellos de priner afo *.

284. Las personas que no han term nado el ciclo de ensefianza primaria tienen
| a posibilidad de hacerl o en escuel as vespertinas, donde pueden estudi ar
después de | as horas de trabajo.

285. En los ultinps afios -afios de transici 6n a una econonia de nmercado y de
una reestructuraci 6n radi cal del Estado y la vida publica- se han al canzado
al gunos | ogros decisivos, pero tanbi én han apareci do diversas dificultades e
i nconvenientes. La crisis politica y econdnica del pais ha tenido

repercusi ones sobre el derecho a |la educacion. El déficit financiero en
constante aunento y el desequilibrio en | as asignaci ones presupuestarias para
| a educaci 6n obligaron a interrunpir la construcci 6n de nuevas escuel as y
suspender | as obras de reparaci 6n y renovaci 6n de | os establ eci m entos
docentes existentes. En consecuencia, se descuidaron |as necesi dades de
atenci 6n de salud, el descanso y esparcimento, y las actividades de |os
canmpanent os de vacaci ones de verano para escolares y estudiantes, |o cua
esta teni endo efectos desfavorables en el estado de salud de | os alummos y
est udi ant es.

286. Segun datos del censo de dicienbre de 1992, |l a tasa de anal fabeti sno en
Bul garia es del 2% para |os habitantes de mas de 7 afios. La matricula
primaria (grados | a VIIl) asciende a 874.656 de | os cual es 24.637 viven

en zonas rurales (28,2% . Los alunmmos de | as escuel as prinmarias representan
el 60,2% del total de alumos y estudiantes en todos | os nivel es.
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El coeficiente de abandono de | os estudios prinmarios (prinmer nivel) para e
curso escolar 1992-1993 fue del 3,5%

287. En el curso escolar 1993/1994, habia 363.138 al unmos que cursaban

est udi os de segundo nivel de ensefianza (educaci 6n secundaria, grados |X

a XI/XlI1)(25,8% de todas | as personas que estudi aban en al gun nivel), de |los
cual es 6.611 asistian a escuel as vespertinas y de ensefianza extraacadém ca.
El coeficiente de desercion en | as escuel as secundari as (de segundo nivel)
para el curso escolar 1992/1993 fue del 4,5%

288. A continuaci 6n se indica el porcentaje de alumos y estudi antes que
term naron sus estudios en 1993 y 1994:

G ado 1993 1994
Ciclo total de ensefianza 100,0 | 100,0
Ensefianza prinmaria 45, 3 47,4
Ensefianza secundari a 40,9 39,5
Ensefianza uni versitaria y superior 13,8 13,1

289. La parte del producto nacional bruto y del presupuesto estata
consol i dado asignada a | a educaci én en los tres dltinps afios fue |la
Si gui ent e:

Part e del
pr esupuest o
est at al
consol i dado

Ao Parte del PNB

(En porcentaje)

1992 5,4 13,4

1993 5,3 11,9

1994 a/ 4,5 10, 3
al Dat os prelim nares.

Los desenbol sos indi cados tanbi én conprenden | os subsidi os para educaci 6n en
| os municipios. La financiaciodn con cargo al presupuesto del Estado cubre
el 94,4% de | os gastos de educaci 6n

290. El sistemn escolar se define en |la Ley de educaci 6n nacional. Segln |a
forma de propiedad, |as escuelas son del Estado, nunicipales o privadas.

Los recursos para el establecimento, mantenim ento, equipamento y
renovaci 6n general de |as escuel as del Estado provi enen del presupuesto
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estatal, para | as escuel as nunici pal es del presupuesto nunicipal y para |as
escuel as privadas, del propietario y de | os derechos de escol ari dad pagados
por los alummos y estudiantes. Segin |los distintos grados de educaci 6n, se
han creado escuelas primarias, secundarias, de ensefianza secundaria superi or
de ensefianza secundari a superior especial (técnicas, de idionas, arte),
escuel as de fornaci 6n tecnicoprofesional, col egios de ensefianza superior y
uni ver si dades.

291. A continuaci 6n se dan datos sobre al gunos tipos basicos de escuel as:

Ti po de escuel a 1985/ 1986 | 1991/1992 | 1993/ 1994 | 1994/ 1995
De ensefianza general : 3 508 3 439 3 360 3 359
Escuel as el enental es
(grados | a Ill) 738 632 613 529

Escuel as secundari as
inferiores (grados IV

a Vill) 48 32 31 32
Escuel as secundari as
(grados | a VilI) 2 187 2 158 2 120 2 125

Escuel as secundari as
superiores (grados I X
a Xl) 70 57 138 151

Escuel as secundari as de
ciclo conpleto (grados

a Xl) 465 560 458 459
Escuel as tecni coprof esi onal es 3 5 6 9
Escuel as de educaci 6n especi al 129 131 136 131
Escuel as de fornmaci 6n

pr of esi onal 218 254 249 266
Escuel as de arte 14 14 19 19

292. En la actualidad en Bulgaria hay 41 establ eci m entos de ensefianza
superi or:

vei ntiGn universidades para |la fornmaci 6n en hunani dades y ci enci as
soci al es, econdém cas, técnicas, agricolas, nédicas y farnmacéuticas;

cuatro institutos de ciencias médicas y agricolas y ciencias de la
i ndustria alinentaria;

sei s acadeni as de econonia, arte y deporte

siete establ eci m entos de ensefianza superior especial es para formar
personal directivo en la esfera de | a seguridad del Estado .
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acceso de | os ciudadanos en igual dad de condiciones a | os distintos

ni vel es de educaci 6n no s6l o esta garanti zado por ley, sino que es efectivo
en la practica.

294. A continuaci 6n se indican | os porcentajes de honbres y nujeres que
term naron sus estudios en |los distintos niveles de educaci 6n en 1993:

Hombres | Mij eres

(En porcentaje)

Educaci én primaria 57,5 42,5
Educaci 6n secundari a 53,5 46,5
Educaci 6n universitaria y superior 47,0 53,0

295. La situaci6n de | as personas que se encuentran en una situaci 6n nmas
desfavorecida es |la siguiente:

a)

b)

296. E

No existen restricciones al derecho a |a educaci 6n de |as nifas.
Esta cuesti 6n se ha analizado abundantenente en el inforne
presentado con arreglo a |l a Convenci én sobre |l a elimnaci én de todas
las formas de discrimnacidn contra la mujer.

Gracias a la gratuidad de | a ensefianza en | as escuel as estatales y
muni ci pal es, no se restringe el acceso a |l a educaci 6n de | os nifios
de famlias de bajos ingresos. Adenas, el Estado otorga becas a | as
estudi antes de | as escuel as secundarias, |os col egi os de ensefanza
superior y las universidades.

siguiente cuadro ilustra el ndnero de escuel as de ensefianza genera

en |l as zonas rural es:

Escuel as de ensefianza general en las zonas rurales

1985/ 1986 | 1991/1992 | 1993/ 1994 | 1994/ 1995

Total de escuel as de
ensefianza general

de las cual es 2 320 2 223 2 155 2 155
Escuel as el enent al es 548 465 439 418
Escuel as secundari as

inferiores 26 19 17 19
Escuel as secundari as 1 680 1 655 1 619 1 612
Escuel as secundari as

superi ores - - 3 3

Escuel as secundari as
de ciclo conpleto 66 84 77 73
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297. El siguiente cuadro ilustra el nunero de escuel as especiales en |as
zonas rural es:

Bcds co e, wpuil g, v o dcapocidde

M@W&mwmﬁmmwﬁfoﬂmm
1985/1986 1990/1991 1991/1992 1994/1995
Cuouelas Alumnes Eucuedas Alumnos Escuedas Alumnos Cuouelas Alumnos

Jotal 129 16 947 126 14 696 151 14249 151 15 502
gwa,ﬁuy/wnamﬁm

swhasados 85 12905 85 10 949 87 10 306 78 9157
Indunados 1 1026 12 913 19 826
Indinadss, padagigion 12 1047 19 1458 2 2230
gwa,ﬁuy/wnawﬁmwm

dficioncias, auditivas 4 858 4 822 4 764 5 689
gwa,ﬁuy/wnawﬁmwm

dfiiencias visuaks 2 277 2 225 2 ot 2 a08
Exuabos, do bgapedia b o1 b 511 7 485 4 U5

298. Los establ ecimentos de ensefianza y educaci 6n especi al son

adm ni strados y financi ados por el Mnisterio de Educaci 6n, Ciencia y
Tecnol ogia. En novienbre de 1993 se el abor6 una estrategia para pronover y
canbi ar el réginen escolar y |los programas de | as escuel as de educaci 6n
especi al, que consisten en

a) aplicar en el sistena de educaci 6n especial una politica de canbios
adecuada en | o social, econénico y pedagdgi co;

b) hacer inversiones para estabilizar y reforzar el activo de |as
escuel as de ensefianza y educaci 6n especi al

c) crear clases de capacitaci 6n profesional adaptadas a |as
caracteristicas de | as respectivas escuel as, el caréacter de |la
region y los intereses de | os nios.

299. En general, se ha hecho nmucho por nejorar |a supervisién pedagdgica y
el seguimento del trabajo de |os distintos establ eci mentos de educaci 6n
especial; se han Il evado a cabo estudi os e investigaci ones para tratar de
Il egar a una eval uaci 6n objetiva y critica de |la situaci 6n de esas
instituciones en el sistema de educaci6n. En la actualidad, trabajan en

di chas instituciones 5.945 nmestros y educadores, |la mayoria de |os cual es
posee | a conpetencia necesaria para trabajar en escuel as de educaci 6n
especial. En efecto, el personal pedagdgico de |as escuelas para nifios con
deficiencias visuales, auditivas o del habla y nifos con di scapaci dades
fisicas o nentales se ha recibido en facultades o cursos universitarios
especi al es e institutos pedagoégi cos de ensefianza superior; perfecci ona sus
conoci mi entos nedi ante distintas fornmas de ensefianza postuniversitaria y
especi al i zaci 6n. El personal docente que trabaja en esas escuel as reci be una
remuner aci 6n adi ci onal equivalente al 3% del salario basico.
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300. Los establ ecinm entos de educaci 6n especial son gratuitos. En al gunos
de ellos | os progranas de estudi os estéan constituidos por progranmas de
educaci 6n especial; en otros se siguen los planes y programas de ensefianza
of i ci al es.

301. La Ley de educaci 6n naci onal da derecho a | os nifios cuyo idi onma materno
no sea el bualgaro a estudiar su idiom materno bajo la proteccidén y e

control del Estado (articulo 5, inciso a) y articulo 8, parrafo 2, de la Ley
de educaci 6n nacional). La enseflanza de un idi oma nmaterno no puede tener
lugar en | as escuelas dirigidas por el Estado. En el programa del Mnisterio
de Educaci 6n figura | a el aboraci 6n de una netodol ogia de trabajo para | os

ni ios cuyo idioma materno no sea el bualgaro, asi conp de programas de

capaci taci 6n para el personal docente que trabaja en zonas bilingles. En la
actual i dad un ni fio puede estudi ar su idiom materno en escuelas privadas o
cono materia facultativa en | as escuel as estatal es y muni ci pal es.

302. En los diversos grupos étnicos se registra un problem de

anal fabeti sno. Ese problema afecta al 1% del grupo étnico bul garo,

al 7,4% del grupo étnico turco y al 11,2% del grupo étnico romani .
No existen estadisticas sobre los hijos de inmgrantes y trabaj adores
m gratorios.

303. A fin de garantizar la igualdad de acceso a | a educaci 6n establ ecida en
la ley, el Gobierno extiende |la red de escuel as estatal es y muni ci pal es,
otorga becas a | os estudi antes que se encuentran en situaci ones material es
dificiles, organiza cursos vespertinos y de ensefianza extraacadém ca para | as
personas que trabajan y estudian, etc. Por consiguiente, en |la practica toda
per sona que desea estudiar puede hacerl o.

304. En Bulgaria |la profesién docente tradicional mente ha gozado del maxi no
respeto. Lanentablenente, la crisis econdm ca ha hecho sentir sus efectos
tanbi én en esta profesion. Con respecto a | a Reconendaci 6n relativa a la
situaci 6n del personal docente, aprobada el 5 de octubre de 1966 por |a
Conferenci a I ntergubernanental Especial sobre |a Situaci 6n del Persona
Docent e, organi zada por |a UNESCO, conviene sefalar que | as condiciones de
personal docente no son adecuadas. En este sentido, el Sindicato Bul garo de
Maestros, de | a Confederaci 6n de Sindicatos |Independientes de Bulgaria, ha
pedi do que se ascienda de categorial |aboral al “rmaestro”, con e

consi gui ente aunmento de sueldo y que se conserve el derecho de | os maestros y
profesores a jubilarse cinco afios antes de |a edad de jubilaci 6n de | os demas
trabaj adores y enpl eados que trabajan en | as condiciones de |la categoria

| aboral 111.

305. La relacion del salario nedio de | os maestros con respecto al salario
nedi o de |l os funcionarios publicos en 1993 era del 102,9% es decir, e
salario nedio de |os nmaestros era un 2,9% superior al del resto de |os

funci onari os puablicos. Lanentablenente, |la renuneraci 6n nmedi a de | as
personas que trabajan en el sector de |a educaci6n baj6 de 92,3% en 1991

a 68,2%en 1994 en conparaci 6n con el salario medio nacional. Por ello la
educaci 6n ocupa el 14° lugar en |la escala de renmuneraci 6n de los 16 sectores
de la funci én pablica (véase el articulo 7 supra) . Esta es tanbién la
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razén por la cual nmuchos nmaestros y directores de escuel a estéan abandonando
la profesidn. En varios mnunicipios se estan abriendo vacantes para personas
gue posean un titulo de ensefianza secundaria. En 1994 hubo 6.017 vacantes .

306. Las nedi das adoptadas por el Estado para nejorar |as condiciones de
vi da del personal docente consisten en aunentos de suel do, supl enentos
especi al es en | as pensiones de | os nmaestros por afios de servicio, cursos de
perfecci onam ento, etc.

307. Utimnente se han ido creando escuel as que no son del Estado, sino de
personas fisicas o juridicas privadas. En el curso escolar 1993/1994

habia 22 escuelas de este tipo, |0 que representaba el 0,6%del total de
escuel as. Once de esas escuel as eran de ensefianza primaria, 2 de ensefianza
secundaria inferior, 6 de ensefianza secundaria superior y 3 de ensefianza
profesional. El total de estudiantes ascendia a 1.348. En el curso
escol ar 1994/ 1995 habia 31 escuel as privadas, con un tota

de 2.516 estudiantes, de las cuales 11 eran primarias, con 809 alumos, una
secundaria, con 76 alumos, 2 secundarias de nivel inferior

con 69 alumos, 8 secundarias de nivel superior, con 943 al umos,

y 9 secundarias de formaci é6n profesional, con 619 alumos. Ya se han
creado 5 establ eci m entos de ensefianza superior que no son del Estado.

308. No existen restricciones |egales para estudiar en |as escuel as
privadas, sienpre que qui enes deseen hacerl o posean | o0os recursos econdm cos
necesari os, porque |a ensefianza se paga. Las escuelas privadas se crean
confornme al orden establ ecido por el Estado; sus progranas de estudi os se
soneten a | a aprobaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n, C encia y Tecnol ogi a.

309. En el periodo que abarca el informe, y particularnmente tras |os canbios
politicos y econdm cos que han tenido lugar, se han producido inportantes
transformaci ones en la politica nacional, la legislaciéon y la préactica,

al gunas de |l as cual es se han refl ejado negativanente en el goce de |os
derechos consagrados en el articulo 13. Por un lado, se pronmulgé una reform
de la legislacion relativa a al gunos el enentos de | a educaci 6n. Los puntos
fuertes de esta reforma son |l a Ley de autononia académi ca de | os

est abl eci m ent os de ensefianza superior (publicada en Boletin Cficial N 10,
de 1990) y la Ley de educaci 6n nacional. Sobre |la base de estas |eyes se
denocrati z6 | a educaci 6n, superando | as antiguas ataduras del Partido y e
nonopol i o i deol égi co, prohibiendo |as actividades politicas en |os

est abl eci m ent os docentes, actualizando | os programas de estudios y
reestructurando el proceso educativo. Estos canmbios son positivos y se
fomentaréan en la vida préactica

310. Al misno tienpo, las dificultades econénicas del Estado se han
refl ej ado negati vanente en el sistema de educaci 6n. El constante aunento de
déficit financiero y el desequilibrio presupuestario con respecto a
mant eni m ento y apoyo al sistenma de educaci 6n han hecho que se interrunpiera
| a creaci 6n de nuevas escuel as, se suspendi eran |as obras de reparaci 6n vy
renovaci 6n de | os establ eci mi entos docentes existentes, etc. Los servicios
educativos y pedagdgi cos pagos en | as escuel as dirigidas por el Estado han
aumentado y se estéan convirtiendo rapi danente en una carga para nuchos
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padres. La renuneraci 6n de | os nmaestros no concuerda con |la inportancia de
su msion, lo que hace que dismnuya el interés en |a profesi én docente y se
deteriore la calidad de | a ensefianza. Una inportante tarea que tiene ante si
el Gobierno es |a adopci 6n de nedi das urgentes para hacer frente a estos
probl emas. El Gobierno ha establ ecido comb tareas prioritarias de su acci6n
en esta esfera | as siguientes:

a) Continuar la reforma de |a educaci 6n y pronover |a educaci 6n conp
esfera publica, haciéndola conpatible en |a naxi na nedi da con | as
tradi ci ones nacionales y |iberéandola del nonopolio ideol égico y de
consi deraci ones politicas a corto plazo.

b) Mej orar | a condiciodn social de |os maestros y resolver | os probl emas
aprem antes rel aci onados con su formaci 6n

c) El aborar | os requisitos del Estado para |a educaci 6n y sistenmas para
eval uar | a ensefianza secundaria. Esta en curso preparacion y
realizaci 6n de un programa nacional titulado “La escuela bulgara en
el siglo XXI”, en que se asigna inportancia a | a ensefianza de
i di omas, |a educaci6n y formaci én civicas, |la gestion del ocio y de
tiempo libre, |a ensefianza y educaci 6n sanitaria y ecoldgica, y la
orientaci 6n y educaci 6n prof esi onal

311. El papel de la asistencia internacional en |la realizacion plena de |os
derechos consagrados en el articulo 13 se manifiesta en el nejoramento de |la
| abor conjunta con |la UNESCO, |a el aboraci 6n de proyectos de investigaci 6n en
la esfera de | a educaci én en el marco de | os programas TEMPUS, PHARE y otros
y la el aboraci 6n de proyectos bilaterales, particularnente en materia de
ensefianza superior, con Al enmania, Austria, Espafa, |os Estados Unidos de
América y otros paises. Estos proyectos nerecen una eval uaci 6n total nente
positiva.

Articulo 14

312. En Bulgaria |l a ensefianza primaria es obligatoria y todos tienen acceso
a ella gratuitanente (véase |a seccién anterior, relativa al articulo 13
del Pacto).

Articulo 15

313. En la Republica de Bulgaria el derecho de toda persona a participar en
la vida cultural y a manifestar su propia cultura es un derecho
constitucional fundanental. Ese derecho se proclama en el parrafo 1 de
articulo 54 de la Constitucién, que dice: "Toda persona tiene el derecho a
disfrutar de | os valores cultural es nacionales y conunes a toda |a humani dad,
asi conp a pronover su propia cultura en consonancia con su origen étnico,
derecho que esta reconocido y garantizado por la ley". Ese derecho se
enuncia asimsno en varias |leyes y disposiciones | egal es del Consejo de

M nistros, entre las que figuran las | eyes que entraron en vigor en periodos
anteriores y que han sido descritas en infornes precedentes, tales comp |la
Ley sobre monumentos culturales y nmuseos, |la Ley sobre fondos creativos y



E/ 1994/ 104/ Add. 16
pagi na 94

| a Ordenanza sobre | os centros populares de cultura, asi cono disposiciones
| egal es pronul gadas recientenente, cono |a Ley de propiedad intelectual y la
Ley de patentes.

314. Lanentabl enente, ello no ha sido suficiente para pronmover la cultura
durante | os ultinmps afios. Son sumanente inportantes |as di sposiciones
contenidas en |l os reglanentos de |os centros artisticos nacional es del

M nisterio de Cultura, quienes se ocupan de |a financiacién, el acceso de
cada trabajador creativo de |os distintos sectores a |as actividades
conpetitivas, la proteccion de |la identidad cultural, |la preservacién y

di vul gaci 6n de culturas y valores nmundi al es. Tanbi én reviste gran

i nportancia |la Ordenanza N° 128, de 1994, del Consejo de M nistros, que
define la condici6n y financiacion de las instituciones culturales estatales
de i nportanci a nacional .

315. Con el fin de ayudar a las actividades |l evadas a cabo por | os museos y
galerias y pronover las artes, y de contribuir a preservar |os novinm entos
culturales noviles, en el presupuesto estatal se consigna anual nente un
subsidio al respecto. Todo editor profesional que resida en Bul garia puede
solicitar un subsidio estatal para |as actividades rel aci onadas con | a
publicaci 6n de libros. Tanbién se puede conceder un subsidio estatal para la
real i zaci 6n de proyectos conjuntos con participaci 6n extranjera. Las
condi ci ones correspondi entes se establecen en | as regul aci ones de | as

activi dades del Centro Nacional del Libro.

316. AGn quedan por el aborar |as disposiciones nornativas relativas a |os
fondos necesarios para apoyar |las actividades teatrales. De nmomento, |as
artes teatral es dependen en gran nedi da de | as prestaci ones con cargo a
presupuest o, aunque exi sten asimnm snp otras posibilidades de apoyo, conp a
conti nuaci 6n se indica:

a) A partir de 1994, |a concesi 6n de subsidios estatales para |as
actividades teatrales se ha visto fortalecida nerced a |la
i ntroducci 6n de un mecani sno de apoyo para | os proyectos teatrales.
Los proyectos en cuesti én son exam nados, sobre una base
conpetitiva, por com siones de expertos del Centro Nacional de
Teatro. Asi pues, se brinda |la oportunidad para que el Estado
preste apoyo, no s6lo a los teatros estatales, sino tanbién a otras
organi zaci ones teatrales, tales conp teatros nunicipal es, teatros
i ndependi entes, teatros estudiantiles y otros.

b) El Centro Soros para las Artes, de |la Fundaci 6n Publica, dispone de
un fondo para prestar asistencia a | os proyectos teatrales.

c) En casos individuales, |os proyectos teatral es pueden recibir
asi stencia financiera de otras fundaci ones.

317. La infraestructura institucional creada para aplicar las politicas
tendi entes a pronover |a participaci 6n popular en la cultura abarca centros
cultural es, nuseos, bibliotecas, teatros, cines, sociedades de arte
folclorico tradicional y sociedades encargadas de velar por |la conservaci 6n
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Esta cuesti 6n ha sido abordada en e

i nforne

A continuaci 6n se indican al gunos

Teatros 1990 1991 1993 1994
Tot al 74 78 81 87
Pl azas (en miles) 27,6 27,2 29,1 28,4
Act uaci ones (en m | es) 14, 2 12,8 13,4 13,9
Asistencia (en m |l ones de personas) 3,7 2,6 2,4 2,5
Ci nes 1990 1991 1993 1994
Tot al 2 174 979 270 247
en zonas urbanas 494 405 215 205
en zonas rurales 1 676 574 55 42
Proyecci ones ci nemat ogr afi cas
(en mles) 701 795 414 365 | 209 646 | 160 953
Asistencia (en mles) 47 692 25 712 11 075 6 551
Centros cultural es popul ares 1990 1991 1993 1994
Ninero total 4 248 4 255 4 246 4 228
en zonas urbanas 555 555 546 546
en zonas rurales 3 693 3 700 3 700 3 582
Ninmero de mienbros (en mles) 887 297 247 222
Bi bl i ot ecas 1991 1992 1993 1994
Nianero total 8 854 8 587 8 367 8 165
Ninmero de articulos (en mles) 118 567 | 118 112 | 100 558 | 100 370
i ncluidos los libros 84 245 83 574 82 043 81 697
Actividades de las editoriales 1991 1992 1993 1994
Libros (incluidos los folletos)

Titul os 3 260 4 773 5 771 5 925
Ej enpl ares inprimdos (en mll ones) 40,9 53,7 55,4 42,7
Revi stas (i ncluidos |os boletines)

Titul os 728 681 777 699

Ti rada anual (en nill ones) 18,7 23,8 31,9 21,5
Di ari os

Titul os 727 917 928 1 059

Ti rada anual (en nill ones) 519, 7 616, 0 654, 2 1 121,5
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318. Existe una anplia red nacional de nuseos y galerias de arte: 211 en

total. En ellos se conservan nmads de 4 nillones de nonunentos cul turales
nmivil es. Esos nuseos y galerias son accesibles al publico y contribuyen a
enriquecer el patrinonio cultural e histérico nacional. Los maestros

art esanos cuentan con su propia soci edad, que goza de la protecciéon y la
asi stenci a del Estado.

319. El Centro Nacional del Libro pronmueve la cultura literaria nacional y
presta asistencia en la creacion y difusién de libros en |las esferas de la
literatura, teoria y critica literarias, filosofia, practica y conocimento
de las artes, ciencias humanas y soci edad.

320. Los centros béasicos para |as actividades culturales recreativas y
educativas son | os centros popul ares de cultura, cuyo numero asci ende

a 4.200 en todo el pais. Los usuarios de |los centros cultural es popul ares
pertenecen a todos | os grupos de edades, grupos soci oeconéni cos, grupos
prof esi onal es y grupos étnicos de |a poblacién. La vida en esos centros es
creativa y gratificante. Existen actualmente 7.748 grupos de aficionados a
arte y 15.228 de personas que practican las artes folclo6ricas, cuyo nunero
total de participantes asci ende a 16. 000 .

321. El pais cuenta con una red de 50 teatros estatales (de
ellos 35 dramaticos y 19 de nmarionetas). En la capital del pais, Sofia,
hay cuatro grupos nunicipales y unos di ez grupos independientes 2.

322. El ndnero de bibliotecas asciende a 8.300. La Biblioteca Nacional de
San Ciriloy Metodio, las bibliotecas cientificas centrales, |as bibliotecas
de |l as universidades y colegios y las bibliotecas regionales facilitan

i nformaci 6n de actualidad y actualizada en todas |as esferas del saber
Asi mi snp, hay 3.700 bibliotecas en | os centros cultural es popul ares que
cuentan con cerca de un mllo6n de lectores. Las escuelas tienen su propia
red de bibliotecas, cuyo nanero supera |las 3.000 2%

323. La pronoci6n de la identidad cultural comp factor de val oraci 6n mutua
entre individuos, grupos, naciones y regiones esta garantizada por |a
Constituci én. En cuanto a |la reuni 6n, preservaci 6n, busqueda y difusi 6n de
val ores culturales, todos |os grupos étnicos y conuni dades religi osas son

i gual es ante |ey.

324. En Bulgaria esta en vigor |la Convenci 6n cul tural europea, que fue
firmada en Malta en 1992. Tanbi én estd préxima la firma de | a Convenci 6n
sobre | a protecci 6n del patrinmonio cultural europeo. La Ley de propiedad

i ntel ectual contiene disposiciones relativas a |a protecci 6n de | os derechos
de los autores y artistas extranjeros. Cabe nencionar asimsno que Bulgaria
ha ratificado en fecha reciente el Conveni o de Berna.

325. Se estéan el aborando di sposiciones normativas tales comp un proyecto de
| ey sobre I os centros cultural es popul ares, un proyecto de |ley sobre |la
preservaci 6n del patrinonio cultural inanovible, una ordenanza sobre |as

bi bl i otecas, asi conmp enmi endas y suplenentos a |la Ley sobre nonunentos
culturales y nmuseos
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326. La labor tendiente a dar a conocer el patrinmonio cultural y a
garantizar el disfrute de ese patrinonio por |os grupos y mnorias étnicos
naci onal es se regula en la Constitucion y en |la Ley sobre nonunentos
culturales y nuseos de 1969, asi cono tanbi én en | os instrunmentos

i nternaci onal es. Llevan a cabo esas actividades el Mnisterio de Cultura vy
sus dependenci as especi al i zadas, | 0s nuseos, las galerias de arte y demas
instituciones. La presentacion y difusion del patrinonio cultural se lIleva a
cabo medi ante | a organi zaci 6n de exposi ci ones pernmanentes y/o tenporal es en

|l os nmuseos y las galerias de arte, asi conmo tanbi én por conducto de | os
nedi os de comruni caci 6n e i nfornmaci 6n

327. La legislacion que protege la |ibertad de creaci én y ejecuci 6n
artisticas se fundanenta en | a di sposicion constitucional contenida en e
parrafo 2 del articulo 54 de |a Constituci6n, redactado conp sigue:

"La libertad de creaci6n... artistica estéd reconocida y garanti zada por |la
ley". El nmecanisnpb legal relativo a la garantia de esas |libertades figura en
la Ley de propiedad intelectual (publicada en el Boletin Oficial N 56

de 1993). Esta Ley garantiza la libertad plena a la creatividad artisticay
protege | os derechos de los artistas en materia de creaci 6n, utilizaciodn y

di vul gaci 6n de sus obras.

328. La formaci on profesional en la esfera de la cultura y las artes se

i nparte en escuel as secundari as especi ali zadas, col egios y universi dades.
Durante el afio escol ar 1992/1993 habia 16 escuel as secundari as de arte, que
cont aban con 3.401 estudiantes, y tres col egios y/o universidades de artes
con 2.335 estudiantes. En 1992 se graduaron 658 estudi antes en | as escuel as
secundarias de arte, al paso que 356 estudi antes se graduaron en | os col egi os
y/ o universidades de arte 2,

329. La Academ a Nacional Krastyu Sarafov del Arte Teatral y C nematografico
es la principal instituci6n que inparte enseflanza en materia de arte

teatral. Cada afio reci ben sus diplomas unos 30 actores del teatro

dramético, 10 a 15 actores del teatro de narionetas y 5 6 6 directores de
cine, drama y teatro de narionetas .

330. La formacion profesional en las esferas de la niusica, la pintura, etc.
se inparte en escuel as secundari as especi alizadas, col egi os y/o universidades
(academ as).

331. Entre | as demds nedi das adoptadas para | a conservaci 6n, pronoci6n y

di fusi6n de la cultura cabe nencionar |a asistencia prestada por el Estado
medi ante | a concesi 6n de subvenci ones (véase supra), |a participacién en
exposi ci ones tematicas, festivales y actos conpetitivos cel ebrados en
Bulgaria y en el extranjero, etc. Entre |os aspectos positivos de tales

medi das cabe nencionar la recientenente adquirida |ibertad de vida
espiritual, libre de todo dogma y de un control estrictos, el logro de |la
libertad real de palabra, etc. Las dificultades y |los fracasos mas tangi bl es
se deben ante todo a las dificultades de orden financiero. Cono resultado de
la crisis econdm ca general, |a proporcion correspondiente a la cultura en e
presupuesto del Estado dism nuydé del 1,6%en 1989 al 0,6%en 1994. La base
material se vio serianente afectada por la restitucién, a resultas de la cua
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se produjo una pérdida irrecuperable de 203 enpl azanientos cultural es con una
superficie total de 211.000 nf. Conp resultado de la crisis, se ha registrado
un inmportante descenso en | a producci 6n ci nematogréafica, |os fondos de |as

bi bliotecas y el nunero de |ibros editados *.

332. El derecho de toda persona a disfrutar de | os beneficios y |as
aplicaciones del progreso cientifico es un derecho constitucional béasico de
| os ciudadanos de | a Republica de Bulgaria. Ese derecho se proclama en |os
parrafos 2 y 3 del articulo 54 de la Constituci én, redactados conp sigue:

"Articulo 54

2) La libertad de creatividad artistica, cientifica y técnica esta
reconoci da y protegida por la |ley.

3) Los derechos de invencién, de autor y otros derechos sinilares
est&n protegi dos por la ley."

333. La pronocion de la libertad de creatividad cientifica y técnica y de
| os derechos afines se regula en varias |eyes y disposiciones normtivas de
Consejo de Mnistros. Figuran entre ellas la Ley sobre grados cientificos y
titulos cientificos de 1973 (que se analiza en infornmes anteriores); e
Cbédi go Penal de 1968 (que se analiza en infornmes anteriores); la Ley de
derechos de autor y otros derechos simlares, de 1993; |la Ley de patentes
de 1993, etc. Ademas de nedidas |egislativas, el Estado adopta asim snmo
otras nmedidas para el ejercicio de esos derechos, cono las relativas a |la
financiacion de la investigacion cientifica y tecnol 6gica, |a creaci6n de
centros especiales de investigacién y tecnologia, el desarrollo de |la
cooperaci 6n internacional en la esfera del progreso cientificoy

t ecnol 6gi co, etc.

334. Sin enbargo, durante los ultinos afios |a producci 6n de | os sectores
publico y privado ha tropezado con crecientes dificultades respecto de |la
utilizacion del potencial cientifico acunulado. Ello se debe al
subdesarroll o tecnol 6gico, a la reestructuracion y a la baja de la
producci 6n, asi conp tanbi én a |a escasez de intel ectual es y de personas
altamente calificadas. A resultas de ello, durante los Ultinps cuatro afos
no se han introduci do nuevos productos y tecnol ogias di sefiados en Bul gari a.
Todo ell o esta erosionando el caracter conpetitivo de | os productos
fabricados en Bulgaria y provoca nuevos descensos en | os nivel es de
producci 6n y el progreso tecnol 6gico.

335. Las nedi das adoptadas para velar por la aplicaci én del progreso
cientifico en beneficio de todos, en particular |as nedi das que tienen por
objeto preservar el patrinonio natural de |la humanidad y nejorar el nedio
anmbi ente, asi cono la informaci 6n sobre las infraestructuras institucionales
establ ecidas con tal fin, se reflejan ante todo en la financiacion otorgada
por el Estado, el control estatal sobre |as repercusiones que |as nuevas
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tecnol ogias tienen en | a salud de | os ciudadanos y en el nedio anbiente, |la
organi zaci 6n de exposi ciones tenaticas, etc.

336. Entre | as nedi das adoptadas para pronover |a divul gaci 6n de infornmaci 6n
sobre el progreso cientifico figuran el desarrollo de publicaciones
especi al i zadas, |a suscripcién de las bibliotecas cientificas a |as
publ i caci ones especi ali zadas extranjeras, el patrocinio de |la participacioén
de expertos bual garos en foros internacionales, etc.

337. Entre |las nedi das adoptadas para inpedir que el progreso cientificoy
tecnol 6gico se utilice con fines contrarios al disfrute de todos |os derechos
humanos, incluido el derecho a la vida, la salud, la libertad personal, |la
vida privada, etc., figuran las descritas supra en el parrafo 334.

338. Comp cuestion de principio, la legislacién nacional no pernite
restriccion al guna de este derecho.

339. El fundanmento | egislativo del derecho a |a protecci 6n de |os intereses
norales y materiales resultantes de la labor cientifica, literariay
artistica se exanm nd en parrafos anteriores. Las nedi das practicas que

revi sten mayor inportancia para el ejercicio pleno de ese derecho, con

i nclusi é6n de | as condici ones necesarias para |la | abor de creaci 6n cientifica,
literaria y artistica y |la protecci6n de |la propiedad intelectual comp

resul tado de esas activi dades, quedan resefiadas supra.

340. Las nedi das adoptadas por el Gobierno en favor de |a conservaci 6n, e
desarrollo y la divulgacién de la ciencia y la cultura se describen supra.

341. Un nedio inportante de preservar y promover la cultura, la cienciay la
creatividad artistica es el derecho a participar en la creacion y la
utilizacion de |los adelantos de la cultura y el desarrollo cientificoy
tecnol 6gi co. Conp se sefiala anteriornmente, este derecho forma parte de |os
derechos constituci onal es basicos de | os ciudadanos. Conp se indica supra,

| a actual |egislacion ha dado inpulso a este derecho. Por lo que al sistem
de educaci 6n naci onal se refiere, la cuestidén fue exani nada en rel aci 6n con
el articulo 13. Los nedios de infornacién y |os nedi os de comuni caci 6n
desenpefian un papel nerced a la divul gaci 6n de | os adel antos tecnol égicos, |a
di fusi 6n de publicaci ones especi al i zadas, | os progranas radi of éni cos y

tel evi sivos, etc.

342. Entre | as demas nedi das practicas adoptadas para pronover |a
conservaci 6n, el desarrollo y la divulgacién figuran |la organizacion y e
mant eni m ento de exposici ones, museos, bibliotecas, otros actos simlares,

asi cono en el patrocinio de grupos artisticos de aficionados, |a cel ebracién
de festivales de arte profesional y aficionado, el patrocinio de centros
culturales, etc.

343. El respeto y la proteccién de la libertad indi spensable para | as
actividades creativas y de investigacién cientifica es un derecho
constitucional basico consagrado en el articulo 54 de |la Constitucién. Esta
cuesti 6n se ha subrayado con frecuencia en el presente inforne.
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344. Las nedidas tendientes a pronover el disfrute de esta libertad,
incluida la creaci 6n de todos | os nedios y condiciones necesarios para || evar
a cabo las actividades creativas y de investigacién cientifica, se realizan
ante todo por via legislativa. Esas nedidas se consignan en las |eyes

(menci onadas supra), tales compb |a Ley de derechos de propiedad intelectual y
derechos sinmlares y la Ley de patentes. Anbas |eyes estéan en consonanci a
con |l a legislacion de | os Estados europeos desarrol | ados, asi conp con |as
convenci ones internacional es pertinentes en |l as que Bulgaria es Parte.

Act ual nente se estéa el aborando un proyecto de |l ey sobre I a pronoci én de |as
actividades cientificas, que se exam nara mas deteni danente infra. En cuanto
a las nedidas practicas para dar efectividad al mecani sno | egal, cabe citar

| as actividades realizadas por el Organisnmp de |la Propiedad Intel ectual y por
| as asoci aci ones que se ocupan de |as esferas creativas.

345. No existe disposicién normativa al guna que restrinja la |ibertad de
proceder a un intercanbio de informacion cientifica, técnica y cultural, o de
opi niones y experiencias entre los cientificos, escritores, trabajadores de

| os sectores creativos, artistas y denas personas creativas y sus respectivas
instituciones. El Gnico obstacul o que existe actualnente es la falta de
recursos econoénicos y de equi po noderno, |o que nmenoscaba | a posibilidad de
est abl ecer rel aciones de |a necesaria intensidad y conplejidad entre |os
representantes de la intelligentsia creativa y cientifica.

346. Las nedi das adoptadas para apoyar a | as soci edades doctas, |as
acadeni as de ciencias, |as asociaciones profesionales, uniones de

trabaj adores y otras organi zaci ones e instituciones que participan en |as
actividades creativas y de investigacién cientifica se basan en e
reconoci m ento del derecho a | a asociaci 6n conb un derecho béasico de |os

ci udadanos (articulo 12 de la Constituci6n). Desde el punto de vista
practico, ello supone una flexibilizacién de |os reginenes que para | as

soci edades y asoci aci ones profesional es establece la |egislacién vigente, asi
comp |la financiaci én de | as activi dades de investigaci 6n con cargo al Estado,
etc. Las principales dificultades con que se tropieza en el ejercicio de
esta |ibertad guardan rel aci6n con |las dificultades econdém cas que
experimenta el pais. Habida cuenta de esas dificultades, en los Ultinos afios
se han cerrado varios institutos cientificos y de investigaci én orientados
hacia |l a aplicaci6n. Se ha obstaculizado en gran nedida |la pronopci 6n de

j 6venes creadores, especialnente en |la esfera de la ciencia. El Estado ha
teni do que reducir considerablenmente | os fondos destinados a |a financiacioén
de inportantes programas de investigaci 6n econénica y cientifica.

347. El fonmento y desarrollo de los contactos y |a cooperaci6n

i nternacionales en |la esfera cientifica y cultural es un objetivo fundanenta
del Estado bul garo y de su Gobierno. El aprovechan ento nas conpleto de |as
facilidades otorgadas nerced a | a adhesi 6n de Bulgaria a |as convenci ones,
acuerdos y otros instrumentos regionales e internaci onales en |as esferas
cientificay cultural estéd garantizado por la legislacion y se respeta en la
practica. La participacion de cientificos, escritores, artistas y demas

per sonas dedi cadas a activi dades creativas o de investigacién cientifica en
conferencias, senminarios y sinposios internacionales de caracter cientifico y
cultural arroja un saldo positivo por o que respecta a |la calidad, si bien
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en los dltinos afios dicha participaci 6n ha experi nentado un descenso en
térm nos cuantitativos debido a |as graves dificultades financieras.

348. La pronoci 6n de | a cooperaci 6n internacional en esta esfera esta sujeta
a la influencia de varios factores. El més inportante de ellos es e

relativo a la dificil situacion financiera del pais, la insuficiente atencioén
prestada por | os organisnos estatales a | os problenas de la ciencia, |as
artes, la cultura, asi conp otros factores. El Gobierno ha aprobado
programas de cooperaci 6n en materia de educaci 6n, cultura y ciencia con e

Rei no Uni do, Grecia, Espafa, Jordania, China, Nigeria y otros Estados.
Concretanmente, en |la esfera de la cinematografia cabe nenci onar el hecho de
que Bulgaria se ha adherido a la resolucién N 88/15 del Conmité de M nistros
del Consejo de Europa, de 1988. Asi pues, Bulgaria ha pasado a formar parte
del Fondo Transeuropeo de Euroi nagenes, que tiene por objeto prestar
asistencia en la creaci 6n y divul gaci 6n de pelicul as europeas, asi conpo de
Acuerdo de Producci 6n Conjunta de Peliculas, concertado entre el Centro

Ci nemat ografico Nacional y el Conmité Ci nematografico de |a Federaci 6n de

Rusi a.

349. Durante el periodo abarcado por el inforne se han operado canbi os
importantes en |la vida social y legislativa de Bulgaria. Esos canbios han
teni do repercusiones en el ejercicio de |os derechos consagrados en e
articulo 15, asi conp tanmbi én en otros derechos. La transicion hacia una
econonia de nercado tuvo un efecto negativo, conb se seflala en el texto
relativo al articulo 15. Superar esas repercusiones constituye una tarea
inmportante y dificil que requiere largos y denodados esfuerzos por parte de
poder ejecutivo. Para hacer frente a esa situacion, el Mnisterio de
Cultura, Cienciay Tecnologia inici6 en 1995 |l a el aboraci 6n de un proyecto de
| ey sobre la pronoci 6n de |las actividades cientificas para regular e
desarroll o, los objetivos, la estructura, |a organizaci 6n, el funci onam ento
y los estatutos de | as organi zaci ones de investigaci 6n, asi conpo |la
financiaci 6n y | os regul adores econéni cos necesari os para inpulsar |la
investigaci 6n cientifica. Asi pues, la |legislacion se pondrd en consonanci a
con | as realidades y necesi dades del pais por |o que respecta al desarrollo
acelerado de la ciencia. Ello conducird tanbién a la creaci 6n de un sistemn
de instituci ones encargadas de disefiar y gestionar la politica cientifica
naci onal. Se prestara especial atencid6n a la proteccion de la |ibertad de
investigaci 6n cientifica, |la salvaguardia del intercanmbio |ibre de

i nformaci 6n cientifica y la prestaci én de apoyo a | as soci edades doct as,
academ as de ciencias, asociaciones profesionales y demas instituciones

rel aci onadas con | as actividades de investigaci6n cientifica y su aplicacion

350. En cuanto a la esfera de la cultura y las artes, el progreso nas
i nportante que se ha producido en los Ultinbps afios ha sido |la pronoci6n de |a
libertad creativa.

351. El Gobierno estim necesario realizar esfuerzos para superar e
estancam ento en que se halla la investigacion cientificay aplicada y e
desarroll o tecnol 6gico. Se esta el aborando una estrategia para la

i nvestigacion cientifica y aplicada que tiene por objeto servir de base para
| os programas nacionales. El Gobierno estinmulard |la creaci 6n de
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organi zaci ones encargadas de |la transferencia de tecnologia y pronovera |as
iniciativas y acciones enprendi das por organi zaci ones publicas, enpresas
econdém cas y otras entidades. Ademas, el Gobierno revisara |as nodal i dades
de financiaci 6n presupuestaria y exaninard y aplicara otras nodal i dades de
asistencia financiera y de alivio de |la carga financiera.

352. En la esfera de la cultura, el Gobierno ha definido, conmp principio
basico de su politica, el manteninm ento, el enriquecinmento y |la pronocidn
del patrinonio cultural. En particular, se crearan nejores condi ciones para
| a protecci 6n de | os nonunentos y archivos histéricos y culturales, la

exi stencia de clubes y bibliotecas culturales de literatura, pintura, cine,
teatro y misica y la consolidaci 6n del nivel de |las escuelas oficiales de
arte.

353. Un principio predonminante en la esfera de la cultura espiritual sera e
disfrute de | os adel antos culturales por |os distintos estanentos social es de
acuerdo con sus necesi dades.

354. Una tarea particularmente inportante es |la protecci 6n de | os creadores
y trabaj adores creativos bulgaros en |a esfera de las artes.

355. El papel de la asistencia internacional en la plena realizacién de |os
derechos enunci ados en el articulo 15 del Pacto se describe supra.

Es preci so nencionar |a existencia de varios proyectos dentro del marco de
programas tal es cono PHARE, TEMPUS, etc. Tanbién reviste suma inportancia la
cooperaci 6n bilateral con organi zaciones cientificas, instituciones
culturales, etc.

1/ El inforne sobre la aplicaci é6n del Pacto |nternacional de Derechos
Civiles y Politicos presentado por Bulgaria (CCPR/ C/32/Add.17, de 15 de marzo
de 1993) contiene infornmaci 6n adicional sobre el derecho de libre
det er mi naci on.

2/ La fuente de | os datos estadisticos que figura en todos | os cuadros
es el Anuario del Instituto Nacional de Estadistica 1995, salvo que se
i ndi que otra cosa al respecto.

3/ Docunento oficial sobre la situaci 6n del pais al conienzo del
mandato de la trigésinb sépti na Asanbl ea Naci onal, publicado en el diario
Duma el 22 de marzo de 1995.

4/ Ibid., pag. 13.

5/ | bi d.

6/ "El nercado |aboral y las refornas en la industria bul gara”
conferencia internacional celebrada en Sofia del 18 al 20 de nmayo de 1993.
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8/ Véase “Bul garia 1995.
Devel opnent” (Desarroll o humano.
M ni steri o de Rel aci ones Exteriores,

9/ Ibid., pags. 20 a 22.

10/ Datos sum nistrados por el
Const rucci 6n.

Segln cifras proporcionadas por el

Devel opnent of Man.
Desarrol | o naci onal

E/ 1994/ 104/ Add. 16

pagi na 103

M ni sterio de Defensa.

Nat i onal and d obal
y mundi al ) PNUD.
1995, pag. 20.

M nisterio de Desarrollo Territorial

M nisterio de Sal ud.
M nisterio de Sal ud.
de Educaci 6n, Ciencia y Tecnol ogi a.
de Educaci 6n,

Ciencia y Tecnol ogi a.

16.

Si ndi cato Bll garo de Maestros de |a Confederaci 6n de

nisterio de Cul tura.

11/ Datos proporci onados por el
12/ Datos proporci onados por el
13/ Bulgaria 1995, pag. 77.
14/ Segln datos del Mnisterio
15/ “Bulgaria 1995", péag. 45.
16/ Segln datos del Mnisterio
17/ “Bulgaria 1995", pag. 43.
18/ Véase el Libro blanco, pag.
19/ Datos del

Si ndi cat os | ndependi entes de Bul gari a.
20/ Datos facilitados por el M
21/ Ibid.
22/ Ibid.
23/ Ibid.
24/ 1bid.
25/ |bid.
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