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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOSECONOMICOS,
SOCIALESY CULTURALES

CUARTO INFORME DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA
E IRLANDA DEL NORTE RELATIVO A LASPARTES
CONSTITUTIVASDEL REINO UNIDO

INTRODUCCION
El informe

.01 Estaparte dd cuarto informe se refiere alas partes constitutivas del Reino Unido y
complementa |os informes presentados anteriormente en cumplimiento del Pacto®. Laaplicacion
territorial de las distintas secciones o parrafos de |os siguientes capitul os se indica en epigrafes
en itadlicanegritao en €l titulo de parrafo. Se presentan otras partes del informe respecto de
Guernsey, Jersey y laldlade Man, Dependencias de la Corona, y respecto de los Territorios de
Ultramar.

Contribuciones

.02 Estaparte del informe ha sido recopilada por |a Oficina de Relaciones Exterioresy del
Commonwalth sobre la base de |as contribuciones recibidas de |os departamentos y oficinas
pertinentes del Gobierno del Reino Unido y de |as autoridades g ecutivas de Irlanda del Norte,
Escociay Gales.

Otrosinformes

.03 Enfechareciente, el Gobierno ha presentado los siguientesinformes al Comitéo la
organizacion apropiados que, tienen también atribuciones, en virtud de otras convenciones
internacionales de derechos humanos, respecto de algunos asuntos abarcados por el Pacto:

- @ cuarto informe sobre la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contrala mujer ("informe al CEDAW de 1999") de enero de 1999;

- d 15°informe de conformidad con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racia ("Informe al CERD de 1999"), de 31 de
mayo de 1999;

- @ quinto informe de conformidad con e Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos ("Informe sobre los derechos civiles y politicos de 1999") de agosto de 1999;

- @ segundo informe sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio (" Informe sobre
los derechos del nifio de 1999") de agosto de 1999.

! En genera, en este informe no se incluye material que ya figura en informes anteriores, sino
que las referencias apropiadas alos informes anteriores se hacen en las notas correspondientes a
los distintos articul os.
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Se han presentado otros informes ala Organizacion Internacional del Trabajo; se hace referencia
aellos en relacion con los articul os pertinentes.

Documento basico

.04 El informe sobre los derechos civiles y politicos de 1999 describe las novedades
producidas en relacion con distintas cuestiones constitucionalesy juridicas. Variasde ellas
afectan ala descripcion general del Reino Unido en el documento béasico®. Uno de los cambios
en relacion con la proteccion de los derechos humanos es la promulgacion de la Ley de derechos
humanos de 1998, que entré plenamente en vigor el 2 de octubre de 2000. Laley establece que
las disposiciones sustantivas del Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus Protocol os
primero a sexto se aplicardn como parte del derecho interno. Guarda particular relacién con €l
Pacto de Derechos Economicos, Socialesy Culturales el articulo 2 del Primer Protocolo, que
trata del derecho alaeducacion. El Comité puede obtener mas informacién sobre este temaen
los parrafos 1 a4y 11 a 17 del informe sobre los derechos civiles y politicos de 1999.

.05 Debido al tiempo transcurrido desde que se recopilé el documento bésico, es necesario
actualizar las estadisticas que figuran en él. A laluz de las medidas de traspaso de competencias
descritas en el capitulo sobre el articulo 1 infra, también es apropiado agregar a esas estadisticas
algunas cifras aparte paralos territorios principales del Reino Unido. En el anexo | del presente
informe figuran cifras revisadas y otras nuevas.

Publicacion del informe

.06 Se han depositado copias del presente informe en | as bibliotecas de las dos Camaras del
Parlamento y en la biblioteca de la Asamblea de Irlanda del Norte; se depositaran copias ante el
Parlamento de Escociay la Asamblea Nacional de Gales. Pueden obtenerse copias del informe
en la Oficina de Relaciones Exteriores y del Commonwealth; también puede consultarse en el
sitio de la Oficinaen laWeb (www.fco.gov.uk).

ARTICULO 1- TRASPASO DE COMPETENCIASY DERECHO EUROPEO
TRASPASO DE COMPETENCIAS
Lalegidacion de 1998

1.01. En 1998 se promulgaron tres leyes del Parlamento por las que se transferian amplias
atribuciones a las asambl eas legidlativas de Irlanda del Norte, Escociay Gales respecto de
muchos asuntos abarcados por el Pacto. Las|eyestambién preveian e establecimiento, en
Irlanda del Norte y Escocia, de sistemas ministeriales con atribuciones sobre asuntos cuya
competencia se trasladaba a esos paises. En Gales se establecio un sistema de comités para el
gjercicio de las funciones gecutivas. Las disposiciones son diferentes en cada caso, puesto que
reflgjan |as circunstancias especiales de |os respectivos territorios.

2 HRI/CORE/1/Add.5/Rev. 1.
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Irlanda del Norte

LalLeydelrlandadel Norte

1.02. LalLey delrlandadel Norte de 1998, cuyo objetivo eradar efecto a acuerdo concertado
en las conversaciones multipartitas sobre Irlanda del Norte (el "Acuerdo del Viernes Santo" de
Belfast)®, prevé el establecimiento de una Asamblea de Irlanda del Norte integrada por 108
miembros elegidos por representacion proporcional por voto unico transferible y un sistema
ministerial gecutivo (que constituye el Comité Ejecutivo de la Asamblea) integrado por un
Primer Ministro, un Primer Ministro Adjunto y otros Ministros. El Primer Ministroy e Primer
Ministro Adjunto son elegidos en votacion unica por la Asamblea entre sus miembros. Los otros
cargos ministeriales se asignan a miembros de los distintos partidos de la Asamblea conforme d
numero de escarnos que cada partido tenga en ella. También se establecen disposiciones parala
designacion de ministros auxiliares. Algunas votaciones de la Asamblea requieren €l apoyo de
distintos sectores de la comunidad, es decir el apoyo de un porcentaje determinado de los
miembros votantes y € de un porcentaje determinado de los miembros nacionalistas y los
miembros unionistas.

Facultadeslegidativas

1.03. Deconformidad con € articulo 5 de laLey, la Asamblea tiene facultades para elaborar
legislacion primaria ("leyes') paralrlanda del Norte. Muchas de | as cuestiones abarcadas por €
Pacto estén dentro de las facultades transferidas (" cuestiones transferidas") ala Asambleay
dentro de su competencialegislativa. Sin embargo, hay excepciones alas facultades legidlativas
("cuestiones excluidas’). La Asamblea no puede establecer disposicion alguna que sea
incompatible con los derechos consagrados en la Ley de derechos humanos de 1998 ("'derechos
amparados por el Convenio") o con € derecho comunitario. También se excluyen
especificamente distintos asuntos, en particular os relacionados con € derecho constitucional,
las relaciones internacionales, la defensa, |os impuestos y derechos que se aplican al Reino
Unido en su conjunto, e seguro naciona y distintos asuntos enunciados en la Ley de Irlanda del
Norte. Ademas se requiere el consentimiento del Secretario de Estado del Reino Unido para
promulgar disposiciones relativas a otra serie de cuestiones (" cuestiones reservadas'). Existe
una disposicion especificaen laLey de Irlanda del Norte por lague € Secretario de Estado de
Seguridad Socia y €l Ministro de Irlanda del Norte responsable de la seguridad social deben
celebrar consultas entre ellos con miras a que lalegisacién establezca sistemas Unicos de
seguridad social, manutencion de los hijos y pensiones en el Reino Unidos. El Ministro de
Irlanda del Norte encargado de un proyecto de ley esta obligado a declarar por escrito que €
proyecto esta dentro de la competencialegidativa de la Asamblea.

1.04. Lafacultad del Parlamento del Reino Unido de promulgar leyes para Irlanda del Norte no
se ve afectada, pero unaley de la Asamblea promulgada dentro de su competencialegisativa
puede modificar cualquier disposiciéon de unaley del Reino Unido en la medida en que forme
parte del derecho de Irlandadel Norte.

3 Command Paper 3883.
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1.05. LaAsambleade Irlanda del Norte fue creada el 2 de diciembre de 1999y, tras ser
suspendida el 17 de febrero de 2000, reanudo sus funciones el 30 de mayo de 2000.

Escocia
LaLey deEscocia

1.06. LaLey deEscociade 1998 preve el establecimiento de un parlamento de Escocia
integrado por 129 miembros, de los cuales 73 son elegidos directamente por los distritos
electorales y los 56 miembros regional es restantes por un sistema de votacion proporcional de
candidatos de listas de partidos o candidatos independientes de cada una de las ocho regiones del
Parlamento de Escocia. Laley establece un poder gjecutivo escoces integrado por un Primer
Ministro designado por la Reina entre los miembros del Parlamento, otros ministros designados
entre los miembros del Parlamento con el acuerdo de la Reinay dos funcionarios judiciales

(el Procurador General y el Fiscal General para Escocia); los funcionarios judiciales no tienen
gue ser necesariamente miembros del Parlamento de Escocia aunque la designacion del Primer
Ministro y otros miembros del poder gjecutivo requiere € acuerdo del Parlamento. También
existen disposiciones parala designacion de los ministros auxiliares.

Facultadeslegidativas

1.07. Con arreglo al articulo 28 de laley, € Parlamento de Escocia podra promul gar
legislacion primaria para Escocia ("leyes del Parlamento de Escocia") en relacion con unaamplia
gama de competencias transferidas. El Parlamento no puede elaborar ninguna disposicion que
sea incompatible con los derechos reconocidos en el Convenio o con el derecho comunitario, ni
contravenir de otra manera distintas restricciones o prohibiciones establecidas en laley.

El Parlamento no puede legislar sobre los asuntos reservados enunciados en € apéndice 5 de la
ley, entre ellos, la Constitucion del Reino Unido, los asuntos internacionalesy la defensa, los
asuntos financieros y econdmicosy la seguridad social. Lalista detallada de cuestiones
reservadas que estan fuera de la competencia legislativa del Parlamento de Escociano esla
misma que la lista de cuestiones excluidas y reservadas de la Ley de Irlanda del Norte de 1998, e
incluye algunos asuntos abarcados por € Pacto, en particular, laigualdad de remuneracion, la
discriminacion por motivo de sexo, las relaciones raciales y |a discriminacion por discapacidad,
asi como la seguridad social, la manutencién de hijosy las pensiones. Sin embargo, entre las
esferas abarcadas por €l Pacto cuya competencia se hatransferido a Parlamento de Escocia estén
lasalud, laeducacion, lafinanciacion de lacienciay lainvestigacion (salvo € sistema del
Consgjo de Investigacion del Reino Unido), las calificaciones profesionales, el trabajo social, la
vivienda, el desarrollo econdmico, las normas alimentarias, las artes, €l deportey la cultura.
Como en €l caso de Irlanda del Norte, todo miembro del poder gjecutivo de Escocia encargado
de un proyecto de ley debe declarar que e proyecto esta dentro de la competencia legislativa del
Parlamento.

1.08. El Parlamento de Escocia asumio sus funciones el 1° de julio de 1999. Actualmente
administra un presupuesto de 14.000 millones de libras esterlinas.

1.09. Lafacultad del Parlamento del Reino Unido de promulgar leyes para Escocia no se ve
afectada. Sin embargo, se ha convenido que el Parlamento del Reino Unido no legislara sobre
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cuestiones cuya competencia se haya transferido a Escocia, sin € consentimiento del Parlamento
de Escocia.

Gales
LaLey del Gobierno de Gales

1.10. LaLey del Gobierno de Gales de 1998 establece una Asamblea Naciona para Gales
integrada por 40 miembros elegidos por voto directo y 20 miembros elegidos o seleccionados de
acuerdo con un sistema de representacion proporcional. La Asamblea debe elegir auno de esos
miembros como Primer Secretario de la Asamblea, quien designara alos secretarios de la
Asamblea entre sus miembros. Los Secretarios dela Asamblea o €l Primer Secretario rinden
cuentas a la Asambl ea respecto | as distintas funciones conferidas. El Primer Secretario y los
demés secretarios de la Asamblea constituyen el Comité Ejecutivo de la Asamblea, y se han
establecido comités teméticos sobre cuyas funciones deben rendir cuenta los secretarios de la
Asamblea. Los comités tematicos estaran integrados por el secretario pertinente de la Asamblea
y otros de sus miembros, uno de los cuales (que no sea €l secretario) sera su presidente.

Ejercicio delasfunciones legidativas

1.11. LaAsambleade Gales no tiene facultad para elaborar legislacion principal; €l derecho
legislado seguira siendo las leyes del Parlamento del Reino Unido. Sin embargo, a partir del 1°
dejulio de 1999*, muchas de |as funciones legislativas amplias que anteriormente ejercia un
ministro del Reino Unido en relacion con Gales se han transferido ala Asamblea o seran
gjercidas por ésta con acuerdo del Ministro o por €l Ministro Unicamente con el acuerdo de la
Asamblea. Entre estas funciones estan la administracion del Servicio Nacional de Salud de
Gales, laeducacion, los servicios sociales, lavivienda, € transporte, €l desarrollo econémico, las
artes, el deportey lacultura. El traspaso de estas funciones permitira ala Asamblea determinar
las politicas que se adoptaran en Gales parala aplicacion de | as distintas disposiciones
legidlativas y ladistribucién de los fondos (el presupuesto anual actual es de 7.000 millones de
libras esterlinas) disponibles para esas funciones.

1.12. Ademés de las funciones transferidas ala Asamblea de Gales en virtud del articulo 22 de
laLey, la Asamblea tiene atribuciones para disponer la reorganizacion de distintos servicios
actualmente prestados por érganos no el egidos (tanto € ecutivos como consultivos) en Gales,
entre ellos |as autoridades sanitarias de Gales, y €l traspaso de sus funciones.

DERECHO EUROPEO
Aplicacién en el Reino Unido

1.13. End tercer informe sobre & Pacto se hacia referencia ala competencia de la Unidn
Europea en muchos de |os asuntos abarcados por €l Pacto. Como seindico en ese informe, los
tratados constitutivos de la Unidn y lalegislacién aprobada sobre la base de €llos preval ecen
sobre lalegislacion nacional del Reino Unido y, si bien éste puede intervenir en la negociacion

“ Decreto de la Asamblea Nacional de Gales (traspaso de funciones) de 1999, S.I. 1999, N° 672.
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de dichasleyesy tiene derecho a votar sobre su aprobacion, en lamayoria de |os casos la
aprobacién es por voto de lamayoriay puede producirse sin laanuencia del Reino Unido.

Capitulo social

1.14. Desded tercer informe, el Reino Unido hafirmado y ratificado €l Tratado de Amsterdam
que incorpora las principal es disposiciones del acuerdo sobre politica social (el capitulo socia).
El Tratado entré en vigor € 1° de mayo de 1999. Se han hecho extensivas al Reino Unido, y se
aplicarén en este pais, las siguientes directivas:

- Directiva sobre el tiempo de trabgjo;

- Directiva sobre lalicencia por nacimiento de un hijo;

- Directiva sobre la Constitucion del Comité de Empresas Europeo;
- Directivasobre el trabajo atiempo parcia;

- Directiva sobre la carga de la prueba en los casos de discriminacion por motivos
de sexo.

Estas directivas se examinan detalladamente en relacion con los articulos a que se refieren.

ARTICULO 2- APLICACION DEL PACTO Y DISCRIMINACION
APLICACION
Aplicacion

2.01. El Reino Unido cumple sus obligaciones en virtud del Pacto Internaciona de Derechos
Civilesy Politicos mediante leyes, politicas y practicas concretas por las que se da efectividad a
los distintos derechos enunciados en el Pacto. El Reino Unido de igual modo cumple las
obligaciones asumidas en virtud de la Carta Social Europea.

DISCRIMINACION
Gran Bretania
L egislacion

2.02. Enanterioresinformesy en las respuestas presentadas al Comité se detallan las distintas
leyes concebidas para luchar contra la discriminacion, a saber:

- laLey deigualdad de remuneracion (Equal Pay Act) de 1970;

- lasleyes contrala discriminacion por motivos de sexo (Sex Discrimination Acts)
de 1975y 1996;
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- laLey dereacionesraciales (Race Relations Act) de 1976 y laLey de relaciones
raciales (recursos) (Race Relations (Remedies) Act) de 1994>;

- laLey (unificada) de sindicatos y relaciones laborales (Trade Union and Labour
Relations (Consolidation) Act) de 1992;

- laLey contraladiscriminacion por motivos de discapacidad (Disability Discrimination
Act) de 1995°.

Discriminacion por motivos de sexo

2.03. Laley contraladiscriminacion por motivos de sexo se aplicatambién alas fuerzas
armadas, pero preve una excepcion para garantizar la eficacia en combate. Lajurisprudencia
reciente de la Union Europea ha determinado que la mujer puede quedar excluida de algunos
servicios con ese fin, pero en la actualidad la gran mayoria de |os puestos pueden ser
desempefiados por mujeres. En lajurisprudenciareciente del Reino Unido ha quedado
establecido también que, con arreglo a esaley, toda persona puede presentar una reclamacion de
agravios por hechos ocurridos con posterioridad a la extincién de su relacion laboral. En este
sentido, se remite al Comité ademas alos capitulosrelativosalos articulos 1 a4 dela
Convencién sobre la éliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer que
figuran en e informe al CEDAW de 1999.

Cargadelaprueba

2.04. No se esperaque en la practica mejore la situacion con la entrada en vigor de la directiva
de laUnion Europea relativa ala carga de la prueba en |os casos de discriminacién por razén de
sexo, toda vez que se reconoce que las obligaciones que impone figuran ya en € derecho
vigente. En los casos de discriminacion por motivos de sexo y raza, 1os tribunal es desde hace
bastante tiempo vienen infiriendo la discriminaci on sobre la base de | as pruebas que sugieren esa
posibilidad cuando &l empleador no ofrece otra explicacién convincente.

Examen dela L ey contraladiscriminacion por motivos de sexo

2.05. LaComision de Igualdad de Oportunidades esta obligada por ley a examinar la
legislacion en materia de igualdad de trato entre hombres y mujeres. Tras las recomendaciones
que formul 6 la Comision en 1998, el Gobierno tiene laintencion de simplificar los
procedimientos relativos alaigualdad de remuneracién y otros procedimientos judiciales,
eliminar determinadas incongruencias en varios aspectos de lalegislacion en materia de igualdad
y garantizar que la Comisién de Igualdad de Oportunidades y otras comisiones encargadas de
asuntos relacionados con laigualdad tengan facultades equiparables. Para elamente, en mayo

de 1999 entré en vigor e reglamento relativo ala discriminacion por motivos de sexo (cambio

® En relacion con las leyes de 1970, 1975 y 1976, véase el documento E/1978/8/Add.9.

® En relacion con las leyes de 1992 y 1995, véase el documento E/1994/104/Add.11. En relacion
con toda lalegislacion mencionada, véase también e resumen que figura en las respuestas
escritas alas cuestiones planteadas por € Comité antes del examen del tercer informe periddico.
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de sexo) (Sex Discrimination (Gender Reassignment) Regulations). Con este reglamento se
reformalaLey contraladiscriminacion por motivos de sexo con el propdsito especifico de
prohibir la discriminacion de personas por motivos de "cambio de sexo” en los ambitos del
empleo y laformacién profesional.

|gualdad racial’

2.06. Trasel tercer examen, en 1998, dela Ley de relaciones raciales de 1976, |levado a cabo
por la Comision de Igualdad Racial, el Gobierno entabl6 una serie de consultas en relacion con
distintas propuestas para enmendar lalegislacién que contuviese disposiciones contrarias ala
ley, elaborar disposiciones sobre medidas positivas y otras recomendaciones. Por € proyecto de
ley por €l que se enmiendalaLey derelacionesraciales se amplialaLey de 1976 en lo que se
refiere alas funciones de las autoridades publicas y dispone que esilegal que, en e gercicio de
sus funciones, discriminen (directa o indirectamente) o den un trato injusto a cualquier persona
por motivos de raza. Esta disposicion se aplica también alos agentes de policia e incluye una
enmienda la excepcion previstaen laley de 1976 relativa ala seguridad nacional, afin de
adecuarlaa Convenio Europeo de Derechos Humanos. También impone a las autoridades
publicas la obligacién legal de promover laigualdad racial.

2.07. Laley contraladelincuenciay laalteracion del orden (Crime and Disorder Act), que
entrd en vigor en septiembre de 1999, tipificod nueve nuevos delitos con agravante racial, paralos
gue se aumentan las penas maximas cuando se demuestre la motivacion o la hostilidad raciales
en relacion con €l delito. Los agentes de policia deben buscar pruebas de el ementos raciales en
laprimerafase de lainvestigacion y presentar a jurado las pruebas de esos elementos raciales.

Discriminacion por discapacidad

2.08. Laley por laque secrealaComision de Derechos de |os Discapacitados (Disability
Rights Commission Act) de 1999 establece una comisién para ayudar a los discapacitados a
hacer respetar 1os derechos que se les reconocen en la Ley contra la discriminacion por motivos
de discapacidad de 1995. La Comisién comenzé su labor en abril de 2000 y en la actualidad
presta cuatro tipos de servicios. asistencia juridica, informacion y asesoramiento a particularesy
a organizaciones, asesoramiento politico a Gobierno en materia de discapacidad y relaciones
con los medios de comunicacién. Este afio se presentara un proyecto de ley por €l que se
obligard ademas alos que prestan servicios educativos en Gran Bretafia a que den alos
discapacitados un trato no menos favorable (a menos que haya unajustificacion) que alos no
discapacitados. Asimismo, establecerala adopcion de un programa de accion en materiade
educacion especial (véase € capitulo relativo al articulo 13 infra).

Discriminacion por motivos de edad

2.09. El Reino Unido firmé ladirectivarelativaa establecimiento de un marco general parala
igualdad de trato en el empleo y la ocupacion de la Unién Europea en octubre de 2000.
Ladirectiva obliga a adoptar en un plazo de seis afios legislacion que evite la discriminacién por

"Véase e informe al CERD de 1999 y los parrafos 19 a 63 del informe sobre los derechos
civilesy politicos de 1999.
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motivos de edad. El Gobierno negocio su periodo de aplicacion paratener tiempo de mantener
consultas intensas con |os empleadores, |os particulares y |os grupos de expertos, con miras a
elaborar unalegislacion claray viable. Ladiscriminacion por motivos de edad es distinta de
otras formas de discriminacion, pues con la edad |as personas tienen distintas experiencias y
necesidades laborales. En algunos casos puede ser justificable tener en cuenta esas diferencias.
Lo que se pretende es formular unas directrices claras sobre esas cuestiones, que ayuden alos
empleadores a prepararse parala aplicacion de la correspondiente legislacion.

2.10. El Gobierno esta haciendo frente ya a este tipo de discriminacion mediante la publicacion
y promocion de un codigo de précticas en materia de diversidad de edad en el empleo. El codigo
constituye la norma de referencia de | as préacticas no discriminatorias por motivos de edad en la
contratacion, la capacitacion y el perfeccionamiento profesional, lapromocion, € despidoy la
jubilacién, y va acompariado de orientaciones y ejemplos, afin de asesorar alos empleadores
sobre las ventajas para sus empresas de contar con una mano de obra diversificada desde el

punto de vista de laedad. En estos momentos se evalUan caba mente | as repercusiones del
codigo y los resultados estaran disponibles para el verano de 2001. Esaevaluaciony un
programa de investigacion en la materia serviran de base para los futuros planes de aplicacién de
esta legislacion.

Discriminacion sindical

2.11. Enlaley derelaciones laborales (Employment Relations Act) de 1999 figuran una serie
de disposiciones por las que se establece que esilegal discriminar por omision, por motivos de
afiliacion sindical, falta de afiliacion o desempefio de actividades sindicales. Asimismo, en esta
ley figuran disposiciones por las que se prohibe establecer listas negras de sindicalistas. Estas
disposiciones se explican con detalle en €l capitulo relativo al articulo 8 infra.

Directricesrelativas ala evaluacion delas politicas en materia deigualdad detrato

2.12. Lasdirectrices elaboradas por |la Comision de Igualdad Racial y la Comision de Igualdad
de Oportunidades en relacion con laigualdad de oportunidades en el caso de los pequefios y
medianos empresarios se publicaron el 9 de noviembre de 1999. También en ese mes, la
Dependenciade laMujer en la Oficinadel Gabinete, el Departamento de Educaciony Empleo y
el Departamento del Interior elaboraron conjuntamente un documento orientativo, titulado Policy
Appraisal for Equal Treatment (Evaluacion de lanormativa en pro de laigualdad de trato) que se
distribuy6 atodos los ministerios. Cada uno de los ministerios han basado su labor en esta
materia en esas orientaciones fundamentales. Asi, por g emplo, el Departamento de Educacion y
Empleo publicé una guia titulada Mainstreaming Equal Opportunities - A Working Guide
(Generalizacion de laigualdad de oportunidades - Guia de aplicacion) con laintencion de ayudar
alos encargados de formular politicas, en € que se proponia un planteamiento coherente y eficaz
para que laigualdad de oportunidades fuese un aspecto fundamental de la politicay lalabor de
los respectivos ministerios. Como complemento de ese documento, en el sitio en laWeb del
Departamento se facilitan otras orientaciones e informaciones sobre laigualdad de
oportunidades. Entre este material figuran monografias sobre buenas préacticas y unalistade
contactos de organismos externos que trabajan en este ambito que estan dispuestos a colaborar
con el Ministerio en laformulacién de politicas y programas.
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Irlanda del Norte
L egislacion anterior

2.13. Durante el examen del tercer informe periodico seinformé a Comité de lasleyes de
Irlanda del Norte que figuran a continuacion:

- El Decreto contrala discriminacion por motivos de sexo (Sex Discrimination (Northern
Ireland) Order) de 1976 declarailegal la discriminacion por motivos de sexo en €l
empleo, la capacitacion y cuestiones conexas, la educacion, la prestacion de bienes,
mediosy servicios, y ladisposicion y administracion de instalaciones. Los particulares
gue denuncien un caso de discriminacion ilegal pueden recurrir directamente ante las
magistraturas de trabajo, en los casos rel acionados con e empleo, y ante los tribunales
de condado, en €l resto de los casos. El decreto establece también la creacion de la
Comisién de Igualdad de Oportunidades para Irlanda del Norte, cuyas funciones se
definen en e propio decreto y la Ley de igualdad de remuneracion (Equal Pay
(Northern Ireland) Act) de 1970.

- En € Decreto sobre relacionesraciales (Irlandadel Norte) (Race Relations (Northern
Ireland) Order) de 1997 figuran disposiciones similares alas delaLey del Parlamento
del Reino Unido de 1976, pero, a diferencia de esta Ultima, se define ala comunidad
irlandesa itinerante como grupo racial. Por el decreto se creatambién una Comision de
Igualdad Racial para Irlanda del Norte con funciones similares alas de su homdloga de
Gran Bretarfia

- El Estatuto de Irlanda del Norte (Northern Ireland Constitution Act) de 1973 dispone
gue sera nula de pleno derecho toda ley de Irlanda del Norte en lamedida en que
discrimine contra una persona o clase de personas por sus creencias religiosas u
opiniones politicas. También declarailegal que cualquier ministerio de Irlanda del
Norte o autoridad publicao local discrimine contra cualquier personao clase de
personas por motivos religiosos u opiniones politicas.

- LasLeyesdeiguadad laboral (Irlandadel Norte) (Fair Employment (Northern Ireland)
Acts) de 1976 y 1989 declararon ilegal que un empleador discriminase contra cualquier
persona en el ambito del empleo por sus creencias religiosas o politicas. Por laLey
de 1976 se cred también un organismo de igualdad laboral con funciones de
asesoramiento, investigacion y aplicacion delaley. Por laLey de 1989 se cred la
Comision de Igualdad Laboral en sustitucion de este organismo, y €l Tribunal de
Igualdad Laboral, que asumié sus funciones jurisdiccionales.

La Ley contraladiscriminacion por motivos de discapacidad (Disability Discrimination Act)
de 1995 se aplica, con las correspondientes modificaciones, a Irlanda del Norte.

Discriminacion por motivos de sexo

2.14. Enjunio de 1997, la Comision de Igualdad de Oportunidades (Irlanda del Norte) publicéd
sus recomendaciones de reforma de lalegislacion contrala discriminacién por motivos de sexo.
En total formul 6 77 recomendaciones, de | as que varias perseguian esclarecer lalegislacion
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vigente, por ggemplo, ampliando las definiciones juridicas, revisando o eliminando algunas
excepciones en € ambito del empleo e incorporando |os derechos dimanantes del derecho o la
jurisprudencia europeos. Estas recomendaciones coincidian en gran medida con las formuladas
en noviembre de 1998 por la Comision de Igualdad de Oportunidades (Gran Bretafia).
Funcionarios de |os correspondientes ministerios de Irlanda del Norte y de Gran Bretafia
mantienen un estrecho contacto en relacion con e examen de |as recomendaciones.

Igualdad laboral

2.15. Por el Decreto sobre igualdad laboral y de trato (Fair Employment and Treatment
(Northern Ireland) Order) de 1998 se revocaron las leyes de igualdad laboral de 1976 y 1989,
gue se aplicaban solamente al empleo y ambitos conexos, y se promul garon nuevamente con
enmiendas. Con arreglo a nuevo decreto, esilegal discriminar contra cualquier persona, por
motivos de creencias religiosas u opiniones politicas, en e empleo o en laformacion, en la
prestacion de bienes, medios o servicios, o en ladisposicion o administracion de instal aciones.
El Tribunal de Igualdad Laboral sigue juzgando los casos individuales de presunta
discriminacion en el ambito del empleo y los tribunales de condado entienden del resto de los
casos previstos en el decreto.

LalLeydelrlandadel Norte

2.16. Conlaley delrlandadel Norte de 1998, ademés de dar efecto a Acuerdo de Belfast, se
aplican las politicas del Gobierno en materia de promocién de laigualdad enunciadas en €l libro
blanco Partnership for Equality (Alianza en pro de laigualdad), publicado en marzo de 19982,
El articulo 75y e anexo 9 de laley constituyen la base juridica para sustituir |as vigentes
directrices administrativas de evaluacion normativa e igualdad de trato. Con laley se obliga
juridicamente alas autoridades publicas (inclusive los ministerios del Reino Unido con
competencias en Irlanda del Norte y los consg os de distrito) aque en el gercicio de sus
funciones, tengan debidamente en cuenta la necesidad de promover laigualdad de
oportunidades entre:

a)  Personas de creencias religiosas, opiniones politicas, grupos raciales, edad, estado
civil u orientacion sexual diferentes;

b) Hombresy mujeres en generd;
c)  Personas discapacitadas y no discapacitadas; y
d) Personas con otras asu cargo y personas en las que no concurre esta circunstancia.

Sin perjuicio de esta obligacion, las autoridades publicas tienen que tener en cuentatambién la
conveniencia de promover las buenas relaciones entre personas de creencias religiosas, opiniones
politicas y grupos racial es diferentes.

8 Command Paper 3890.
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Planes en materia deigualdad

2.17. Lasautoridades publicas estan obligadas a asumir sus obligaciones legal es estableciendo
y publicando planes en materiade igualdad. Estos planes necesitan la aprobacion de larecién
creada Comisién de Igualdad (véase € parrafo 2.18 infra), que también esta obligada a examinar
periodicamente la efectividad de las obligaciones que establece el articulo 75.

Nuevas comisiones
2.18. PorlalLey delrlandadel Norte de 1998 se crearon también dos huevas comisiones:

- laComisién de Derechos Humanos de Irlanda del Norte, facultada para supervisar la
pertinenciadel derecho y su aplicacion en relacion con la proteccion de los derechos
humanos, inclusive la prestacion de asesoramiento en relacién con la compatibilidad o
incompatibilidad de lalegislacion propuesta con |os derechos humanosy lainiciacion
de procedimientos en € &mbito de la proteccién de los derechos humanos;

- laComision de Igualdad para Irlanda del Norte, que asume las funciones anteriormente
desempefiadas por la Comision de Igualdad Laboral, la Comision de Igualdad de
Oportunidades, la Comision de Igualdad Racia y el Consegjo de Discapacidades de
Irlanda del Norte.

Estas disposiciones entraron en vigor en 1999.
Escocia
LaLey deEscocia (Scotland Act)

2.19. Como se sefial6 en el péarrafo 1.07, varios aspectos de la legislacion en materiade
igualdad de oportunidades quedan fuera de |as competencias legidativas del Parlamento de
Escocia. Las excepciones aestaregla (y, por consiguiente, los ambitos en los que tiene
competencias ese Parlamento) son las siguientes:

- ¢ fomento (por medios distintos de la prohibicion o la reglamentacién) de laigualdad
de oportunidades y, en particular, la observancia de los preceptos en materia de
igualdad de oportunidades,

- €l establecimiento de la obligacion de:

a) todapersonaque ostente un cargo en la administracion escocesa o de
determinadas autoridades publicas escocesas de adoptar |as medidas necesarias
para garantizar que sus funciones respectivas se desempefien teniendo presente la
necesidad de cumplir los preceptos en materia de igualdad de oportunidades;

b) las autoridades publicas suprarregionales para que tomen las medidas necesarias
con miras a garantizar que sus funciones en relacion con Escocia se desempefien
de lamisma manera.
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Gales

LaLey del Gobierno de Gales (Gover nment of Wales Act)

2.20. Losarticulos48y 120 delaLey del Gobierno de Gales de 1998 dispusieron que la
Asamblea Nacional de Gales adoptaria las medidas adecuadas para que sus actividades y
funciones se gercitaran respetando cabal mente el principio de laigualdad de oportunidades para
todos. Por € articulo 47 delaley se obligaala Asamblea, cuando corresponday resulte
razonablemente viable, aaplicar e principio de igualdad de trato de lalenguainglesay lalengua
galesa.

ARTICULO 3- IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
Reino Unido
Nuevas disposiciones administrativas

3.01. Lasnuevas disposiciones relacionadas con las cuestiones de la mujer son el
nombramiento en el Gabinete del Reino Unido de un Ministro paralos Asuntos de laMujer y la
creacion de una Dependenciade la Mujer en la Oficinadel Gabinete, asi como la asignacion de
competencias concretas respecto de | as cuestiones de lamujer y laigualdad de oportunidades a
los gobiernos de Irlanda del Norte, Escociay Gales.

Igualdad deremuneracion

3.02. Eninformes anteriores’ se han resefiado ya las disposiciones dela Ley de iguadad de
remuneracion. En el apéndice A figurael Codigo de précticas sobre igualdad de remuneracion,
de la Comision de Igualdad de Oportunidades y e Comité puede remitirse también al informe
presentado por el Reino Unido ala OIT de conformidad con el Convenio sobre igualdad de
remuneracion, de 1951 (N° 100), correspondiente al periodo del 1° de junio de 1996 a 31 de
mayo de 1998.

L egislacion reciente del Reino Unido

3.03. Laley depensiones de 1995 dispone que la edad de jubilacion publica de las mujeres,
gue es de 60 afios, pasaraa ser igual alade los hombres (65 afios) en € periodo 2011 a2020. La
ley dispone también gque cualquier régimen de pensiones laborales, aungue no contenga la norma
de igualdad de trato entre hombres y mujeres, se considerara que la contiene.

L egislacion sobreigualdad deremuneracién delrlanda del Norte

3.04. Laleydeiguadad de remuneracion (Irlandadel Norte), de 1970, contiene una
disposicion similar aladelaLey deigualdad de remuneracion aprobada por € Parlamento del
Reino Unido en 1970. Esaley creala Comision de Igualdad de Oportunidades de Irlanda del

%\ éase E/1978/8/Add.9.
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Norte. Lasfunciones de esa comision fueron transferidas ala Comision de Igualdad de
Oportunidades de Irlanda del Norte en virtud de la Ley de Irlanda del Norte de 1998.

ARTICULO 4-LIMITACIONES

4.01. No existe ningunalimitacién en relacién con €l presente articulo.

ARTICULO 5- ACTOSENCAMINADOSA LA DESTRUCCION
O LIMITACION DE DERECHOS

5.01. El Gobierno del Reino Unido no tiene conocimiento de que ninguna de las disposiciones
del Pacto se haya aplicado en contravencion de lo dispuesto en e presente articulo.

ARTICULO 6 - DERECHO A TRABAJAR
Reino Unido
PRESTACIONESDE AYUDA AL TRABAJO
Politica en materia de mercado laboral

6.01. Laprincipa politicaen materia de mercado laboral del Gobierno del Reino Unido esla
ayuda a las personas en busca de trabgjo (JSA), que constituye |la base del programa de apoyo al
trabajo y los diversos programas del "Nuevo Trato". Otras medidas adoptadas en €l marco del
programa de apoyo al trabajo encaminadas a "rentabilizar €l trabgjo" son el crédito fiscal para
familias trabajadoras, €l salario minimo naciona y latasaimpositivainicia del 10% (véanse los
capitulos relativos alos articulos 7 y 9 infra).

El contexto del mercado laboral

6.02. El mercado laboral del Reino Unido ha estado en alza. El empleo haaumentado y el
desempleo ha disminuido constantemente durante cierto tiempo. Latasa de empleo del Reino
Unido, del 74%, se sitliaa un nivel sin precedentes y es hoy la segunda mas alta de Europa.

El nimero de desempleados (seguin la definicidn de desempleo de la OIT), de 1,68 millones
(5,7%), ha disminuido en 200.000 personas en lo Ultimos dos afios. Las solicitudes de pago de
prestaciones por desempleo han disminuido en 1,16 millones (4%). El nUmero de vacantes
correspondientes a nuevos empleos que se ha notificado alos centros de empleo es de un nivel
hist6ricamente elevado.

6.03. Pero estas cifras generalmente positivas no muestran que tanto el nimero de jévenes
desempleados, de 424.000 (11,3%), como €l de personas desempl eadas durante mas

de 12 meses, de 465.000 (27,2%), es todavia demasiado alto. En casi una de cada seis familias
con personas en edad de trabajar ninguna de ellas tiene trabajo. Ademés, se haregistrado un
aumento importante del nimero de personas que piden el pago de prestaciones sociales no
relacionadas con €l trabajo. Por ggemplo, en la actualidad poco menos de un millén de padres
solos cobran subsidio de ingresos. Ademas, el nimero de personas que cobra la prestacion por
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incapacidad se ha cuadruplicado en los ultimos 20 afios y ahora es de 2,27 millones. Se sabe que
muchas de esas personas desean trabajar pero, sin ayuda, se ven reducidas a depender del Estado.

Cuadro

Poblacion en edad detrabajar?, por situacién laboral y género,
primavera de 1999

Millones Hombres | Mujeres | Total
EconOmicamente activos
Con empleo
A tiempo completo 11,4 6,2 17,7
A tiempo parcia 0,9 46| 5,6
Empleo por cuenta propia 2,3 0,7 3,0
Otro tipo de empleo 0,1 01| 0,2
Total empleo 14,7 11,7 26,4
Sin empleo 1,1 06| 17
Total poblacién econdémicamente 158 123| 282
activa
Poblaci6n econdémicamente inactiva 3,0 48| 7.8
Poblacion en edad de trabajar 18,8 17,11 359

Fuente: Encuesta sobre lafuerza de trabgjo, Oficina Nacional
de Estadistica.

& Hombres de 16 a 64 afios; mujeres de 16 a 59 afios.

! Laactividad econémicay el desempleo son diferentes en € Reino
Unido y las distintas regiones; por g emplo, Londres tiene unatasa
de desempleo superior alade Irlanda del Norte.

En el capitulo 4 de la Publicacion Estadistica del Gobierno, Tendencias sociaes 30, que figura
en el apéndice B, figuran otras estadisticas sobre diversos aspectos del mercado de trabajo, en
particular las tasas de actividad econdmica por grupo étnico, género y edad y las pautas del
empleo.

NUEVO TRATO
Programas del Nuevo trato

6.04. Paraayudar alos desempleados a pasar de |as prestaciones sociales a trabgjo y para
cambiar la cultura de la dependencia de las prestaciones sociales, el Gobierno ha puesto en
aplicacion algunos programas del Nuevo trato bajo el nombre genérico De la beneficencia
al trabajo, alos que se ha asignado una suma de 3.500 millones de libras esterlinas durante
el mandato del actual Parlamento. Los programas del Nuevo trato estan encaminados a
proporcionar trabajo a personas con calificaciones y experiencia suficientes para empezar a
trabajar y permanecer activas durante toda su vida laboral. Esos programas entrafian una
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asistencia positivay no meramente el pago de prestaciones sociales. Los actuales
beneficiarios son:

- jovenes desempleados;
- personas desempleadas de larga data;
- padres solos;
- personas con discapacidades o enfermas de larga data;
- personas gue Viven con desempleados,
- personas de més de 50 afios;
- comunidades.
Asociacion local para el Nuevo trato

6.05. Se han hecho grandes esfuerzos por hacer participar a una amplia gama de personas en la
planificacion del Nuevo trato. Se consultd sobre su disefio alos asociados locales, que son los
empleadores, |as autoridades locales, 10s consejos de capacitacion y empresariales, las
organizaciones de voluntarios, las instituciones de educacion y capacitacion y otros grupos
comunitarios, todos |os cual es estan ahora representados en | as asociaciones encargadas de
planificar y aplicar el Nuevo trato en cadalocalidad. La coordinacion de los programas esta a
cargo del Servicio de Empleo de Gran Bretariay del Organismo de Capacitacion y Empleo de
Irlanda del Norte.

Nuevo trato para jovenes de 18 a 24 afios

6.06. El Nuevo trato para personas de 18 a 24 afios ofrece alos jévenes que han estado
desempleados y cobrando el subsidio para personas en busca de trabajo durante seis meses 0 méas
la oportunidad de mejorar sus perspectivas de encontrar trabajo duradero. Los jovenes
especialmente menos favorecidos en el mercado de trabajo, como los ex delincuentes, las
personas que tienen dificultades para leer, escribir y efectuar operaciones mateméticas asi como
las personas con discapaci dades pueden participar desde el comienzo en el programa de Nuevo
trato. Las prestaciones de este programa son las siguientes:

- Un periodo de "puertas abiertas’ que puede ser hasta de 16 semanas y cuyo objeto
primordial es colocar alos jovenes en un trabajo. Abarcalaasistencia paralabusqueda
de trabajo, €l asesoramiento en materia de perspectivas de carreray la orientacion, asi
como la preparacion y presentacion de una serie de opciones. En este periodo, €l
joven, en colaboracion con su asesor personal del Nuevo trato, prepara un plan de
accion del Nuevo trato gjustado a sus necesidades. En esta etapa se puede hacer frente
adificultades concretas y se ofrece ayuda por conducto de organismos especializados.

- Unaserie de opciones en virtud de las cuales | os jOvenes que no pueden encontrar
un trabajo no subvencionado durante €l periodo de puertas abiertas pueden elegir una
de cuatro opciones, segun sus propias necesidades y aspiraciones. Cada opcion lleva
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consigo la posibilidad de formacion para adquirir una calificacion reconocida.
Las opciones son las siguientes:

Un trabajo subvencionado. Los empleadores pueden recibir un subsidio

de 60 libras esterlinas ala semana por trabajos de al menos 30 horas semanaes
(40 libras esterlinas ala semana por trabajos de 24 a 29 horas), durante un plazo
maximo de 26 semanas, y 750 libras esterlinas para gastos de capacitacion.

El joven recibe el equivalente de un dia de capacitacion ala semana, de buena
calidad, que le permita adquirir una calificacion reconocida. Losjévenes
interesados en el empleo por cuenta propia pueden recibir también apoyo en este
marco.

Educacioén y capacitacion atiempo completo, por un periodo de hasta 12 mesesy
destinada fundamentalmente a los jévenes que no poseen un certificado de
calificacion profesional nacional de nivel 2 o un nivel equivaente de calificacion,
especialmente los que no tienen ninguna formacion bésica para € trabajo.

Trabajo con una organizacion del sector de voluntarios, por un periodo de seis
meses, con objeto de ofrecer oportunidades aun joven y alacomunidad local; esta
opcion permite también alos jovenes adquirir una formacion con miras a una
calificacion reconocida.

Empleo con e Grupo de Trabajo sobre Medio Ambiente por un periodo de seis
meses, que contribuye a mejorar el medio ambiente y permite alos jovenes adquirir
unaformacion con miras a una calificacion reconocida;

- Una etapa de seguimiento en que un asesor personal presta apoyo alosjovenesy se

asegura que todos los planes de capacitacion complementen el plan de accion general
del Nuevo trato ademas de examinar con cada joven lo que éste hara unavez
transcurrido el periodo de laopcion. El asesor personal presta también apoyo alos
jovenes que, después de transcurrido el periodo de la opcion, siguen desempleadosy se
acogen de nuevo al subsidio para personas en busca de trabajo, ofreciéndoles una serie
de entrevistas y toda la ayuda que necesitan para buscar trabajo.

De las personas inscritas en el Nuevo trato en marzo de 2000, 2.800 (37%) estaban recibiendo
ensefianzay capacitacion atiempo completo; 1.200 (16%) habian optado por la opcion

trabajo; 1.800 (24%) por la opcién del sector de trabajo voluntario y 1.800 (24%) por la opcién
Grupo de Trabajo sobre Medio Ambiente. En el apéndice C figurainformacion detallada sobre
el programa del Nuevo trato paralas personas de 18 a 24 afios y folletos explicativos de sus
diversos planes.
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Resultados del programa del Nuevo trato para per sonas de 18 a 24 afios

6.07. A finesde marzo de 2000:

- Unos 456.800 jovenes se habian acogido al programadel Nuevo Trato y 328.900 se
habian salido de ese programa. Un 41% se sali6 por haber encontrado un puesto de
trabajo no subvencionado duradero y 12% se sali para acogerse a otros beneficios,
un 19% se sali6 por otras razonesy € 28% por razones desconocidas.

- Unos 210.160 jovenes habian obtenido empleos y 135.570 de esos empleos eran
duraderos, pero 54.590 eran de una duracién inferior a 13 semanas.

El programa del Nuevo trato reconoce gque algunos jévenes que encuentran trabajo vuelven
pronto a estar desempleados. El programatiene por objeto aprovechar la experiencia de trabgo,
por breve que sea, para que |os jovenes puedan encontrar pronto un nuevo trabagjo y mejorar asi
sus posibilidades de empleo alargo plazo. Se esta aplicando un programa experimental para
proporcionar "entrenamiento en el trabajo" a esos jovenes.

Nuevo trato para per sonas mayor es de 25 aflos

6.08. El Nuevo trato para personas mayores de 25 afios se establecio a fines de junio de 1998.
Su objeto es ayudar a las personas mayores de 25 afios que han estado desempleadas y cobrando
el subsidio para personas en busca de trabajo durante dos o més afios a encontrar trabajo o a
mejorar sus perspectivas, ofreciéndoles diversos tipos de ayuda en atencion a sus necesidades
individuales. Entre otras, asesoramiento y asistencia para encontrar trabajo y capacitacion,
talleres para buscar empleo, periodos de trabajo a prueba con empleadores, asistencia financiera
y laoportunidad de capacitarse en el trabajo y a mismo tiempo mantener sus prestaciones
sociales. El Nuevo trato ofrece también a este grupo trabajo subvencionado con un empleador;
éste recibe un subsidio de 75 libras esterlinas por semana durante un plazo de hasta seis meses.

6.09. A partir de noviembre de 1998 se ampli6 el Nuevo trato para personas mayores

de 25 afos mediante una serie de proyectos experimental es con capacidad para hasta 90.000
personas. Esos 29 proyectos (22 en Inglaterra, 1 en Irlanda del Norte, 4 en Escociay 2 en Gales)
tienen por objeto evaluar |a eficacia de una serie de nuevas medidas para ayudar a este grupo a
encontrar trabajo, en particular para evaluar la eficacia de unaintervencion alos 12 y 18 meses
de desempleo. El proyecto experimental de Irlanda del Norte abarca atodas las personas de 25 o
mas afios que han cobrado el subsidio para personas en busca de empleo durante 18 0 mas
meses; esto representara casi 30.000 puestos en todo el proyecto. Los proyectos abarcan un
periodo de puertas abiertas de hasta tres meses, en que se proporciona asesoramiento, orientacion
profesional y capacitacion, evaluacion de las necesidades, un periodo obligatorio de tres meses
pararealizar multiples actividades que abarcan una experiencialabora ya sea con un empleador
0 con una organizacioén de voluntarios y, cuando proceda, capacitacion laboral y ayuda para €l
empleo por cuenta propia. Los participantes seguiran cobrando |as prestaciones de desempleo
durante esta etapa y recibirén una subvencién adicional durante el periodo obligatorio. En el
apendice D figuran més detalles sobre el Nuevo trato paralos mayores de 25, un resumen de los
proyectos experimentales y un folleto explicativo.



E/C.12/4/Add.8
pagina 66

Nuevo trato para per sonas mayor es de 50 afios

6.10. En e presupuesto de 1999 se introdujo €l Nuevo trato paralos mayores de 50, con objeto
de ayudar avolver atrabajar a personas que habian estado desocupadas por mas de seis meses.
En noviembre de 1999 se establ ecieron nueve zonas experimentales y en abril de 2000 se amplid
el programaatodo €l pais. El programa dispone de asesores personales que ayudan a buscar
trabajo y otorga subvenciones para capacitacion acelerada de hasta 750 libras esterlinas.
Ademas, el presupuesto prevé un créedito fiscal de 60 libras esterlinas por semanaal afio (crédito
a empleo) paralos mayores de 50 que pasen atrabajar atiempo completo (40 libras esterlinas
por semana en caso de trabajo atiempo parcial). En el apéndice E figuraun folleto explicativo
del Nuevo trato paralos mayores de 50.

Resultados del programa de Nuevo trato para per sonas de 25 0 mas afnos
6.11. A finesde marzo de 2000:

- unas 252.000 personas (14% de 25 a 29 y 28% de més de 50 afios) se habian acogido a
Nuevo Trato y 106.200 se habian salido de ese programa;

- unas 34.720 personas obtuvieron puestos de trabajo duraderos (26.920 no
subvencionados y 7.800 subvencionados) y 6.430 puestos de trabajo de duracion
inferior a 13 semanas;

- unas 10.100 personas han pasado a cobrar subsidio de desempleo; 5.700 estan
aprovechando oportunidades de educacion y capacitacion, y 15.800 han comenzado un
trabajo de formacion para adultos.

Zonas de empleo

6.12. Como parte de las medidas del Gobierno para hacer frente ala exclusion social y ayudar
alas personas desempl eadas de larga data de 25 0 mas afios de edad a buscar trabajo, €
Departamento de Educacion y Empleo ha establecido zonas de empleo en regiones en que €
desempleo es elevado y generalmente de largo plazo. Los servicios de empleo en estas zonas
estan a cargo de |os asociados locales de organi zaciones publicas, de voluntariosy del sector
privado. Las asociaciones locales aprovechan el potencial de las comunidades locales para
atender de manera mas flexible a las necesidades de |as personas en busca de trabgjo. Ademas
de explorar ideas nuevas e innovadoras para hacer frente a desempleo, se alienta a esas
asociaciones a utilizar de manera mas eficaz y coherente los recursos y |os fondos existentes.

6.13. Laszonas de empleo modelo se establecieron en febrero de 1998 en cinco regiones
(Glasgow, Liverpool, Tees meridional, Gales noroccidental y Plymouth) y duraron hasta marzo
de 2000. Mediante el programa de zonas modelo se ayudo a volver atrabajar al 34% delos
desempleados de larga data. Cada zona model o de empleo ofrecia, como minimo, la siguiente
asistencia

- Necesidades del vecindario: experienciareal de trabajo y capacitacion acompafiada
generalmente del pago de una remuneracion correspondiente a trabagjo. Se
establ ecieron programas de mercados de trabajo intermedios.
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- Aprendizaje para el trabajo: posibilidades de aprender y obtener calificaciones que
mejoraran las expectativas de empleo.

- Empresas comerciales. capacitacion y asistencia para ayudar alas personas a pasar de
la asistencia de beneficencia a empleo por cuenta propia.

A partir de abril de 2000 se han establecido nuevas zonas de empleo en 15 regiones menos
favorecidas del mercado de trabgjo, incluidas las cinco regiones model o antes sefialadas. Una
caracteristica esencia de estas zonas es € establecimiento de la cuenta de trabajo personal. Esta
cuenta da a las personas méas voz en las decisiones sobre las distintas opciones que se les of recen
por lavia de la capacitacion, la busgueda de trabajo y |as prestaciones sociales y les permite la
mayor flexibilidad posible en sus esfuerzos por encontrar trabajo.

Nuevo trato para padres solos

6.14. Este programa, iniciado en octubre de 1998, tiene por objeto ayudar alos padres solos a
volver al trabgjo. El 95% de los padres solos son mujeres. Seinvita alos padres solos que
cobran subsidio de ingresos y cuyo hijo menor se encuentra cursando el segundo ciclo de
educacion atiempo completo a entrevistarse con un asesor personal. Los padres solos con hijos
menores gque |o deseen pueden participar en este programay se puede enviar alos padres con
hijos mayores un recordatorio de este programa. L os asesores personales prestan amplia ayuda
y apoyo practico alos efectos de buscar trabajo, capacitacion, cuidado de los hijos y prestaciones
laborales. Ayudan también alos padres solos que han comenzado atrabgjar a superar las
dificultades con que puedan tropezar a pasar de la asistencia de beneficenciaal trabgo.

El Nuevo trato para padres solos esta gjecutando un proyecto experimental, de Subsidio para
capacitacion en € trabajo, que paga a los empleadores 750 libras esterlinas para cubrir total

o parcialmente los gastos de capacitacion de los padres solos que sean contratado por ese
empleador. A febrero de 2000, se habia entrevistado a 132.880 padres solos, de los

cuales 40.270 habian conseguido trabajo. Ademas, 12.160 padres solos habian iniciado
programas de educacion o capacitacion. En e apéndice F figura una hoja de datos y un folleto
explicativo del Nuevo trato para padres solos.

Nuevo trato para per sonas discapacitadas

6.15. El Nuevo trato para personas discapacitadas esta poniendo en préactica una serie de
iniciativas para ayudar a esas personas y alas personas enfermas de larga data a volver atrabajar
y acapacitarse. El programatiene los siguientes elementos.

- Un servicio de asesores personales para ayudar alas personas discapacitadas o
enfermas de larga data a superar los obstaculos al trabgjo;

- Medidas innovadoras para estudiar la mejor manera de ayudar alas personas a empezar
atrabajar o amantenerse en el empleo;

- Unacampafa de informacion para dar a conocer mejor la asistencia que puede
brindarse alas personas a fin de que vuelvan atrabgjar y para cambiar la actitud de los
beneficiarios de asistencia, los empleadores y e publico, asi como un programa de
investigacion y evaluacion.
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En algunas zonas existe también un servicio de asesoramiento personal paraayudar alos
empleadores a contratar y mantener en el empleo a personas que son 0 que pasan a ser
discapacitadas o enfermas. En el apéndice G figuran algunos folletos relativos al Nuevo trato
para las personas discapacitadas y otros aspectos de ese Nuevo trato.

Nuevo trato para personas que viven con personassin trabajo

6.16. El 90% de las personas que viven con personas sin trabajo son mujeres. Asi, enla
actualidad hay 3 millones de hogares sin trabajo, el doble de los que habia hace 20 afios, y de
ellos casi 500.000 son pargjas en que ninguno de los dostrabaja. Con €l total de personas sin
trabajo que cobran prestaciones de subsistencia, hay 177.000 personas de 25 0 mas afios que
viven con ellas, de las cuales 125.000 tienen hijos. En las parejas sin hijos hay unas 10.000
personas de menos de 25 afios que viven con personas sin trabgo.

6.17. El Nuevo trato para personas gue viven con personas sin trabgjo tiene por objeto ayudar a
aquéllas a encontrar trabajo, dandoles acceso a asesoramiento y otros programas del Servicio de
Empleo. Lafinalidad del programaes contribuir areducir el nimero de hogares sin trabajo, de
manera que las familias no tengan que vivir siempre dependiendo de las prestaciones sociales.

En e apéndice H figuran algunos folletos relativos a Nuevo trato para estas personas.

Nuevo trato paralas comunidades

6.18. El Nuevo trato paralas comunidades prevé un gasto de 800 millones de libras esterlinas
durante tres afios, para un mejoramiento afondo de |os barrios pobres (véase el capitulo sobre el
articulo 11 infra).

Servicio personalizado flexible

6.19. Los programas del Nuevo Trato mostraron la necesidad de un nuevo enfoque de la
manera en que se presta servicio a publico. En junio de 1999 se comenzd a gjecutar un proyecto
experimental de Puertas abiertas al trabajo Unico (conocido ahora como proyecto experimental
ONE), afin de cambiar la cultura del sistema de prestaciones sociales y dependencia por unade
independenciay trabajo. En el proyecto ONE se han asociado €l Servicio de Empleo, el
Organismo de Prestaciones Sociales y las autoridades locales con miras a ofrecer un acceso mas
eficaz alos servicios que esos asociados prestan alas personas que no tienen un trabajo atiempo
completo. Se prevé que unas 450.000 personas participaran en alguno de esos proyectos
experimentales ONE cada afio. L os asesores personales colaboraran con |os interesados para
determinar lamejor manera de atender alas necesidades individuales, con € fin de fomentar la
independencia financiera por € trabgo.

OTROSPROGRAMASLABORALES
Otros programas

6.20. El Nuevo trato tiene por finalidad prestar ayuda personalizada. También hay otros
programas cuyo objeto es eliminar |os obstaculos a trabajo, como los siguientes:

- prestacion de atencion infantil;
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- capacitacion;

- précticas de empleo favorables ala familia (véase €l capitulo sobre € articulo 7 infra);

- crédito fiscal parafamilias trabajadoras (véase el capitulo sobre el articulo 9 infra).
Estrategia nacional de atencion infantil

6.21. Lospadres, y especialmente lamadre, recibiran ayuda para asumir un empleo o recibir
educacion o capacitacion y se les brindaran igual es oportunidades y opciones, si se les pueden
garantizar servicios adecuados de atencion infantil cuando estan ausentes del hogar. En 1998 los
cuidadores de nifios, grupos de juego y guarderias disponian de aproximadamente 1,1 millones
de plazas para nifios menores de 8 afios en Inglaterray Gales, y de 39.000 plazas en Irlanda del
Norte. LaEstrategianacional de atencién infantil tiene por finalidad que la atencién infantil sea
mas asequible y més accesible para los nifios menores de 14 afios en cada barrio y mejorar la
calidad de la atencion. De mayo a septiembre de 1998 se crearon 20.000 nuevas plazas de
atencion infantil y en abril de 1999 otras 60.000. En los cinco proximos afos se crearan plazas
suficientes para atender a 1 millén de nifios. Se estén afectando importantes recursos para
apoyar la Estrategia Nacional de Atenciéon Infantil (unos 470 millones de libras esterlinas para el
periodo 1998-2003 en Inglaterray 7,3 millones de libras esterlinas para €l periodo 1998-2001 en
Gales. El Ejecutivo Escocés ha afectado 33.250.000 libras esterlinas para ampliar la atencién
infantil en el periodo 1999-2002, a lo que debe agregarse la creacion de plazas preescolares
gratuitas atiempo parcial paratodoslos nifios de 3 y 4 afios de edad, 10 que debera alcanzarse
para2002. Ademas, el crédito fiscal parafamilias trabajadoras incluye un crédito fiscal de
atencion infantil que equivale al 70% de los costos de atencion infantil admitidos (actualmente
los correspondientes a los cuidadores de nifios inscritos, |os programas de juego, las guarderias y
los clubes extraescolares), hasta un méximo de 70 libras esterlinas por semana paralas familias
con un nifio y 105 libras esterlinas por semana para las familias con dos 0 mas nifios.

6.22. Estaexpansion delos servicios de atencion infantil también proporcionara

hasta 50.000 oportunidades de capacitacion paratrabajar con nifios a personas idoneas por
conducto de los nuevos tratos. Ademés, se estan destinando fondos para favorecer alos

establ ecimientos educacionaes y 10s consejos de capacitacion y empresa afin de garantizar un
mayor grado de capacitacion en atencion infantil. En el apéndice | se incluyen folletos sobre
atencion infantil.

CAPACITACION
Inglaterray Gales
M g oramiento del acceso a la educaciéon y normas educativas

6.23. En €l capitulo sobre  articulo 13 infra se describen las nuevas iniciativas en materiade
educacién paramejorar 10s conocimientos béasicos de mateméticas, lecturay escritura, y
tecnologia de lainformacién de los que abandonado la escuela, mejorar el acceso de esas
personas y de los estudiantes adultos a la enseflanza media y superior, y desarrollar una
"sociedad de aprendizaje” en la que cada uno actualice periodicamente sus aptitudes y
conocimientos durante todalavida. En ese capitulo también se sefiala la creacién de la
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Universidad de la Industria, iniciativa conjunta de los sectores publico y privado que se pondra
en marcha en 2000 y por la que se creara una red de proveedores de capacitacion y educacion y
se abrira el acceso a aprendizaje en €l hogar, € lugar de trabajo y la comunidad mediante
métodos de aprendizaje abierto. El mejoramiento de las normas educacionales y la ampliacion
del acceso ala capacitacion aumentaran los niveles de progreso y aspiraciones en el mercado de
trabajo y brindaran mayores oportunidades de empleo y la capacidad y confianza necesarias para
cambiar de trabajo a medida que las necesidades de las empresas vayan cambiando y se vayan
abriendo nuevos mercados.

Programas de capacitacion basados en € trabajo

6.24. Los dos principales programas de capacitacién basados en €l trabajo son Aprendizaje
moderno y Pasantias nacionales:

- Aprendizaje moderno se implantd en 1995 como reto lanzado por €l Gobierno ala
industria para aumentar en gran medida el suministro de conocimientos especializados
de los jovenes que se incorporan alafuerzalaboral en los sectores artesana y técnico
(nivel 3 dela Calificacion profesional nacional). En Inglaterray Gales hay planes de
capacitacion en 83 sectores y se estan elaborando otros por 10s que se ampliaran los
programas de aprendizaj e aprobados para laindustria a nuevos sectores vitales parala
competitividad, como latecnologia de lainformacion y las telecomunicaciones.
Aprendizaje moderno esta abierto alos jovenes de 16 a 24 afos y congtituye la
principal posibilidad de capacitacidn en e trabajo paralos mayores de 19 afios.

- Pasantias nacionales se implant6 en 1997 para reclutar ajovenes en programas de
capacitacion destinados a alcanzar €l nivel 2 de la Calificacion profesiona nacional.
Actuamente hay 47 planes de capacitacion. Los cinco sectores principales desde el
punto de vista del nimero de principiantes son administracion de empresas, ingenieria,
industria manufacturera, ventaa por menor, industria automotriz, y hoteleriay
servicios de comida. Pasantias nacional es también esta abierto alos jévenes
de 16 a 24 afos, pero el grupo prioritario es el de 16 a 18 afos.

Se espera gue ambos programas contribuyan de manera fundamental alos Objetivos Nacionales
de Ensefianza 'y ala Educacion Permanente incorporando alos que ingresan en el empleo a
programas estructurados de capacitacion en el lugar de trabgjo. Enlas paginas 61y 62 de Socia
Trends 30 (Tendencias sociales 30), que figuraen el apéndice B, hay cuadros sobre capacitacion
laboral.

Capacitacion de adultosen € trabajo

6.25. En el periodo 1998/99 el programa Capacitacion para el Trabajo fue sustituido por
Capacitacion de Adultos en €l Trabajo. El objetivo general del programa es ayudar alos adultos
desempleados cronicos, especialmente alos que corren el riesgo de ser excluidos del mercado de
trabgo, a conseguir y mantener un trabajo asalariado o por cuenta propia mediante una
combinacion personalizada de orientaciones, experiencialaboral estructurada, capacitacion y
calificaciones aprobadas. El programa esta abierto alas personas de 25 a 63 afios que hayan
estado desempleadas durante seis meses como minimo, aunque algunos grupos de personas con
necesidades especiales pueden incorporarse antes. Las personas que se incorporan a programa
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son objeto de una evaluacion y aceptan un plan de capacitacion destinado a ayudarlas a obtener
los conoci mientos que necesitan para conseguir un trabgjo. En latransicion se prestara apoyo
paramejorar las perspectivas de empleo sostenido de los beneficiarios. En €l presente afio el
Departamento de Educacion y Empleo tiene laintencion de celebrar amplias consultas para
examinar en conjunto la concepcion y los elementos del programa Capacitacion de Adultosen €
Trabgjo y todas las demés iniciativas del Servicio de Empleo relacionadas con €l mercado de
trabajo, con excepcion de los Nuevos Tratos.

Préstamos para la promocion delas perspectivasde carrera

6.26. El Departamento de Educacion y Empleo tiene a cargo € programa de préstamos parala
promocion de las perspectivas de carrera. Se trata de préstamos bancarios a solafirma, de
reembol so diferido, paralaformacion profesiona y cursos de capacitacion destinados a
particulares, de hasta dos afios de duracion, ademas de hasta un afio de experiencia practica
cuando ésta forma parte del curso. El monto de los préstamos varia de 300 a 8.000 libras
esterlinas. El Departamento de Educacion y Empleo paga € interés mientras durael curso y €
del primer mes siguiente. Los pasantes que estén inscritos como desempleados o reciban
prestaciones especificas después de terminar el curso pueden solicitar reembolsos diferidos por
otros cinco meses y hasta dos nuevas prorrogas de seis meses cada una. Entre €l inicio del
programa de préstamos para la promocién de las perspectivas de carrera, en 1988, y abril

de 1998 se otorgaron méas de 100.000 de esos préstamos, por un total de unos 381 millones de
libras esterlinas.

Préstamos de capacitacion para las pequefias empr esas

6.27. El plan de préstamos de capacitacion paralas pequefias empresas esta a cargo del
Departamento de Educacion y Empleo y tiene por finalidad superar laresistencia de muchas
pequefias empresas a invertir en capacitacion. El plan ayuda alas empresas de

hasta 50 empleados a elaborar y financiar sus planes de capacitacion mediante empreéstitos,
ofreciendo préstamos que incluyen una moratoria para el reembolso y tipos de interés
preferenciales. En el marco de este plan:

- Dejulio de 1994 a mayo de 1998 se otorgaron 364 de esos préstamos, |0 que representa
s0lo 0,03% de las empresas de Gran Bretafia que cumplian |os requisitos exigidos.
La suscripcion se circunscribié aun nimero limitado de empresas y especialidades.
El 25% se destind a empresas de servicios contables y juridicos, investigacion de
mercado y servicios de asesoramiento a empresas y en materia de gestion, y otro 21% a
empresas de informéticay actividades conexas. El andlisis de una submuestra
de 200 préstamos indica que casi € 30% de los préstamos se destinaron afinanciar la
capacitacion en técnicas informaticas y que otro 22% se desting afinanciar el
desarrollo y la adquisicion de calificaciones profesional es.

- End periodo examinado se otorgaron préstamos por un total de mas de 2 millones de
libras esterlinas, es decir, unamedia de 6.127 libras esterlinas por préstamo. El costo
medio por préstamo fue de 381 libras esterlinas para €l Departamento de Educaciéon y
Empleo.
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- Masdd 60% de los préstamos fueron tomados por empresas de cinco empleados como
maximo.

- Cas lamitad de las empresas entrevistadas tenian un volumen de transacciones
de 100.000 libras esterlinas como maximo y mas de la mitad existian solo desde 1995.

- Las empresas examinadas habian tenido un crecimiento global del empleo del 28%
entre e momento de la solicitud del préstamo y € siguiente estudio del funcionamiento
del Plan.

Consg o de Aprendizajey Conocimientos

6.28. Se propone lacreacion del Consgjo de Aprendizaje y Conocimientos de Inglaterra, en
abril de 2001, que se encargaria de impartir educacién y capacitacion alas personas mayores
de 16 afos en un ambito distinto a de la educacion superior. El Consgjo de Aprendizajey
Conocimientos tendria la obligacién legal de promover laigualdad de oportunidades.

Irlanda del Norte
Programas de capacitacion en € trabajo

6.29. EnlIrlandadel Norte los programas Jobskills comprenden tres componentes distintos pero
interrelacionados de formacién profesional y capacitacion en e trabajo, cada uno de los cuales
tiene por finalidad atender |as necesidades de determinado grupo de pasantes.

- Aprendizaje moderno se implantd en 1996 para alentar alos empleadoresy los jovenes
aacanzar un nivel importante de calificaciones y aumentar la especializacion en la
industria. El programa abarca 34 sectores profesionales y comprende un plan para
aumentar la cobertura en los dos préximos afios. Esta destinado alos jévenes
de 16 a 24 afnos.

- Pasantias forma parte del programa Jobskills y se destina principamente alos jovenes
de 16 a 18 afios que deseen capacitarse para alcanzar €l nivel 2 de la Calificacion
profesional nacional y adquirir las aptitudes conexas. La capacitacion se imparte por
medio de unared de organizaciones de capacitacion en € marco de acuerdos de
asociacion concluidos con los empleadores.

- Acceso permite impartir cursos personalizados de capacitacion en conocimientos
basicos u otras esferas principalmente ajévenes de 16 y 17 afios (los discapacitados
pueden incorporarse a Acceso hasta el dia en que cumplen 22 afios). Este componente
tiene por finalidad que los pasantes adquieran la competencia necesaria para pasar a un
nivel superior de capacitacion o buscar trabgjo.

Ademas, Enterprise Ulster, organizacién legal de capacitacion para el empleo, tiene por finalidad
complementar diversasiniciativas del Nuevo Trato. Imparte formacion alas personas
pertenecientes al:

- grupo de edad de 25 a 60 arios que han venido cobrando €l seguro de desempleo
durante un periodo de 3 a 12 meses;
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- grupo de edad de 18 a 60 afios que no cobran el seguro de desempleo pero han estado
desempl eadas durante mas de 3 meses.

La capacitacion tiene caracter ambiental, recreativo, cultural o comunitario y puede durar
de 6 a12 meses. El objetivo es ampliar las futuras posibilidades de | os pasantes para obtener €
trabajo para el que sean més idoneos.

Programas de empleo temporal

6.30. A partir de agosto de 1999 el Organismo de Capacitacion y Empleo ha venido gecutando
un programa de empleo temporal remunerado (Worktrack) para desempleados cronicos

de 18 a59 afos. Ese programa complementa el Nuevo Trato brindando oportunidades de
empleo de hasta 26 semanas de duracién cada una a los desempleados crénicos gue no redinen
los requisitos para acogerse a Nuevo trato. Lafinalidad es que los participantes obtengan un
empleo remunerado sostenible. Las plazas disponibles se adjudican a prorrata de acuerdo con €l
numero de desempleados de larga data que hay en las zonas de |os consegjos de distrito.

Capacitacion de adultos basada en €l trabajo

6.31. El programa Puente al empleo seinicié en mayo de 1997. Su principal objetivo es
impartir cursos de capacitacion personalizados para dotar alos desempleados, en especia alos
de larga data, de los conocimientos necesarios para competir por nuevas oportunidades de
empleo en igualdad de condiciones con otros. Los que participan en los cursos de capacitacion
de Puente al empleo adquieren los conocimientos necesarios para cumplir los requisitos de
contratacion en los casos de las oportunidades de empleo ofrecidas por las empresas de inversion
internay las empresas locales en expansion. Los cursos de capacitacion se proyectan en
cooperacion con laempresay son impartidos por un instructor habilitado. Se incluyen periodos
de capacitacion en la empresa para que | os participantes adquieran experienciaen e lugar del
trabgo. Durante los cursos se sigue de cerca alos pasantes y se facilitan ampliosinformes ala
empresa para contribuir ala seleccion final con mirasa empleo. Se espera que las empresas
participantes entrevisten a todos los pasantes que hayan terminado € curso con éxito.

En e periodo de mayo de 1997 a diciembre de 1999 participaron en el programa

unas 30 empresas, 978 personas terminaron |os programas de capacitacion y 807 de ellas
consiguieron un empleo, 1o que representa un indice de éxito del 82%.

Programa de centros de acceso al aprendizaje

6.32. EnlIrlandade Norte se reconoci6 que habia una serie de personas que por distintos
motivos no estaban dispuestas a aprovechar la educacion tradicional y las oportunidades de
capacitacion para mejorar sus posibilidades de empleo. Los motivos mencionados con méas
frecuencia son la poca experiencia en la ensefianza escolar y la falta de flexibilidad de los
sistemas escolares para adaptarse a las responsabilidades familiares o de otro tipo. El programa
Acceso al aprendizaje abierto se gjecuta por conducto de unared de centros de acceso al
aprendizaje abierto que se encuentran en Belfast y Londonderry e imparten una serie de
programas de tecnologias de lainformacion y la comunicacion, desarrollo personal y aptitudes
para buscar trabajo a los desempleados, |as mujeres que desean reincorporarse al mercado de
trabajo y los discapacitados. Un nimero cada vez mayor de grupos étnicos minoritarios
consideran que este método satisface sus necesidades.
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Programa de Fomento de la empresa

6.33. El programa de Fomento de la empresa ayuda a las empresas a capacitar a sus empleados
y adesarrollar sus aptitudes prestando apoyo financiero y asistencia practica. Esta destinado
particularmente alos administradores y se hace hincapié en las empresas exportadoras o que
estan ampliando sus mercados. El programa esta abierto alas empresas que desean invertir en
Irlanda del Norte, alas empresas usuarias de la Junta de Desarrollo Industrial y a ciertos hoteles
y pequefias empresas.

Escocia

Programas de capacitacion en € trabajo

6.34. Los programas de capacitacion en el trabajo del Ejecutivo escocés son:

Skillseekers, destinado alos jovenes de 16 y 17 afios, pero abierto también alos

de 18 a 24 afos. Skillseekers alcanzé cobertura nacional en 1996 y proporcionaalos
jovenes unaviabasada en el trabajo para adquirir competenciay calificaciones.

Los elementos fundamental es de Skillseekers son la capacitacién, que debe desembocar
en una calificacion de hasta el nivel 3 de la Calificacion profesiona escocesa (SVQ),
un plan de capacitacion individual y la participacion del empleador.

Aprendizaje moderno: aprendizaje moderno se implant6 en Escociaen 1996. También
se destinaalos jovenes de 16 a 24 afios. Los aprendices que participan en el programa
deben capacitarse para poder alcanzar la calificacion del nivel 3 delaSVQ o un nivel
superior y seguir cursos de orientacion industrial. Actualmente hay 73 cursos, la
mayoria de ellos orientados a sectores tradicionales, como laingenieria, la construccion
o laindustria automotriz. El programatiene por finalidad aumentar €l reclutamiento en
los sectores no tradicionales.

Capacitacion para €l trabajo es el programa de capacitacion de adultos del Ejecutivo
escoces. Tiene por finalidad ayudar alas personas a mejorar sus aptitudes laborales
impartiéndol es una capacitacion apropiaday realizando una actividad laboral
estructurada de conformidad con las necesidades evaluadas. El programa esta abierto a
los adultos mayores de 25 afios que hayan estado desempleados durante seis meses
como minimo, aunque pueden incorporarse antes de esa edad |os desempl eados
particularmente desaventajados en el mercado de trabgjo. El programa esimpartido
por Scottish Enterprise y Highlands and Islands Enterprise, que son los dos organismos
de desarrollo econdmico de Escocia, por conducto de lared de empresas locales.

Las personas que se incorporan al programa son objeto de una evaluacion y aceptan un
plan de capacitacion destinado a ayudarlas a adquirir |as aptitudes necesarias para
obtener trabgjo. El Ejecutivo escocés estd examinando las cuestiones normativasy de
estrategia mas amplias que giran en torno al futuro desarrollo del programa,

especia mente laforma en que éste puede apoyar mejor |os programas Welfare to
Work, Lifelong Learning and Social Inclusion. En diciembre de 1999 se publicé un
documento de consultay las respuestas contribuiran a fundamentar la futura posicion
del programa en |o que respecta a sus objetivos, la determinacion de los destinatarios y
su aplicacion.
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- El Plan de subsidios de capacitacion y empleo otorga un subsidio salarial y una
asignacion para capacitacion alos empleadores cuando contratan a una persona joven
(de 18 a 24 afios como opcion de aplicacion del Nuevo trato) o adulta (mayor
de 25 afios) que haya estado desempleada durante seis meses como minimo).

L as personas pertenecientes a determinados grupos especiales, como las que se
reincorporan a mercado de trabgjo, los ex delincuentes o |os discapacitados, pueden
incorporarse antes de esas edades. El Plan sOlo se aplicaen ciertas esferas de lared de
Scottish Enterprise. (En Highlands & Islands existen otros planes de subsidios de
empleo.)

Préstamos de promocion de las perspectivasde carreray préstamos de capacitacion para
las pequefias empresas

6.35. Estosplanes estén acargo del Departamento de Educacion y Empleo y se aplican en
Escocia sobre la misma base descrita en los parrafos 6.26 y 6.27 respectivamente.

CATEGORIASPARTICULARES DE EMPLEADOS
Reino Unido
Discriminacion: general

6.36. En el capitulo sobre €l articulo 2 supra se sefidlalalegislacion sobre discriminacion por
motivos de raza, sexo y discapacidad.

Empleo dela mujer
6.37. Enel Reino Unido:
- lasmujeres constituyen el 45% de lafuerzalaboral;
- e 73% de las mujeres en edad de trabgjar;
- latasade desempleo de las mujeres (5,2%) esinferior alade los hombres (6,5%).

También seremite a Comité a informe de 1999 del Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion contralaMujer (pags. 18y ss.y 114y ss))

Discapacitados

6.38. En e Reino Unido lamayoria de |os discapacitados pueden utilizar eficazmente los
principales servicios de empleo y programas de capacitacion. El Servicio de Promocion
Profesional desempefia un papel fundamental en latransicion de todos los jovenes,
especialmente los discapacitados, de la escuelaalavidaadulta. Ahoratodos |os programas de
empleo y capacitacion también estén abiertos alos discapacitados y con mucha frecuencialos
criterios de incorporacion son flexibles. Los principales programas son Work Based Learning
for Adults, Programme Centres (con inclusién de Job Club y Jobplan Workshop), juicios
laborales, y los programas del Nuevo trato ya mencionados.
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6.39. Losequiposdel Servicio de Discapacidades del Servicio de Empleo (conocidos
anteriormente como PACTS) actllan como via de acceso a una serie de medidas especiales
destinadas a eliminar los obstacul os al trabajo originados en la discapacidad, a saber:

- El programa de Preparacién para €l trabajo. Programa especial del Servicio de Empleo
gue trabaja con los discapacitados recientes 0 |las personas paralas cuales|a
discapacidad haimplicado un cambio de puesto y que tal vez no estén preparadas para
incorporarse directamente a trabagjo. El Programa de Preparacion parael Trabajo
puede ayudar alos solicitantes de empleo discapacitados a comprender |os efectos de
su discapacidad en las actividades laborales, asi como a aprender a confiar en si mismo,
ayudandolos asi a hacer una eleccién profesional més eficaz.

- El programa de Acceso al trabajo presta un apoyo adaptado alas necesidades de cada
discapacitado para permitirle superar los efectos de su discapacidad en el lugar de
trabgjo. Los candidatos al programa deben tener un trabajo remunerado o estar a punto
de obtenerlo. El apoyo puede adoptar |aforma de ayuda para sufragar los costos de la
incorporacion al trabgjo, de ayuda para garantizar la adaptacion al equipo, alas
computadoras o al lugar de trabajo, o0 de apoyo en materia de comunicacion alas
personas que tienen una deficiencia auditiva o visual.

Minorias énicas

6.40. Seremitea Comitéalos parrafos 55y ss. del informe sobre los derechos civilesy
politicosy los parrafos 256 y ss. del informe de 1999 presentado al Comité parala Eliminacion
de la Discriminacion Racial.

Refugiados y solicitantes de asilo

6.41. Silodesean, los refugiados que tienen una autorizacion por tiempo indeterminado,
limitada o excepciona para permanecer en € Reino Unido pueden trabgjar. Los solicitantes de
asilo cuya solicitud ha estado pendiente durante méas de seis meses y a quienes no se ha
comunicado una decision a respecto pueden solicitar un permiso de trabajo. Si éste se otorga,
pueden seguir trabagjando en caso de que posteriormente se rechace su solicitud y apelen la
decision. Las personas cuya solicitud se rechaza dentro de un plazo de seis meses no estan
autorizadas atrabajar. Ambas categorias tienen derecho aincorporarse alos programas de
capacitacion basados en €l trabajo parajovenes y para adultos desempleados administrados por
los consejos de capacitacion y empresa. Por regla general, deben cumplir los demas criterios
basicos de habilitacion que se aplican atodos los residentes del Reino Unido. Sin embargo,
pueden hacerse algunas concesiones si 10s refugiados o |os solicitantes de asilo no hablan inglés.
En e programa Capacitacion para el Trabajo |as personas cuyo inglés es muy deficiente pueden
incorporarse a programasin haber estado desempleadas durante el periodo usua de seis meses
que les da derecho a hacerlo. Los consgos de capacitacion y empresa reciben pagos superiores
en reconocimiento de los gastos adicionales que han efectuado para capacitar aestasy otras
categorias de pasantes desaventgjados. L os jovenes cuyaincorporacion a programa o su
terminacion del programa se ha visto demorada a causa de sus dificultades con el inglés pueden
mantener la garantia de una plaza adecuada hasta los 25 afos de edad. Losrefugiadosy los
solicitantes de asilo reciben capacitacion sobre la misma base que |os demés pasantes.
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ARTICULO 7: CONDICIONESDE TRABAJO JUSTASY FAVORABLES
SALARIOSJUSTOS
Reino Unido
Salario minimo nacional

7.01. El salario minimo legal nacional entro en vigor €l 1° de abril de 1999. Lastasas se
basaron en las recomendadas al Gobierno por la Comisién sobre los sueldos bajos de caracter
independiente, tras una amplialabor de investigacion y consulta. El salario minimo se calcula
actualmente con arreglo alas siguientes tasas:

- 3,70 libras esterlinas por hora para las personas de 22 afios 0 més;,
- 3,20 libras esterlinas por hora paralas personas de 18 a 21 afnos,

- 3,20 libras esterlinas por hora para las personas de 22 afios 0 méas en |os primeros seis
meses de trabajo para un nuevo empleador si reciben formacion acreditada.

Los trabajadores de 16 y 17 afios, |os aprendices y pasantes nacionales de 18 afiosy los
aprendices y pasantes nacionales de menos de 26 afios durante |os primeros 12 meses de
aprendizaje no tienen derecho a salario minimo legal. Con otras pocas excepciones, el salario
minimo se paga a todos |os trabajadores, tanto si estén empleados atiempo completo como si o
estan atiempo parcial, y ya sea que se trate de un trabajo permanente, temporal, esporadico o a
domicilio. Las cifras més recientes de la Oficina Nacional de Estadisticaindican que

entre 1,2 millonesy 1,5 millones de trabajadores tienen ahora derecho a una remuneracion mas
alta como resultado directo de laimposicion del salario minimo nacional. Las repercusiones
negativas en el empleo o en |os precios han sido minimas o nulas.

7.02. Laaplicacion del salario minimo es controlada por funcionarios de Hacienda
especialistas en e cumplimiento, que adoptan las medidas apropiadas para garantizar que se
aplique latasaminimay que se paguen todos |os atrasos. Los trabajadores que creen no estar
recibiendo el salario minimo pueden [lamar a un servicio de asistencia telef onica confidencial.
L os equipos encargados del cumplimiento efectan también inspecciones selectivas.

Garantia de un ingreso minimo para las familias con hijos

7.03. Combinado con € crédito fiscal parafamilias trabajadoras (véase el capitulo sobre el
articulo 9 més adel ante) y otras prestaciones, € salario minimo nacional corresponde
actualmente a un salario efectivo de por |o menos 207 libras esterlinas por semana (214 libras
esterlinas a partir de abril de 2001) para unafamilia con una persona que trabgje (atiempo
completo) y un hijo.

Ingresos medios en Gran Bretafia

7.04. Durante lamayor parte de los afios noventa, el aumento de los ingresos medios supero €
crecimiento de los precios a detalle. En abril de 2000, el ingreso semanal bruto promedio de los
empleados adultos a tiempo completo en Gran Bretaia era de 410,6 libras esterlinas (453,3 libras
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esterlinas paralos varones y 337,6 libras esterlinas paralas mujeres). Sin embargo, hay grandes
diferencias de una ocupacion aotra: €l ingreso semanal bruto de los trabajadores manuales era,
por término medio, de 321,1 libras esterlinas, y el de los trabajadores no manuales, de 464,7
libras esterlinas. El 43% de |os trabgjadores manualesy el 15,8% de | os trabajadores no

manual es hacian horas extraordinarias remuneradas, y |os pagos de esas horas representaban

el 11,2% de la paga semanal de los trabajadores manuales, pero solo e 2,2% de laremuneracién
semanal de los trabajadores no manuales. También hay diferencias entre las regiones y dentro de
éstas. El ingreso semanal bruto promedio variaba de 529,8 libras esterlinas para los empleados
de Londres a 365,8 libras esterlinas paralos del nordeste de Inglaterra. Dentro de Londres, los
Ingresos semanal es brutos promedio oscilaban entre 765,2 libras esterlinas en la City de Londres
y 344,7 libras esterlinas en Havering.

Ingresos medios en Irlanda del Norte

7.05. El ingreso semanal bruto promedio de los empleados adultos de Irlanda del Norte
(en 1999) ascendia a 344,9 libras esterlinas (376,8 libras esterlinas paralos varones y 295,1
libras esterlinas paralas mujeres).

Gastos familiares de las per sonas con empleo

7.06. En e siguiente cuadro figuran los gastos familiares de |os hogares de Gran Bretafia en
gue el jefe del hogar tiene un empleo atiempo completo o parcial o por cuenta propia:

Cuadro

Gastos familiares por actividad econémica del jefe del hogar, 1998/99

Empleados Por Todas las

A tiempo| A tiempo Todos cuenta | personas
completo| parcial propia |con trabao
Numero extrapolado de hogares (en miles) 10.680 1.320| 12.000 2.130 14.170
Numero total de hogares de la muestra 2.793 380| 3.173 581 3.767
NuUmero total de personas 7.831 895| 8.726 1.808 10.567
Promedio ponderado de personas por hogar 2,7 2,3 2,7 3,0 2,7

Producto o servicio

Gasto familiar medio por semana
(en libras esterlinas)

1. Vivienda (neto) 82,70 50,00( 79,10 74,80 78,30
2. Combustible y energia 12,40 11,80| 12,40 13,90 12,60
3. Alimentos y bebidas no alcohdlicas 71,80 54,30| 69,90 80,70 71,40
4. Bebidas alcohdlicas 19,40 13,00| 18,70 18,40 8,60
5. Tabaco 6,50 540/ 6,40 7,10 6,50
6. Ropay calzado 8,50 23,80/ 28,00 33,70 28,80
7. Articulos del hogar 37,80 30,00, 36,90 42,60 37,70
8. Servicios del hogar 24,70 23,00( 24,50 24,10 24,40
9. Articulos 'y servicios personales 17,40 11,40/ 16,80 17,10 16,80
10. Vehiculos 73,10 43,60/ 69,90 82,20 71,50
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. Gasto familiar medio por semana
Producto o servicio . '
(en libras esterlinas)

11. Billetes y otros gastos de vigie 11,80 590/ 11,20 8,20 10,70
12. Articul os recreativos 24,00 17,50 23,30 22,20 23,1
13. Servicios recreativos 54,10 35,40 52,00 58,60 52,90
14. Varios 2,00 0,60, 1,80 1,50 1,80
1 a 14.| Todos los grupos de gastos 466,10, 325,70|450,70| 485,10 455,00
Gastos semanal es promedio por persona

(en libras esterlinas) 172,60/ 140,40| 163,50/ 168,20 168,20

Fuente: Gasto familiar 1988/99.

Ingreso disponible

7.07. Unadelasformas mas comunes de medir el nivel de vidaes el ingreso disponible.

El ingreso disponible promedio por hogar aumentd en més del 55% entre 1971y 1996. Ademas
delos salariosy de otros ingresos "de base", €l ingreso disponible tiene en cuentalas
prestaciones recibidas y los impuestos. Para una descripcién més detallada de los ingresos y los
gastos se remite al Comité a capitulo relativo a articulo 11.

| GUAL DAD DE REMUNERACION
Reino Unido
Diferencia de remuneracion entre hombresy mujeres

7.08. Ladiferenciaentre laremuneracion de los hombresy las mujeres sigue disminuyendo.
Actualmente (finales de abril de 2000) las mujeres reciben €l 81,6% del salario por horade los
hombres atiempo completo. El salario minimo legal contribuira areducir alin mas el desfase.
El Codigo de Précticas sobre Igualdad de Remuneracion, de la Comisién de Igualdad de
Oportunidades, que entro en vigor en marzo de 1997, tiene por objeto brindar orientacion y
promover |as buenas préacticas para eliminar la diferencia de remuneracion. Aunque no obliga
juridicamente alos empleadores, puede invocarse en |os procesos ante |os tribunal es laboral es.
La Comision halanzado asimismo una camparia para promover laigualdad de remuneraciéon y
ha establecido un grupo especia dirigido por los empleadores para determinar qué medidas
podrian adoptar éstos para reducir la diferencia de remuneracion.

7.09. En 1998/99 alrededor de 1.500 mujeres entablaron acciones por diferenciade
remuneracion ante los tribunales |aboral es.

CONDICIONESDE TRABAJO SEGURASY SALUDABLES
LaDirectivadela UE

7.10. El Reino Unido aplicalaDirectiva del Consegjo de la Union Europea de 12 dejunio

de 1989 relativa alas disposiciones para promover mejoras en la seguridad y lasalud de los
trabajadores. Adjuntas al tercer informe se presentaron copias de ladirectivay de lalegislacion
adoptada para aplicarla, €l Reglamento de 1992 sobre la gestion delasalud y la seguridad en €l
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trabgjo. Seremite al Comité al Objetivo 25 del informe sobre las estrategias, que serefiereala
salud de las personas en el trabgjo.

Gran Bretafa
Estadisticas de accidentes

7.11. Latasade accidentes mortales entre los empleados ha disminuido sustancialmente en los
ultimos 30 afios. En los Ultimos afios ochenta y 10s primeros noventa las tasas eran, en general,
de menos de una cuarta parte de las de |0s primeros afos sesenta, y de menos de lamitad de las
de principios de los afios setenta. Se prevé que la tasa de accidentes mortales de Gran Bretafia
en 1998/99 sera de 0,8 por 100.000 empleados, € nivel més bajo jamas registrado.

7.12. Secalculaque en 1998/99 el nimero de accidentes graves no mortales entre los
empleados sera de 28.149, 1o que representa una reduccion del 4% en comparacion con 1997/98.
El nimero y las tasas de | os accidentes no mortales en 1996/97 no pueden compararse con los de
los afios anteriores debido ala aplicacion de unarevision de los requisitos de notificacion

en 1996.

Cuadro

Accidentes mortalesy graves notificados a todas las
autoridades competentes en Gran Bretafa

de 1994/95 a 1998/99
Afo Empleados Trabgjadores PO Total
cuenta propia
Accidentes mortales
1994/95 191 81 272
1995/96 209 49 258
1996/97 207 80 287
1997/98 212 62 274
1998/99° 193 65 258
Accidentes graves
1994/95 17.041 1.313 |18.354
1995/96 16.658 1166 |17.734
1996/97 27.964 1.356 |29.320
1997/98 29.187 815 |30.002
1998/99° 27.450 664 |28.114

P Provisional.

L os datos de 1996/97 en adel ante no pueden compararse directamente con |os de afios anteriores
debido alaintroduccién del Reglamento de 1995 de notificacion de traumatismos, enfermedades
y situaciones peligrosas (RIDDOR 95).
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Irlanda del Norte

Estadisticas de accidentes

7.13. Al igual que en Gran Bretafia, la tasa de accidentes mortales entre |os empleados ha
disminuido sustancialmente en los tltimos 30 afios. En los Ultimos afios parece haberse
estabilizado en torno a 1,5 por 100.000 empleados.

7.14. En1998/99, el nimero de accidentes graves no mortales entre los empleados y los
trabajadores por cuenta propia notificado alas autoridades competentes fue de 613, lo que
representa un aumento del 26% en comparacién con 1997/98. Sin embargo, €l nimero de
accidentes no mortales y las tasas de esos accidentes en 1998/99 no pueden compararse con |os
de afios anteriores debido a laintroduccion de | as disposiciones revisadas de notificacion

en 1998. Es probable que |as nuevas disposiciones de notificacion hayan asimismo creado
mayor conciencia acerca del deber de notificar esos accidentes.

Cuadro

Accidentes mortales y gravesnotificados a todas
las autoridades competentes de Irlanda del Norte,
de 1994/95 a 1998/99

(No se dispone de desglose entre los empleados y los
trabgjadores por cuenta propia)

Afio \ Total
Accidentes mortales
1994/95 25
1995/96 29
1996/97 21
1997/98 24
1998/99 24
Accidentes graves

1994/95 459
1995/96 417
1996/97 538
1997/98 453
1998/99 613*

* Los datos de 1998/99 en adelante no pueden compararse
directamente con |os de afios anteriores debido ala
introduccion del Reglamento de 1997 de notificacion de
traumatismos, enfermedades y situaciones peligrosas
(Irlanda del Norte) (RIDDOR(N1) 97).
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| GUALDAD DE OPORTUNIDADES DE NOMBRAMIENTO Y ASCENSO
Reino Unido
Cargos publicos

7.15. Enlos ultimos afios ha habido varias iniciativas encaminadas a garantizar, en funcion del
meérito, una mayor representacion, en la administracion publicay en los érganos publicos, de
muijeres, miembros de las minorias étnicas y personas discapacitadas. Desde 1992 todos los
departamentos gubernamental es tienen sus propios planes, con objetivos mensurables, para
mejorar los resultados. Los cuadros que figuran a continuacion muestran gue, desde entonces, ha
habido un aumento constante del nimero de cargos ocupados por mujeres.

Cuadro

Cargos publicos ocupados por mujeres
en €l Reino Unido entre 1992 y 1999

Durante este periodo aument6 también el nimero de cargos ocupados por miembros de las

1992 1995 1999
Todos los cargos publicos 41.011 | 40.170| 35.088
NUmero de cargos ocupados por
mujeres 10.701 | 11.898 | 11.647
En porcentaje 26,0 30,0 33,0

minorias étnicas.

1992 1995 1999
Cargos ocupados por miembros de 802 1184 1.649
minorias étnicas (2%) (3%) | (4,7%)
De esos cargos, niumero ocupado 158 349 532
por mujeres (20%) (30%) | (32%)

7.16. EIl Gobierno halanzado asimismo una nueva iniciativa para promover una mayor
participacion de los grupos subrepresentados en la vida publica. Esto comprende un plan de
accion basado en |os siguientes compromisos:

- igual representacion de mujeres y hombres en los cargos publicos, y una representacion
prorrateada de miembros de las minorias étnicas y personas discapacitadas;

- nombramiento por méritos, utilizando un procedimiento de seleccién justo que
reconozca los perfiles de carrera no tradicionales como una preparaci on profesional
adecuada para los cargos.
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Ascensos

7.17. Lalegislacion contraladiscriminacion del Reino Unido se aplica también alos ascensos.
Seremite al Comité alos siguientes textos:

- paralasmujeres. lapaginal8y los capitulosrelativosalosarticulos6y 7 dela
Convencién en € informe de 1999 a Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contralaMujer;

- paralasminorias étnicas. los parrafos 104 a 110y 154 a 184 del informe de 1999
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial.

HORASLABORABLES
Reino Unido
Reglamento de horas labor ables de 1998

7.18. Laslimitaciones de las horas laborables y €l derecho al descanso y a vacaciones pagadas
se establecen en & Reglamento de horas laborables de 1998 (WTR) que entré en vigor € 1° de
octubre de 1998. En Irlanda del Norte lalegislacién correspondiente (el Reglamento de 1998 de
horas |aborables (Irlanda del Norte) entr6 en vigor en noviembre de 1998. El WTR aplicala
Directiva de la Unidn Europea sobre |as horas de trabajo, de 23 de noviembre de 1993, y las
disposiciones relativas a las horas laborables de la Directiva de la Union Europearelativaalos
jovenes en el trabgjo, de 22 de junio de 1994.

7.19. ElI WTR establece un limite de 48 horas por semana (promediado en un periodo de
referencia estandar de 17 semanas) que se pueden exigir al trabajador, y un limite de 8 horas
sobre 24, por término medio, aplicable alos trabajadores nocturnos. Estos Ultimos tienen
asimismo derecho a una evaluacion periddica de su estado de salud. El derecho a unavacacion
anual pagada de 4 semanas se garantiza a todos | os trabajadores que hayan trabajado en forma
continuada para el mismo empleador durante 13 semanas. Ademés, |0s trabajadores tienen
derecho a 11 horas consecutivas de descanso por cada periodo de 24 horas, 20 minutos de pausa
durante @l trabajo si lajornada duramés de 6 horasy un dialibre por semana. El WTR brinda
proteccion adicional alos trabajadores adol escentes (de edad superior ala de la escolaridad
obligatoria pero inferior a 18 afos). Los trabajadores adol escentes tienen derecho a 12 horas de
descanso por dia, 2 dias de descanso por semana, una pausa durante el trabajo de 30 minutos si la
jornada es de més de 4,5 horas y evaluaciones del estado de salud y de la capacidad si trabajan
de noche.

7.20. ElI WTR establece que los trabajadores pueden elegir voluntariamente superar €l limite de
horas laborables, pero que luego pueden acogerse nuevamente en cualquier momento ala
proteccion relativa alas horas de trabgjo. Los derechos a descanso y los limites al trabajo
nocturno pueden modificarse o suprimirse por acuerdo colectivo (sindical) o laboral. Estos
acuerdos pueden utilizarse asimismo paraampliar el periodo de referencia de las horas
laborables a un méximo de 52 semanas. Ademés, los derechos al descanso y los limites a
trabajo nocturno pueden no aplicarse en una serie de circunstancias especiales, a condicion de
gue en fecha posterior se dé a trabajador un periodo de descanso compensatorio equivalente.
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La norma especifica del Reino Unido sobre larenunciaalos limites relativos alas horas
laborables diarias y semanalesy al trabajo nocturno de los adolescentes de 16 y 17 afios expird
en junio de este afno, y el Gobierno celebrara consultas sobre la modificacion del WTR.

Cierresbancarios

7.21. Laleydelabancay lastransacciones financieras de 1971 establece | os cierres bancarios
en el Reino Unido. Sin embargo, lalegisacion no confiere alos empleados el derecho afiestas
oficiales pagadas. Los derechos de ese tipo dependen de las condiciones del contrato de trabajo
de cada empleado. En algunos casos pueden inferirse, aun cuando no estén explicitamente
mencionados en | as condiciones habituales de empleo en una determinada industria.

OTRAS CONDICIONESDE TRABAJO
Gran Bretana
Trabajo atiempo parcial

7.22. El 1°dejulio de 2000 entraron en vigor normas que dan efecto ala Directivade laUnion
Europea sobre €l trabajo atiempo parcial. Lostrabajadores atiempo parcial deben recibir un
trato no menos favorable en cuanto a las condiciones contractuales que |os trabajadores a tiempo
completo en situacion comparable. Esto significa que los trabajadores atiempo parcial tienen
ahora derecho alaigualdad de trato en cuanto ala remuneracion, lajubilacion, las vacacionesy
laformacion, aplicando un calculo prorrateado cuando procede. El Gobierno también facilita
informacion sobre €l trabajo atiempo parcia y |as prestaciones correspondientes, en particular a
los padres que trabajan y para aumentar la flexibilidad dentro de la fuerza laboral.

Politicas de empleo favorables ala familia

7.23. Envirtud dela Ley de derechos en materia de empleo de 1996, no se puede negar sin
buenos motivos a las trabajadoras embarazadas tiempo libre remunerado parala atencion
prenatal. El despido de unamujer por estar embarazada o por razones relacionadas con su
embarazo se considera autométi camente injusto.

7.24. Segun disposiciones de la Ley de relaciones laborales de 1999, ambos padres de todo
nifio nacido o adoptado a partir del 15 de diciembre de 1999 inclusive tienen derecho

a 13 semanas de licencia sin sueldo en cualquier momento hasta que el nifio cumpla5 afios (o
hasta el quinto aniversario de la adopcion), para cuidar a hijo o tomar disposiciones para su
bienestar, si han completado un periodo de servicio de un afio con su empleador. Lalicencia
puede tomarse por periodos breves o mas largos, seguin se acuerde con € empleador. En virtud
de la Ley de derechos en materia de empleo de 1996 (enmendada por la Ley de 1999), todos |os
empleados, independientemente de su antigliedad en el servicio, tienen derecho también auna
licenciasin sueldo para cuidar aun hijo enfermo u ocuparse de al gun otro problema familiar.

Empleo continuado

7.25. El 1°dejunio de 1999, & Decreto sobre el despido injusto y la declaracion de las razones
del despido (variacion del periodo requerido) de 1999 redujo de dos afios a uno el periodo
requerido paratener derecho a presentar una denuncia general por despido injusto ante un
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tribunal laboral o arecibir, previa solicitud, una declaracion por escrito de |os motivos del
despido.

L ey de derechos en materia de empleo (solucion de conflictos) de 1998

7.26. LaLey de derechos en materia de empleo (solucion de conflictos) de 1998 ha permitido
modificar algunas normas de procedimiento de |os tribunales para simplificarlas y aumentar su
eficiencia

Sistema de arbitraje del ACAS para los conflictos por despido injusto

7.27. LaLey de 1998 que, entre otras cosas, promueve métodos alternativos de solucion de
conflictos, autorizaa Servicio de asesoramiento, conciliacion y arbitrgje (ACAS) a establecer un
sistema voluntario de arbitraje de los conflictos por despido injusto que ofrecera una alternativa
mas oficiosay menos legalista alas audiencias ante un tribunal laboral. Se espera que este
sistema comience a funcionar a principios de 2001.

Irlanda del Norte
Igualdad en €l empleo

7.28. Al examinar € tercer informe, el Comité pidio informacion acerca de | as respuestas del
Gobierno al informe del Comité Consultivo Permanente de Derechos Humanos titulado
Employment Equality: Building for the Future. En marzo de 1998 se publico un libro blanco
titulado Partnerships for Equality en el que se exponen las propuestas del Gobierno parala
igualdad en €l trabgjo, y muchas de esas propuestas figuran ahora en el Decreto de 1998 de
igualdad laboral y de trato (Irlandadel Norte) de 1998. Como se sefial6 en el capitulo relativo al
articulo 2, laLey de Irlanda del Norte de 1998 dio efecto ala propuesta de establecer una Unica
Comisién de Igualdad.

Trabajo a tiempo parcial

7.29. Lasnormas paraaplicar laDirectivade laUE relativaal trabajo atiempo parcial en
Irlanda del Norte entraron en vigor € 1° de julio de 2000.

Equilibrioentre el trabajoy la vida per sonal

7.30. El Decreto de 1996 sobre los derechos en materia de empleo (Irlanda del Norte) contiene
disposiciones afavor de las trabajadoras embarazadas, parecidas alas que seindican en €l
parrafo 7.23. En virtud de ese decreto, enmendado por € Decreto sobre relaciones laborales
empleo (Irlandadel Norte) de 1999 y el Reglamento de 1999 (Irlanda del Norte) sobre lalicencia
de maternidad y lalicencia de los padres, etc., ambos padres de un nifio nacido o adoptado a
partir del 15 de diciembre inclusive tiene derecho a 13 semanas de licencia sin sueldo para cuidar
al hijo o atomar medidas para su bienestar a condicion de que hayan cumplido un periodo de
servicio de un afio con su empleador. Las mismas disposiciones establecen que todos |os
empleados, independientemente de su antigliedad en el servicio, tienen también derecho auna
licenciasin sueldo para atender a familiares a cargo y estan protegidos de cualquier formade
penalizacion por gercer este derecho.
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Empleo continuado

7.31. El Decreto de 1999 (Irlanda del Norte) sobre €l despido injusto y ladeclaracion de las
razones del despido (variacion del periodo requerido) redujo de dos afios a uno el periodo de
empleo continuado requerido paratener derecho a no ser despedido injustamente. También
redujo e periodo de empleo continuado requerido paratener derecho, previa solicitud, arecibir
una declaracién por escrito de los motivos del despido.

Arbitrajevoluntario

7.32. El Organismo de Relaciones Laborales esta facultado, previa aprobacion del
Departamento de Educacion Superior y de Posgrado, Capacitacion y Empleo, a ofrecer un
sistemade arbitrgje como alternativa voluntaria al fallo de los tribunales laborales. Se espera
gue este sistema comience a funcionar a principios de 2001.

ARTICULO 8- SINDICATOS
Gran Bretana
EL DERECHO A AFILIARSE A UN SINDICATO
LaLey dederechos humanos de 1998

8.01. El derecho de libre asociacion, que comprende el derecho aformar sindicatos para
proteger los intereses de sus miembrosy € derecho a &filiarse a ellos, es uno de los derechos
reconocidos en la Ley de derechos humanos de 1998. En el anexo 1 del informe de 1998 ala
OIT sobre el Convenio N° 87 (Libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion) figura
larespuesta del Reino Unido ala solicitud directa formulada por el Comité de Expertos acerca
del derecho a pertenecer a un sindicato.

L ossindicatosy su composicion

8.02. Endiciembre de 1998, en Gran Bretafia habia inscritos 220 sindicatos. Segun las cifras
oficiales reunidas por el Oficia de Certificacion de Sindicatos y Asociaciones de Empleadores,
en Gran Bretafia habia unos 7,8 millones de personas &filiadas a sindicatos, o que suponia
aproximadamente el 34% de los empleados.

EL DERECHO DE SINDICACION Y NEGOCIACION COLECTIVA
LaLey derelaciones laborales de 1999

8.03. End informede 1998 alaOIT sobre el Convenio N° 87 (Libertad sindical y proteccion
del derecho de sindicacion) y el informe de 1999 ala OIT sobre el Convenio N° 98 (Derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva) figuran las respuestas del Gobierno del Reino Unido a
las observaciones de cada Comité de Expertos sobre diversos aspectos de lalegislacion relativaa
los sindicatos y sus afiliados. En dichos informes se comentan |a politica establecida por €l
Gobierno en el libro blanco Fairness at Work (Justiciaen €l trabajo), de 1998, y las propuestas
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legidlativas relativas a las relaciones laborales. Dichas propuestas se han incorporado alaLey de
relaciones laborales de 1999, que se adjunta como anexo en €l apéndice J.

Reconocimiento

8.04. Enlaley derelaciones laborales de 1999 se introducen enmiendas ala Ley (unificada)
de sindicatos y relaciones laborales de 1992 por medio de un nuevo anexo A1, en € que se
establece un procedimiento reglamentario de reconocimiento de los sindicatos a efectos de
negociacion col ectiva en empresas de 21 0 mas empleados cuando asi 10 deseen |os trabajadores.
El procedimiento prevé que si e sindicato y el empleador no logran acordar €l reconocimiento de
un equipo de negociacion, se someta la cuestion al Comité Central de Arbitrgje (CAC), cuyos
miembros cuentan con experiencia en relaciones laborales y representan a ambas partes del
mundo laboral. EI CAC debe dirimir entonces diversas cuestiones relativas ala solicitud de
reconocimiento del sindicato y establecer laidoneidad del equipo de negociacion propuesto

por éste. El procedimiento brinda alas partes|a posibilidad de resolver sus diferencias
amistosamente en todas las etapas. Sin embargo, si no se puede hallar una solucion amistosa,

el CAC puede autorizar al sindicato a emprender la negociacion colectiva en representacion de
un equipo de negociacion concreto, siempre que se den ciertas condiciones en cuanto ala
composicion del sindicato o a apoyo de los trabajadores a dicho reconocimiento. Si el CAC
formula ese dictamen, €l sindicato y e empleador pueden acordar un método de negociacion
colectiva. Si no llegan atal acuerdo y cualquiera de los dos solicita laintervencion del CAC,
serd éste @ que determine el método de negociacién colectiva, siempre que se trate de cuestiones
relativas alos salarios, las horas de trabgjo y las vacaciones. Salvo que las partes dispongan o
contrario, e método de negociacion colectiva constituye un contrato juridicamente vincul ante,
cuyo cumplimiento puede exigirse judicialmente.

Opcionesderenuncia

8.05. El articulo 17 delaLey de 1999 otorga facultades méas amplias al Secretario de Estado,
gue puede dictar normas s un empleador causa perjuicios o despide a un trabajador que se
niegue a suscribir un contrato cuyas clausulas difieran del convenio colectivo que le seria
aplicable.

Vistasdisciplinarias

8.06. Asimismo, laLey de 1999 establece que |os trabajadores podran ir acompariados de un
compariero o un representante sindical en las vistas gue mantengan con € empleador en relacion
con quejas o0 medidas disciplinarias. Este derecho se aplica en todas las empresas sea cual sea su
tamafio y no esta sujeto al reconocimiento de un sindicato a ef ectos de negociacién colectiva.
Estas disposiciones entraron en vigor e 4 de septiembre de 2000, junto con €l Codigo de
Practicas sobre procedimientos disciplinarios y de quejarevisado, elaborado por el Servicio de
Asesoramiento, Conciliacion y Arbitragje, un organismo independiente.

Discriminacion y sindicatos

8.07. En susobservaciones finales sobre el tercer informe periddico del Reino Unido, €l
Comité serefiri6 ala préactica de los empleadores que distinguen entre trabajadores sindicados y
no sindicados y que, por g emplo, conceden aumentos salariales a | os trabajadores no afiliados.
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LaLey de 1999 contiene disposiciones por las que se prohibe que los empleadores discriminen
por omision segun la afiliacién a sindicatos o la actividad en éstos. Por consiguiente, con arreglo
alaley, toda discriminacion por omision de un empleador se tratara del mismo modo que la
discriminacion por obra. Esta norma entr6 en vigor € 25 de octubre de 1999.

" Listas negras’

8.08. Con arreglo alaLey derelaciones laborales de 1999, el Secretario de Estado esta
facultado para dictar normas que prohiban la elaboracion, ladivulgacion y el uso de listas que:

"a) den detalles sobre los afiliados a los sindicatos o sobre | as personas que hayan
tomado parte en sus actividades, y

b)  sehayan preparado con el objeto de ser usadas por los empleadores o las agencias de
colocacion para discriminar alos trabagjadores en |o relativo ala contratacion o el
trato que se lesdispensa.” (Articulo 3.1).)

LA FUNCION PUBLICA
Oficina Central de Comunicaciones del Gobierno

8.09. En 1997, el Gobierno restablecio los derechos sindicales en la Oficina Central de
Comunicaciones del Gobierno, cuya Federacion de Personal ha pasado a denominarse Grupo de
la Oficina Central de Comunicaciones del Gobierno en el Sindicato de Servicios Publicos y
Comerciales, el mayor sindicato de los funcionarios publicos, y ha sido reconocida como ente
consultivo y negociador en las cuestiones que atafian exclusivamente a dicha Oficina.

EL DERECHO DE HUELGA
Votacionesy notificaciones

8.10. Asimismo, laLey de relaciones laborales de 1999 prevé las votaciones y las
notificaciones con respecto de las medidas sindicolaborales y |a proteccion de |os trabajadores
gue tomen parte en medidas sindicol aboral es organizadas |egal mente.

8.11. Conarreglo alaLey (unificada) de sindicatos y relaciones laborales de 1992, todo
sindicato que se proponga adoptar una medida sindicolaboral, como la organizacion de una
huelga, debe organizar una votacion entre aquellos de sus miembros que pudieran participar en
ella. LalLey de 1999 simplifica las disposiciones de la ley anterior, puesto que:

- garantiza que no pueda exigirse alos sindicatos que faciliten al empleador el nombre
de sus afiliados que participen en lavotacion;

- permite que los sindicatos prorroguen lavalidez de una votacion sobre una medida
sindicolaboral como maximo cuatro semanas, s el sindicato como el empleador
acuerdan gue seria preferible seguir negociando;



E/C.12/4/Add.8
pagina 89

- enumeray amplialas circunstancias en que un sindicato puede convocar votaciones
genera es sobre medidas sindicolaborales entre aquellos de sus afiliados que trabajan en
distintos lugares;

- amplialos supuestos en gque los tribunal es pueden pasar por alto pequefios errores
fortuitos en la organizacion de las votaciones sobre medidas sindicol aboral es.

Estas enmiendas entraron en vigor el 18 de septiembre de 2000.
Despido improcedente de trabajador es que hayan tomado parte en una huelga

8.12. El Comitéyaestafamiliarizado con laformaen quelalegislacion del Reino Unido da
efecto a derecho de huelgay con la proteccidn que se otorga a las personas, incluidos los
sindicatos, que, en el transcurso de un conflicto laboral, instiguen a otros aincumplir un contrato
de empleo o interfieran en su cumplimiento. Laley prohibe que los tribunales obliguen aun
empleado areincorporarse a trabajo cuando |os trabajadores organizan una huelga o toman otras
medidas sindicolaborales. LaLey de relaciones laborales de 1999 introduce enmiendas ala Ley
(unificada) de sindicatos y relaciones |aborales, estableciendo nuevas disposiciones por las que
se protege contra el despido improcedente alos empleados que tomen parte en una huelga oficial
organizada legalmente. Con arreglo a estas disposiciones, esjuridicamente improcedente
despedir a un trabagjador durante las primeras ocho semanas de una huelga (se considera que
ocho semanas son un plazo razonable para que las partes deliberen detenidamente con miras a
resolver el conflicto). Tras ese plazo, e despido del trabajador sigue considerandose
improcedente a menos que el empleador haya tomado cuantas medidas sean razonables para
resolver el conflicto (lo que comprende la observancia de |os procedimientos establecidos en
todo convenio colectivo o de otraindole). Esta disposicion entrd en vigor €l 24 de abril de 2000.

Irlanda del Norte
L egislacion especifica

8.13. Lalegidacionrelativaalos sindicatosy sus afiliados en Irlanda del Norte es
fundamentalmente la misma que en Gran Bretafia, aunque se trata de una legislacion especifica
La Ley de derechos humanos de 1998 es de aplicacién en Irlanda del Norte.

Lossindicatosy su composicion

8.14. Existen en laactualidad cinco sindicatos con sede en Irlanda del Norte, que han sido
inscritos por e Oficia de Certificacion y cuentan con 40.498 afiliados. No obstante, muchos
sindicalistas de Irlanda del Norte pertenecen a sindicatos inscritos en Gran Bretaiia.

Decreto sobre relacioneslaborales (Irlanda del Norte) de 1999

8.15. El Decreto sobre relaciones laborales (Irlanda del Norte) de 1999 contiene disposiciones
parecidas alas delaLey de relaciones laborales de 1999:

- Unnuevo anexo Al a Decreto sobre sindicatosy relaciones laborales (Irlanda del
Norte) de 1995 establece e procedimiento reglamentario de reconocimiento de los
sindicatos a ef ectos de negociacion colectiva en empresas de 21 trabajadores 0 mas, s
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bien, con arreglo a dicho decreto, las funciones del CAC recaen en laMagistratura de
Trabgjo. El estatuto y el reglamento de la Magistratura se establecen en el articulo 25
del Decreto.

- Unaenmienda a Decreto sobre derechos en materia de empleo de 1996 dispone que
No se puede causar perjuicios alos trabajadores por pertenecer a un sindicato o tomar
parte en sus actividades (anexo 2).

- Seprevén también las votaciones y las notificaciones antes de tomar medidas
sindicolaborales y se introducen enmiendas al Decreto sobre sindicatosy relaciones
laborales (Irlanda del Norte) de 1995 parecidas a las resefiadas en €l parrafo 8.11 supra.

- Unaenmienda a Decreto sobre derechos en materia de empleo (Irlandadel Norte)
de 1996 establece que es improcedente el despido de trabajadores que tomen parte en
una huel ga legalmente organizada, durante las primeras ocho semanas de lahuelgao s
el empleador no toma medidas razonables pararesolver e conflicto unavez
transcurrido ese plazo.

Este decreto se adjunta como anexo en el apéndice K.
Normas

8.16. El decreto facultatambién al Departamento de Educacion Superior y de Posgrado,
Capacitacion y Empleo de Irlanda del Norte, para dictar normas:

- cuando un trabajador sufra perjuicios o sea despedido por gercer sus opciones de
renuncia (art. 19); y

- enrelacion con las listas negras (art. 5).

ARTICULO 9- SEGURIDAD SOCIAL
Reino Unido
ATENCION MEDICA
El Servicio Nacional de Salud

9.01. El Servicio Naciona de Salud (NHS) presta servicios sanitarios amplios en todo el

Reino Unido. Tras € traspaso de competencias, estd administrado en Inglaterra por el Ministerio
de Salud, en Irlanda del Norte por el Departamento de Salud y Servicios Sociales de Irlanda del
Norte, en Escociapor €l Ejecutivo escoces y en Gales por la Asamblea Nacional de Gales. Las
politicas del NHS, asi como |os servicios que prestay otros servicios médicos 0 conexos se
resefian mas adelante en el capitulo dedicado al articulo 12.

Gasto publico en materia de salud

9.02. El NHS sefinancia principa mente con cargo ala tributacién general, con algunos
complementos del elemento de las cotizaciones a Seguro Nacional reservado al NHS, pagos de
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los pacientes y otros ingresos. En 1998/99 los gastos del Reino Unido en concepto de NHS
ascendieron en total a48.800 millones de libras esterlinas (en Inglaterra, 39.900 millones; en
Irlanda del Norte, 1.400 millones; en Escocia, 4.900 millonesy en Gales, 2.500 millones), de los
cuales 45.100 millones de libras esterlinas procedian de fondos publicos. El gasto total en
materia de salud supuso €l 5,7% del producto interno bruto del Reino Unido y el 14,7% del gasto

publico total.

EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

L a seguridad social en todo €l pais

9.03. El Reino Unido™ posee un completo sistema de prestaciones pecuniarias de seguridad
social del que se beneficiatodala poblacién. El programa por seguridad social prevé
prestaciones por enfermedad, discapacidad, maternidad o vejez, paralos supérstites, por lesiones
laborales y desempleo, y prestaciones familiares.

Cuadro

NUmer o estimado de beneficiarios en Gran Bretafa

elrlanda del Norte en 1998/99%

Contributiva(C) o Miles de personas Irlanda
Prestacion no contributiva Gran Bretaria ' del
(NC) Norte

Pension de jubilacion C 10.789 39,9
Prestacion por viudedad C 258 9,8
Subsidio para personas que buscan trabajo

Basado en las cotizaciones C 239 6,3

Basado en los ingresos NC 1.166 48,9
Prestacion por discapacidad C

A corto plazo (tasa baja) 106 740

A corto plazo (tasa dta) y alargo plazo 1.528 '
Subsidio de maternidad C 14 0,6
Pension de jubilacion no contributiva NC 24 15
Pension de guerra” 299
Prestacion por asistencia NC 1.290 75,2
Subsidio vitalicio de discapacidad NC 2.216 133,7
Subsidio laboral de discapacidad NC 14 12
Subsidio de asistencia a discapacitados NC 376 38,0
Subsidio de discapacidad grave NC 412 18,3

19 En Gran Bretafia e Irlanda del Norte existen sistemas juridicos distintos en lo relativo ala
seguridad social, pero ambos se aplican alapar y forman un unico sistema de seguridad social
en todo el Reino Unido. Toda mencién de lalegislacion en esta parte del informe serefiere alas
leyes en vigor en Gran Bretafia. No se mencionan las correspondientes leyes en vigor en Irlanda
del Norte.
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Contributiva (C) o Miles de personas Irlanda
Prestacion no contributiva Gran Bretaiia ' del
(NC) Norte
Prestacion por discapacidad por accidente
laboral® NC 295
Subsidio de ingresos reducidos’ NC 151 11,1
Prestacion por muerte relacionada con
el trabagjo NC 17
Apoyo alosingresos NC 3.907 175,4
Prestacion por hijos NC
NUmero de hijos 12,737 459,6
NuUmero de familias 7.036
Prestacion por familia uniparental/
Prestacion por hijos (padres sin pareja) NC 935
Crédito familiar NC 617 30,9
Prestacion paravivienda NC
Reduccion de alquiler 2.565 104,4
Subsidio de alquiler 1.902 36,2
Prestacion fiscal municipal NC 5.268
Exencion parcial detasas: Irlandadel Norte NC 140,6

2 Lascifrasindican € nimero de beneficiarios en un momento determinado.

® Las pensiones de guerra son administradas por el Ministerio de Seguridad Social en todo e
Reino Unido.

¢ Lascifras se refieren al niimero de pensiones percibidas, y no a niimero de beneficiarios.

En las oficinas de correos, centros de colocacion, oficinas de la seguridad social y las oficinas de
asesoramiento del ciudadano puede obtenerse una gran variedad de folletos y carteles (en inglés
y otros idiomas) con informacion sobre |os requisitos para la percepcion de prestaciones.

El Ministerio de Seguridad Social tiene también una pégina en Internet y unalineatelefénica
confidencial en la que se brinda asesoramiento sobre las prestaciones.

Gastos de seguridad social

9.04. Lasprevisionesfinancieras paralas prestaciones de seguridad social se consignan con
cargo a Plan del Seguro Nacional, a que empleadores y empleados deben cotizar
obligatoriamente, o bien con cargo alatributacion en general. En el periodo comprendido

entre 1993/94 y 1998/99, |os gastos por prestaciones de seguridad social en Inglaterra, Escociay
Gales pasaron de 93.200 millones a 95.800 millones de libras esterlinas (las cifras, expresadas
con arreglo alos precios de 1998/99, comprenden |os pagos con cargo al Fondo del Seguro
Nacional y alosingresos generales). Latasa mediade crecimiento fue de aproximadamente

el 0,6% anual, frente a un crecimiento general de la economia de aproximadamente &l 3% anual
en ese mismo periodo. En 1993/94 |os gastos por prestaciones en Gran Bretafia supusieron casi
el 13% del PIB del Reino Unido. Desde entonces, €l gasto expresado como porcentaje del PIB
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ha disminuido, de manera que en 1998/99 supuso algo mas del 11%, mientras que ahora
representa aproximadamente el 29% del gasto publico general. En Irlanda del Norte, los gastos
por prestaciones de seguridad social en 1992/93 ascendieron a 2.361,7 millones de libras
esterlinas, o que supone €l 33,5% del gasto publico general en Irlandadel Norte.

Desde 1978/79, los gastos han aumentado a un promedio del 4% anual en términos reales, |o que
equivale a unatasa de aproximadamente el 4,1% (sin tener en cuenta las prestaciones por
desempleo). Estatendenciaa aumento se debe principalmente a que se han acrecentado los
gastos en concepto de jubilaciones, enfermedad y discapacidad y ayudas familiares (en
particular, en €l caso de padres sin pareja).

Cambios en las cotizaciones al Seguro Nacional

9.05. Loscambiosen el sistema de cotizaciones al Seguro Nacional que entraron en vigor en
abril de 1999 haran que aumenten los incentivos laborales y fomentaran la creacion de empleo.
Laprincipal medida consiste en la modificacion de la estructura de las cotizaciones al Seguro
Nacional. Antesde abril de 1999, si losingresos de una personaequivalian a limite inferior de
los ingresos (64 libras esterlinas semanal es en 1998/99) o o superaban en 1 libra esterling, tenia
gue cotizar al Seguro Nacional por todos susingresos. Con las modificaciones recientes, los
empleados con ingresos por debajo del limite inferior quedan exentos de cotizacion. A partir de
abril de 2000 se introducira un nuevo minimo de cotizacién: el umbral bésico, que en 2000/01
equivaldraa 76 libras esterlinas semanaes. Desde abril de 2001, se uniformaran el umbral
basico y la prestacion persona por impuesto sobre larentay se protegera el derecho a percibir
prestaciones de aquellos cuyos ingresos se sitlen entre €l limite inferior (67 libras esterlinas
semanales en 2000/01) y &l umbral basico. Con respecto de los empleadores hubo un cambio
similar, pues se suprimio la obligacion de cotizar a Seguro Nacional cuando los ingresos no
superasen €l limite inferior y se uniformo el minimo a partir del cua se cotizay la prestacion
personal por impuesto sobre larenta. Por consiguiente, desde abril de 1999, el empleador solo
debe pagar parte de la cotizacién si € empleado gana més de 83 libras esterlinas semanales.
Ademas, se sustituy por unatasa Unica el anterior sistema de cotizacion al Seguro Nacional, que
teniatasas multiples.

Reforma dela seguridad social

9.06. Laley dereformadelaseguridad socia y las pensiones de 1999 (que se adjunta como
anexo en el apéndice L) prevé una serie de medidas nuevas relativas a las prestaciones de
seguridad social, las pensionesy las cotizaciones al Seguro Nacional en cuatro esferas
principales:

- pensiones,

- prestaciones por muerte del conyuge;

- medidas para mantener el contacto con el mercado de trabgjo; y
- prestaciones por discapacidad e invalidez.

Seguidamente se resefian las disposiciones concretas de esta ley.
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PRESTACIONESDE LA SEGURIDAD SOCIAL

Prestaciones actuales

9.07. Lasprestaciones con arreglo a plan de seguridad socia (incluidas lalicencia minimade
enfermedad y lalicencia minima de maternidad, pagadas por 1os empleadores o financiadas con
sus cotizaciones), y las condiciones en que se conceden se enumeran en |os apartados dedicados
alosarticulos 9y 10 del tercer informe periddico presentado por el Reino Unido con arreglo al
Pacto (el Comité puede consultar también el informe del Reino Unido acerca del Convenio

N° 102 delaOIT correspondiente a periodo comprendido entre &l 1° de junio de 1997 y € 31 de
mayo de 1998 y la respuesta a las observaciones formuladas por el Comité de Expertos al
respecto). Latasaactual delas prestaciones figuraen el anexo 2 del presente informe.

Prestaciones por enfermedad einvalidez™

9.08. Actualmente, quienes sufran enfermedades o discapacidad alargo plazo pueden solicitar
distintas prestaciones que contribuyen a atender sus necesidades. Segun las circunstancias, un
beneficiario puede percibir més de una prestacion al mismo tiempo. Ademés de la prestacion
por incapacidad (contributiva), existen |as prestaciones no contributivas siguientes:

- Subsidio de discapacidad grave. Se trata de una prestacion no gravable para quienes no
hayan podido trabajar como minimo 28 semanas por enfermedad o discapacidad y no
puedan percibir |a prestacién por incapacidad.

- Subsidio vitalicio de discapacidad. Se trata de una prestacion no gravable que pueden
percibir las personas menores de 65 afos que hagan frente a gastos adicionales por
causa de una discapacidad.

- Subsidio de asistencia. Setrata de una prestacion no gravable por la que se brinda
asistencia financiera alas personas mayores de 64 afios que hagan frente a gastos
adicionales por causa de una discapacidad.

Otras prestaciones posibles son el subsidio de ingresos, |a prestacion para vivienda, la prestacion
fiscal municipal o € crédito fiscal paralos discapacitados (que sustituyd en octubre de 1999 ala
prestacion por impedimento), que se conceden con las mismas condiciones que en el caso del
crédito fiscal parafamilias trabajadoras (véase el parrafo 9.16 infra).

9.09. En octubre de 1998, & Gobierno hizo publicos sus planes de reforma de las prestaciones
para quienes sufren enfermedades o discapacidades a largo plazo. En el documento de consulta
titulado A New Contract for Welfare - Support for Disabled People (Un nuevo contrato de
seguridad social: apoyo alos discapacitados), el Gobierno expresaba la opinién de que, aunque
las prestaciones gue se estaban otorgando tenian como objetivo la seguridad de cuantos sufrian
enfermedades o discapacidades alargo plazo, en algunos aspectos este apoyo no tenia
plenamente en cuenta sus necesidades. El Gobierno sefial aba también que habia que modificar la
prestacion por incapacidad, tanto para restablecer su propésito inicial, es decir, subsanar la

1 v/éanse los parrafos 65 a 72 del tercer informe periédico.
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pérdida de ingresos de quienes habian trabajado recientemente, como para adaptarse ala
evolucion de las condiciones sociales. En el documento de consulta se proponian diversos
cambios, que han quedado incorporados en la Ley de reforma de la seguridad social y las
pensiones de 1999 y otras leyes.

- losjovenes discapacitados que no puedan trabajar y que soliciten esta prestacion antes
de haber cumplido los 20 afios pueden ahora percibir |a prestacion por incapacidad, con
lo cual ya no dependen en tanta medida del subsidio de ingresos para complementar sus
recursos econdémicos;

- Unanuevagarantia de ingresos en caso de discapacidad, por la que se ofrecen
casi 6 libras esterlinas mas semanal es alas personas solteras con discapaci dades graves
de més de 60 arios de edad, y mas de 8 libras esterlinas adicionales ala semana en €l
caso de pargjas;

- ¢ eemento de movilidad del subsidio vitalicio de discapacidad a su tasa maxima, que
asciende actualmente a 37 libras esterlinas semanales, se aplica también alos nifios con
discapacidades graves de entre 3 y 4 afnos de edad;

- quienes soliciten prestaciones por incapacidad deben entrevistarse con un asesor
personal, que los ayuda a trazar un plan de reinsercion laboral y percepcion de las
prestaciones a que tengan derecho;

- sehafortalecido larelacion existente entre la ocupacion y el derecho a percibir la
prestacion por incapacidad, de manera que ésta sélo puede percibirse si se hatrabagjado
recientemente y se ha cotizado al Seguro Nacional durante uno de los tres afios
anteriores ala solicitud de prestacion;

- a evaluar laprestacion por incapacidad se tienen en cuentalos ingresos en concepto de
pensiones profesionales o personales; la prestacion por incapacidad se reduce arazén
de 50 peniques por cada libra esterlina de pension a partir de 85 libras esterlinas.

Con arreglo a esta ley, los discapacitados no estan obligados a buscar trabajo si no lo desean 'y
los beneficiarios actuales no pierden los derechos que yatuvieran en el momento de promulgarse
lanuevaley.

Prestaciones por mater nidad™

9.10. Anteriormente, las trabajadoras cuyo salario no superara el limite inferior de losingresos
aefectos de cotizacion a Seguro Nacional no estaban incluidas en el programade licencia
minima de maternidad pagada (financiado con cargo a latributacion en general junto con
cotizaciones de los empleadores, salvo pequefias empresas, del 8%) ni en el programa estatal de
licenciade maternidad. Sin embargo, en virtud de la Ley de reformade la seguridad social y las
pensiones de 1999, también tienen derecho alalicencia de maternidad |as mujeres poco
remuneradas (es decir, las que ganen menos del limite inferior de los ingresos a efectos de

12 \/éanse los parrafos 113 a 117 del tercer informe periédico.
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cotizacion a Seguro Nacional). Al evaluar |os ingresos se tienen en cuenta todas las fuentes,
incluso el trabgjo por cuenta propia. Las trabajadoras por cuenta propia perciben lamismatasa
uniforme que los empleados. Se espera que estas medidas, que se aplican a las mujeres que
estuvieran embarazadas el 20 de agosto de 2000 o a partir de esa fecha, beneficien a unas 27.000
futuras madres.

Prestaciones por vejez™

9.11. En abril de 1999, el Gobierno introdujo un nuevo conjunto de medidas por valor

de 2.500 millones de libras esterlinas para quienes ya estuvieran jubilados. Dichas medidas
gcomprendian una farantia de ingresos minimos para los jubilados solteros de 75 libras esterlinas
semanalesy de 116,60 libras esterlinas semanal es para las parejas, administradas mediante el
plan de subsidio alos ingresos, que depende de larenta. Estas medidas también comprenden
pagos anuales parala compra de combustible en invierno, que pueden percibir los mayores de 60
anos (en la actualidad, 150 libras esterlinas por hogar en que haya jubilados) y examenes
oftalmol 6gicos gratuitos.

Propuesta de reforma de las pensiones

9.12. Endiciembre de 1998, & Gobierno hizo publico un amplio documento de consulta sobre
lareforma de las pensiones en € que se resefiaban diversas propuestas sobre el futuro de las
pensiones de jubilacion estatales y complementarias. La propuesta conllevaba unareforma de

la pension estatal en vigor (SERPS) por medio de una segunda pension estatal (S2P). El objetivo
de la S2P es aumentar los ingresos de |os jubilados menos retribuidos, de los que no pueden
trabajar porque deben atender a otras personas y de |os discapacitados alargo plazo con
interrupciones en su historial de trabajo. Ademas, la estructura de lareforma de las pensiones
ayudaray alentara alas personas con ingresos modestos a que renuncien a plan estatal y ahorren
més para su jubilacion por medio de planes subvencionados. Estas reformas estan en
consonancia con |os objetivos del Gobierno de que todos tengan |a oportunidad de percibir una
renta adecuada en su jubilacion y de que los jubilados se beneficien de la creciente prosperidad
del pais. En resumen, estas propuestas consisten en:

- mantener lapension estatal basica (de primer tipo) como sistema universal,
contributivo y no dependiente de los ingresos, que aumentaria en proporcién alos
precios;

- reformar la SERPS por medio de la nueva S2P que, seglin se prevé, duplicaria como
minimo la pension de quienes ganan menos (ingresos inferiores a 10.000 libras
esterlinas anuales) y por primeravez brindaria pensiones complementarias a quienes
cuiden aotras personas y alos discapacitados alargo plazo con interrupciones en su
historial de trabgo;

- introducir "pensiones de inversion” de bajo costo, flexibles y subvencionadas para
guienes ganen entre 10.000 y 20.000 libras esterlinas anuales y no hayan suscrito
planes privados de pensiones,

13 \/éanse los parrafos 81 a 86 del tercer informe periddico.



E/C.12/4/Add.8
pagina 97

garantizar unos ingresos Minimos para proteger a quienes no estén amparados por otras
pensionesy alas personas ya jubiladas que ya no podrian beneficiarse de las reformas;

facilitar alos jubilados un estado anual de cuentas en € que se consignarian sus
derechos de pensién segln todas las posibles fuentes, (es decir, pensiones estatal es,
pension de inversion y pensiones persona es/profesionales) y en el que seindicariala
cuantia de la pension que podrian percibir a jubilarse.

L os planes de pensiones de inversion estan previstos en la Ley de reforma de la seguridad social
y las pensiones y deben comenzar a aplicarse en abril de 2001. La S2P se contemplaenlalLey
de apoyo alainfancia, pensionesy seguridad social de 2000 y se espera que comience a
aplicarse en 2002.

Prestaciones para |os supér stites'.

9.13. Lasdisposiciones por las que se reforman las prestaciones por viudedad, establecidas en
laLey de reformade la seguridad socia y las pensiones de 1999, deben entrar en vigor en abril
de 2001. Dichas disposiciones son las siguientes:

los beneficiarios de las pensiones de viudedad seguiran percibiéndolas mientras
cumplan los requisitos correspondientes,

tanto las viudas como los viudos tendran derecho a un pago por viudedad global y no
gravable por valor de 2.000 libras esterlinas,

las viudas y viudos con hijos a cargo percibiran una prestacion semanal gravable pero
no dependiente de los ingresos (la prestacién para padres viudos) equivalente ala
actual prestacion paramadres viudas y sujeta alas mismas condiciones;

las viudas y viudos de 45 afios 0 més sin hijos a cargo percibiran durante un afio una
prestacion semanal, gravable y no dependiente de los ingresos (la prestacion por
viudedad) que, como la actual pensién de viudedad, sera dependiente de la edad,
aunque carecera de un elemento SERPS;

el derecho a percibir estas prestaciones por viudedad se basara en | as cotizaciones que
hubiera hecho el cényuge a Seguro Nacional.

Otras propuestas normativas son:

En el caso delasviudasy los viudos con hijos, se propone gue no se contabilicen las
primeras 10 libras esterlinas de la prestacion para padres viudos al calcular €l derecho a
beneficiarse del Plan de subsidio de ingresos y que también queden fuera del célculo
las primeras 15 libras esterlinas cuando se trate de otras prestaciones rel acionadas con
los ingresos.

14 \/éase el parrafo 87 del tercer informe periddico.
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- Los hombresy mujeres que tuvieran mas de 55 afos a entrar en vigor las nuevas
normas y que hubieran enviudado durante |os cinco afios siguientes podrian percibir
prestaciones relacionadas con los ingresos sin que se les aplicaran los requisitos de
busgueda de empleo. Asimismo, recibirian una prima especial (por valor de 15,35
libras semanales semanales, alos precios de abril de 1999) para ayudarlos a mantener
sus ingresos cuando vencierala prestacion por viudedad transitoria a cabo de un afio.

Prestaciones por |lesiones laborales™

9.14. No hahabido cambio alguno desde la presentacion del tercer informe periddico, a
excepcion de la cuantia de | as prestaciones, que puede consultarse en €l anexo 2.

Prestaciones™ y servicios de desempleo

9.15. En d tercer informe periodico se resefiala prestacion de desempleo vigente (el subsidio
para personas que buscan trabajo). Las politicasy servicios del Gobierno paraalentar alos
desempleados a que busquen trabajo (los programas del "Nuevo Trato") se resefian en €l
apartado dedicado al articulo 6.

Créditostributariosalafamiliay los discapacitados

9.16. Con efecto desde octubre de 1999, se haintroducido un nuevo programa de créditos
tributarios (Crédito fiscal parafamilias trabgjadorasy Crédito fiscal paralos discapacitados), de
los que pueden beneficiarse las familias trabajadoras con hijos y las personas discapacitadas.

L os nuevos créditos tributarios son administrados por Hacienda. Sustituyen al crédito familiar y
al subsidio laboral de discapacidad, son méas cuantiosos que dichas prestaciones y garantizaran
gue muchas mas familias con pocos 0 medianos recursos puedan retener una mayor parte de sus
ingresos. El objetivo del crédito fiscal paralos discapacitados es que |es compense tener un
empleo.

9.17. Podran percibir los nuevos créditos tributarios aquellas familias y discapacitados que
cumplan las cuatro condiciones siguientes:

- Trabagjar 16 horas o més ala semana: los solicitantes o su pareja (de tenerla) deben
trabajar, como promedio, 16 horas 0 méas ala semana, ya sea por cuenta ajena o por
cuenta propia. Pueden tener mas de un empleo y trabgjar los dos (aunque no podran
sumarse las horas trabajadas por cada miembro de la pareja para reunir las 16 horas
minimas).

- Tener un hijoacargo: afin de percibir el crédito fiscal parafamilias trabajadoras, |os
solicitantes o su pareja deben tener a cargo como minimo un hijo menor de 16 afios (o
un joven de entre 16 y 19 afios que esté recibiendo educacion atiempo completo). El
hijo o el joven debe vivir con € solicitante como un miembro de lafamilia. En el caso

15 \/éanse los parrafos 73 a 80 del tercer informe periédico.

16 \/éanse |os parrafos 88 a 101 del tercer informe periédico.
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de los créditos tributarios para los discapacitados, |as prestaciones también pueden
percibirse por cada hijo de 18 afios 0 mas.

- Capital: No podran percibir el crédito fiscal parafamilias trabajadoras aquellos
solicitantes que posean, ya sea personalmente o0 junto con su pareja, un capital superior
a8.000 libras esterlinas. En €l caso del crédito fiscal paralos discapacitados, € limite
esde 16.000 libras esterlinas. Por capital se entienden los ahorros, las acciones, las
inversiones, los pagos globales recibidos y el valor de segundas residencias, otras
viviendas y tierras. No se contabilizaran ni la casa en que tenga su domicilio €
solicitante ni sus objetos personales. En el caso del crédito fiscal parafamilias
trabgadoras, si 10s solicitantes poseen, ya sea personal mente o junto con su pargja, un
capital de 3.000 a 8.000 libras esterlinas, la cuantia del crédito se reducira aplicando
unatasa uniforme de ingresos semanales de 1 libra esterlina por cada 250 libras
esterlinas de capital por encimade las 3.000 libras esterlinas. Por g emplo, el crédito
fiscal parafamilias trabajadoras de una persona con unos ahorros de entre 3.000,01
y 3.250 libras esterlinas se reduciria en unalibra esterlina.

- Residencia: parasolicitar estos créditos, se debe tener residencia habitual en el Reino
Unido y hallarse en €l pais en lafecha en que se presentala solicitud. La parejadel
solicitante, si 1a hubiera, también debe tener residencia habitual en el Reino Unido.

9.18. Loscreéditostributarios se componen de cuatro elementos: un crédito fiscal basico, un
crédito complementario para aquellos que trabajen mas de 30 horas semanales, créditos por cada
hijo con tasas distintas en funcion de su edad y un crédito de atencion infantil de hasta 70 libras
esterlinas mas a la semana para familias con un solo hijo, y de 105 libras esterlinas semanales
para aquellas familias con dos o més hijos que paguen determinados gastos de atencién infantil
reconocidos como requisitos. Las tasas vigentes de los créditos tributarios figuran en € anexo 2
del presente informe. El crédito fiscal que puede percibir una persona se calcula a partir de sus
ingresos, de los cuales se deducen los correspondientes impuestos y las cotizaciones a Seguro
Nacional. Si losingresos actuales no superan las 90 |bras esterlinas semanales (70 libras
esterlinas en el caso de las personas solteras y 90 libras esterlinas en €l caso de parejas 0 padres
sin pargja, si setratadd crédito fiscal paralos discapacitados), se percibird el crédito a su tasa
maxima. Si losingresos superan esa cifra, se deduciran de la tasa maxima 55 peniques por cada
libra por encimadel umbral. La mayoria de los empleados perciben sus créditos tributarios a
cobrar su salario, mientras que las personas que trabajan por cuenta propia reciben el pago
directamente de Hacienda. Los nuevos créditos tributarios beneficiaran aproximadamente a 1,4
millones de familias trabagjadoras y se calcula que su costo para los contribuyentes sera de 4.200
millones de libras esterlinas al ano.

Solicitud de prestaciones

9.19. En susobservaciones finales sobre el tercer informe periédico, el Comité observé que
habia "un millén de personas aproximadamente que cumplen las condiciones' y no solicitan las
prestaciones. Se trataba de unareferenciaa nimero estimado de ancianos que no habian
solicitado su participacion en el Plan de subsidio de ingresos, dependiente de larenta. Las
Ultimas estimaciones del Servicio Estadistico del Gobierno muestran que en 1997-1998 hubo
entre 530.000 y 870.000 jubilados que no recibieron el subsidio deingresos. Unainvestigacion
demostr6 que, en general, las personas que cumplian menos requisitos no solicitaban las
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prestaciones por alguna u otrarazén. En una prueba organizada por el Gobierno, seinformo a
los ancianos sobre sus derechos e incluso se rellenaron |os correspondientes impresos para que
solo tuvieran que firmarlos, apesar de lo cual hubo una considerable proporcion de personas que
renunciaron a presentar solicitud alguna. El Gobierno se estéd ocupando de los problemas de
pobreza entre | as personas actual mente jubiladas, paralo cual buscan con ahinco formas de
alentar amés jubilados a que soliciten las prestaciones a que tienen derecho. Entre abril y
octubre de 1998 se llevaron a cabo gjercicios experimentales en nueve zonas del pais para
averiguar en qué forma podia automatirzarse alin més la asistencia del Gobierno alos jubilados
mas pobres, mediante un uso mas eficaz de los datos y las nuevas tecnologias. También se han
encargado investigaciones en esta esfera. Basandose en |as conclusiones de estos proyectos, €l
Gobierno esta elaborando |os ultimos detalles de un programa que permitira determinar qué
jubilados podrian tener derecho a percibir prestaciones y animarlos a que soliciten su garantia de
ingresos minimos mediante el Plan de subsidio de ingresos. En la primavera de 2000 se hicieron
publicos los detall es de esta campafia.

GRUPOS ESPECIFICOS
Grupos sin derecho a algunas prestaciones

9.20. Aunqueen el Reino Unido toda la poblacién esté amparada por el programa de seguridad
social, hay un reducido grupo de personas que no pueden acceder a determinadas prestaciones
dependientes de |os ingresos, pues se considera gue sus necesidades estan atendidas por otros
medios. De estos grupos, |os mas significativos son os siguientes.

Personasde 16 a 17 afios que no reciben educacion ni trabajan

9.21. Normamente, se espera que las personas de entre 16 y 17 afos sigan recibiendo
educacion, que estén trabajando o que busquen empleo, o0 bien que tomen parte en un programa
de capacitacion juvenil o en un programa de capacitacion del Gobierno. Si las personas que los
tienen a su cargo tienen derecho a una prestacion relacionada con los ingresos, se puede incluir a
estos jévenes en la correspondiente solicitud, siempre que contintien recibiendo la educacion
pertinente. La prestacion por hijos se puede percibir por cada joven de hasta 19 afios que esté
cursando estudios. También pueden recibirse prestaciones por cada joven que participe en
programas de capacitacion oficiales. Sin embargo, existen algunos grupos de jévenes
vulnerables que pueden participar en el Plan de subsidio de ingresos si cumplen los requisitos
normales. Puede tratarse de uno de los miembros de una pareja (casada o no) que tenga un hijo,
0 un padre sin pareja, 0 bien una persona soltera que acoge a un nifio, 0 un invidente inscrito
como tal, o bien una persona discapacitada para €l trabajo o la capacitacion por enfermedad o
discapacidad mental o fisica o por estar embarazada. LosjOvenesde 16 y 17 afos separados de
sus padres, o de quienes hagan las veces de sus padres, que sigan recibiendo la educacion
pertinente, pueden participar en el Plan de subsidio deingresos. Los jovenes separados de sus
padres, 0 de quienes hagan las veces de sus padres, que no reciban educacién formal pueden
solicitar €l subsidio para personas que buscan trabajo alegando dificultades extremas. Con
arreglo al proyecto de ley relativaalos hijos que dgjan de estar a cuidado de sus padres de 2000,
se ampliaran las atribuciones de las autoridades | ocales, que deberan seguir apoyando y
asesorando a los jovenes que dejen de estar a cargo de sus padres una vez cumplidos los 16 afios.
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Estudiantes

9.22. Seconsideraque el sistema de seguridad social no es un medio adecuado de apoyo alos
estudiantes, pues pueden solicitar las prestaciones del sistema de manutencion educativa, que
esta concebido especificamente para atender sus necesidades. La mayoria de los estudiantes a
tiempo completo no cumplen los requisitos para participar en el Plan de subsidio de ingresos ni
para percibir el subsidio para personas que buscan trabagjo. Sin embargo, si un estudiante vive en
pareja (y ambos son estudiantes a tiempo completo) y tiene un hijo, puede solicitar € subsidio
para personas gue buscan trabajo durante sus vacaciones estivales, aungue en ese caso debera
estar dispuesto atrabajar y buscar empleo activamente durante ese periodo. Los estudiantes que
cursen estudios a tiempo parcial pueden percibir también el subsidio para personas que buscan
trabajo s estan dispuestos atrabagjar y buscan empleo activamente. Los grupos de estudiantes
vulnerables, como los padres sin pargja y |0s estudiantes discapacitados, pueden participar en el
Plan de subsidio de ingresos y percibir la prestacion para vivienda.

Per sonas procedentes del extranjero

9.23. Laleydeinmigraciony asilo de 1999 prevé nuevas disposiciones de apoyo paralos
solicitantes de asilo (y otras personas sujetas a control de inmigracién). Desde € 3 de abril

de 2000, los nuevos solicitantes de asilo no pueden percibir ya prestaciones de seguridad social.
En cambio, todo solicitante de asilo que necesite apoyo cotidiano puede solicitarlo a nuevo
Servicio Nacional de Apoyo a Asilo (administrado por el Ministerio del Interior).

9.24. Laleydeinmigraciony asilo de 1999 establece también que las personas sujetas a
control deinmigracion no pueden percibir el subsidio para personas que buscan trabajo sobre la
base de los ingresos, € apoyo alos ingresos, |0s pagos del Fondo Social, la prestacion para
vivienda, la prestacion fiscal municipal, la prestacion por asistencia, el subsidio de discapacidad
grave, € subsidio de asistencia a discapacitados, el subsidio vitalicio de discapacidad ni la
prestacion por hijos. Sin embargo, existen normas por las que no se excluye alos grupos
siguientes:

- Las personas a quienes se haya concedido un plazo limitado para entrar o permanecer
en el Reino Unido sin recurrir alos fondos publicos que carezcan tempora mente de
medios de subsistencia. Si cabe esperar razonablemente que vuelvan atener esos
medios, podran percibir por un plazo determinado €l subsidio de ingresos (alatasa
reducida de pagos para los casos urgentes), la prestacion paravivienday la prestacion
fiscal municipal.

- Las personas admitidas como inmigrantes por solicitud de otra personay que hayan
residido en el Reino Unido durante cinco afios 0 mas pueden percibir el subsidio de
ingresos, la prestacion paravivienday la prestacion fiscal municipal.

- Las personas admitidas como inmigrantes por solicitud de otra personayafaleciday
gue hayan residido menos de cinco afos en el Reino Unido pueden percibir el subsidio
deingresos (alatasa de pago paralos casos urgentes), la prestacion paravivienday la
prestacion fiscal municipal.
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- Los subditos de paises con los que el Reino Unido haya contraido obligaciones
internacionales. Los ciudadanos de los Estados signatarios del Convenio europeo sobre
asistenciasocial y médica del Consgjo de Europay la Carta Social Europea que se
encuentren legalmente en el Reino Unido podran solicitar prestaciones basadas en los
ingresos, y los ciudadanos de Estados Partes en |os acuerdos reciprocos o de la Unién
Europea pertinentes podran solicitar prestaciones no contributivas.

Asimismo, desde € 2 de abril de 2000 se protegera de maneratransitoria ala mayoria de los
solicitantes de asilo que estén percibiendo e subsidio de ingresos, € subsidio para personas que
buscan trabajo sobre la base de los ingresos, |a prestacion paravivienda y la prestacion fiscal
municipal, o que tuvieran una solicitud de asilo pendiente en el momento de llegar (siempre que
no hubiera sido denegada). Se seguira protegiendo también de maneratransitoria a quienes
perciban prestaciones no contributivas, en el contexto de las medidas transitorias de proteccion
ante los cambios introducidos en 1996.

ARTICULO 10- LA FAMILIA,LASMADRESY LOSNINOS

LA FAMILIA
Reino Unido
El concepto de " familia"

10.01. Como se sefial6 en losinformes anteriores, en el Reino Unido la palabra "familia" tiene
mas de un sentido. De conformidad con laLey de cuotas y prestaciones relacionadas con la
seguridad social, de 1992, alos efectos de las prestaciones dependientes de los ingresos, la
"familia' comprende alas parejas casadas y no casadas, |0s hijos y algunos otros dependientes
gue conviven en € hogar, las familias monoparentales con uno 0 més hijos, o algun otro
dependiente en el hogar. Con arreglo a Cédigo de familia, de 1996, |os concubinos y

ex concubinos tienen |os mismos derechos en |0 que respecta ala ocupacién del hogar que las
personas casadas 0 que han estado casadas.

NUmero de hogares

10.02. En e Reino Unido, 58,3 millones de personas vivian en hogares particul ares (primavera
de 1998):

Hogares unifamiliares Porcentgje
Personas solas 12
Pargjas

sin hijos 26
con hijos dependientes 39
solo con hijos no dependientes 8
Familias monoparentales 11
Otro tipo de hogares 4

Fuente: Encuesta sobre lafuerza de trabgjo, Oficina
Nacional de Estadistica.
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Asistencia econdmica a la familia
10.03. El sistema de seguridad social’ aporta |as siguientes prestaciones:

- Prestaciones por hijos, que dota ala précticatotalidad de las familias del Reino Unido
de contribuciones destinadas a sol ventar |0s gastos extraordinarios de las familias con
hijos; y

- Prestacién paratutores, que se puede pagar, ademas de la prestacion por hijo, alas
personas que acogen a un huérfano en lafamilia

El pago de estas prestaciones, libres de impuestos, es independiente de losingresos. En el
anexo 2 figuran las cuantias actuales de las prestaciones.

10.04. A partir de octubre de 1999, las familias cuyos miembros trabajan tienen derecho al
crédito fiscal parafamilias trabajadoras (que incluye un nuevo crédito fiscal por cuidado de los
hijos). En el capitulo correspondiente a articulo 9 se describe con més detalle.

Apoyo alafamilia

10.05. End Libro verde, de 1999, titulado Supporting Families (Apoyo alafamilia) se
esbozan nuevas propuestas parareforzar lavidafamiliar, incluido € bienestar delos hijos. En
Escocia se financiala Sure Sart Initiative (Iniciativa para un buen comienzo) destinada a
promover laintegracion social, asegurando alos nifios pequefios un buen principio en lavida
Véanse més detalles en el parrafo sobre Sure Start en Inglaterra, en el capitulo correspondiente a
articulo 13.

Unidad familiar

10.06. Losinmigrantes establecidos en el Reino Unido tienen derecho, al igual que los
ciudadanos britanicos, a que sus conyuges e hijos se retinan con €llos. En el informe presentado
por el Estado Parte de conformidad con €l articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, de 1999, se expone la situacion de los miembros de las familias de los
refugiados y |os solicitantes de asilo™®.

Disolucién del matrimonio

10.07. También en &l Codigo de familia de 1996 se establecen nuevas y extensas disposiciones
en relacion con el divorcio y la separacion. El codigo dispone que los tribunales y 1os individuos
gue gerzan funciones en el marco de estas disposiciones deberan observar |o0s siguientes
principios generales:

" Como se sefidla en este informe en el marco del articulo 9, los sistemas de seguridad social de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, si bien juridicamente distintos, funcionan en forma paritaria en
todo el Reino Unido.

'8 parrafos 373, 521, 562 y ss. del informe presentado por el Estado Parte de conformidad con el
articulo 40 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos.
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a)  Prestar apoyo alainstitucion del matrimonio;

b) Alentar alas partes de un matrimonio en vias de disolucién a que adopten todas las
medidas viables, de asesoramiento matrimonial o de otro tipo, afin de salvar €l
matrimonio; y

c)  Cuando un matrimonio esté irreparablemente destruido se vayaadisolver y sele
haya de poner fin

i)  causar e menor dafio posible alas partes y alos menores afectados;

ii)  promover e mantenimiento de lamejor relacién posible entre las partes y todos
los menores af ectados que permitan las circunstancias;

iii)  evitar incurrir en costos injustificados en relacion con |os procedimientos que
se hayan de seguir para disolver € matrimonio; y

d) Eliminar o disminuir todo riesgo de violencia para una de las partes o alguno de los
hijos, de la otra parte, en |la medida en que sea razonablemente factible.

Sucesion en € arrendamiento al morir €l arrendatario

10.08. Laley delaviviendade 1996 permite que el marido o lamujer, o agin otro miembro
delafamiliadel inquilino, se subrogue en el arrendamiento al morir el arrendatario.

PROTECCION DE LA FAMILIA
Inglaterray Gales
Violencia en el hogar

10.09. El problemade laviolenciaen el hogar se examinaen el informe de 1999 sobre e Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos™ y en el informe al CEDAW de 1999%%. En 1997,
el 47% de los delitos registrados en aguel momento como homicidios contrala mujer eran obra
del ex conyuge, concubino o amante de lavictima. Resulta siempre dificil hacerse unaideaclara
del delito de violenciaen € hogar. La Encuesta Britanica sobre la Delincuencia de 1996
comprendia un nuevo cuestionario informatizado, pararellenar sin ayuda, que tenia por fin
obtener los datos mas fidedignos hasta la fecha sobre la amplitud del fendmeno de laviolencia
en Inglaterray en Gales. Este cuestionario aentaba ainformar de losincidentes, al garantizar a
maximo el caracter andénimo y la confidencialidad. Incluiaincidentes de los que no seinformaa
lapoliciay alentaba alos encuestados a dar cuenta de incidentes que no hubieran definido como

19 parrafos 112 a 123 y 163 a 165 del informe presentado por el Estado Parte de conformidad con
el articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.

20 paginas 195 a 200 (espafiol) y 188 a 189 (inglés) del informe presentado por lo Estado Parte
de conformidad con €l articulo 18 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas |as Formas
de Discriminacion contrala Mujer
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delitos. A raiz de este estudio, se estimo en 3.290.000 e nimero de agresiones domésticas
contra mujeres en edades comprendidas entre los 16 y los 59 afos, en 1995, y en 3.250.000 los
incidentes contra hombres. El 23% de las mujeres y el 16% de los hombres entre los 16 y los 59
anos habian sido agredidos fisicamente por su pargja, 0 una ex pareja, en algin momento de su
vida. Estas cifras seincrementan en un 26 y un 17%, respectivamente, si se cuentan las
amenazas intimidatorias. Al responder ala pregunta sobre € Ultimo incidente, €l 47% de las
victimas mujeresy el 31% de los hombres informaron de que habian sufrido algun tipo de lesion.
Aproximadamente la mitad de las mujeres y un tercio de los hombres victimas dijeron haber sido
agredidos tres 0 mas veces € afio anterior.

Disposicién legislativa para la proteccion delos miembros de la familia

10.10. AdemasdelaLey de proteccion contrael acoso, de 1997, mas general, las Ultimas leyes
de proteccion de lafamilia son:

- ¢ Caodigo de familiade 1996 que permite que las personas con derechos conyugalesy
los concubinos obtengan de un tribunal un mandamiento que les permita permanecer en
el hogar o exigir que otro ocupante abandone el hogar o se abstenga de acceder a
algunas partes de él, en determinadas circunstancias, y un mandamiento paraimpedir
los abusos deshonestos y proteger alos miembros de lafamilia; y

- unamodificacion dela Ley de lainfancia, que autoriza a apartar del hogar ala persona
de la que se sospecha que ha cometido abusos deshonestos, en vez de algar a nifio,
como se hacia antes.

Medidas detipo préctico para luchar contralaviolencia en € hogar

10.11. Sehan venido adoptando varias medidas paraluchar contralaviolenciaen el hogar,
entre ellas, las siguientes:

- LalLey sobreladelincuenciay laateracion del orden, de 1998, que habilitaalas
autoridades locales y ala policia a actuar de forma concertada con otros organismos
paraluchar contraladelincuenciay la alteracion del orden publico; en las orientaciones
relativas alaley se define laviolenciaen el hogar como uno de los temas que deben
abordarse.

- El afio pasado se encomendo la realizacion de varios estudios sobre lo que se sabe de la
formade reducir laviolenciaen €l hogar. En el afio en curso se han puesto a
disposicion unos 6 millones de libras esterlinas, en el marco del Crime Reduction
Programme (Programa de reduccion de la delincuencia), para propuestas innovadoras
de organismos local es destinadas a luchar contralaviolenciaen el hogar y laviolencia
contralamujer. Los criterios de seleccion de los proyectos se basaron en esos estudios.
Los resultados de |os proyectos subvencionados en €l marco de este plan serén
ampliamente difundidos, como parte de las directrices nacionales sobre laviolencia
doméstica.

- Todos los cuerpos de policiatienen declaraciones de politica general sobre laviolencia
en el hogar y en muchos se han constituido dependencias de violencia doméstica o se
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han nombrado agentes policiales encargados de la violencia en el hogar, asi como
dependencias de proteccion alainfancia. En mayo de este afio se envié unacircular en
la que se daba orientacion pormenorizada a la policia sobre la forma de hacer frente a
los incidentes domeésticos de carécter violento.

- El Gobierno, las autoridades locales y |as organizaciones voluntarias hacen campafias
para sensibilizar a pablico sobre &l problemay organizan programas de formacion.
El dltimo de los programas de sensibilizacion, Break the Chain (Romper las cadenas)
gue seinicié en enero de 1999, describia la ayuda de que pueden disponer las victimas.
En Gales, el documento se publico eninglésy galés.

- El programa CHANGE (Cambio) se dirige alos autores de la violencia domésticay
tiene por fin abordar las actitudes y la conducta que dan lugar alaviolenciaen €l
hogar.

- Contintian las investigaciones, entre otras la investigacion por medio de |os organismos
gue ofrecen refugio y apoyo alas victimas de la violencia doméstica, paraindagar en
las circunstancias que dan lugar a esta violenciay la eficacia de |os programas de lucha
contraella.

Irlanda del Norte
Violencia en € hogar

10.12. Seremitea Comité alas paginas 202 a 205 del informea CEDAW de 1999y ala
pagina 76 del informe de 1999 al Comité de los Derechos del Nifio.

Escocia
indice de frecuencia dela violencia en & hogar

10.13. De conformidad con el Estudio sobre la delincuencia en Escocia, los malos tratos en el
hogar representan el 16% de |os delitos violentos registrados y el 30% de todos los delitos
violentos contralas mujeres. Desde el 1° de enero de 1995, & 6% de las mujeres, frente al 3% de
los hombres, afirma haber recibido amenazas de su pargja. El 6% de las mujeresy el 3% delos
hombres dice que su paregja harecurrido alafuerzaen susrelaciones. Todos |os cuerpos de
policia de Escocia han llegado a una definicién comin de los malos tratos en el hogar y se ha
pedido alos comisarios que, apartir del 1° de abril de 1999, recopilen estadisticas basadas en esa
definicion.

10.14. Lascifrasdela Scottish Women's Aid (Ayuda alaMujer Escocesa) indican que,
en 1998/99, més de 7.000 mujeres pidieron acceso a un refugio, pero sdlo 2.000, con
unos 2.700 nifios, permanecieron en los refugios durante € afio.

L eyesde proteccion delafamilia

10.15. Laley sobre & hogar conyugal (Proteccién alafamilia), de 1981, ofrece proteccién
frente a conyuge violento mediante un sistema de ordenes de abandono del hogar e
interdicciones que pueden ir acompafiadas de una orden de detencion. En caso de haber una
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orden de detencion, lapolicia, si tiene motivos fundados para sospechar que € conyuge ha
infringido unainterdiccion, puede proceder ala detencion sin mandamiento judicial. Cuando no
hay orden de detencion, lainfraccién puede dar lugar a una demanda. Las victimas no casadas
solo gozan de proteccion si han obtenido de un tribunal que les conceda derechos de ocupacion o
tienen derecho, por algun otro motivo, aresidir en el hogar. El Ejecutivo escocés esta estudiando
actualmente las respuestas a un documento de consultatitulado Improving Family Law (Mejorar
el derecho de familia), que propone aumentar la proteccion de que disponen los concubinosy los
ex conyuges. Laley de proteccion contra el acoso, de 1997, habilitaalos tribunal es, tanto
civiles como penales, adictar érdenes contrael acoso. Lainfraccion de esta orden esun delitoy
puede ser condenada con un méximo de cinco afios de carcel y multa.

Medidas practicas

10.16. El Ejecutivo escocés reconoce plenamente la gravedad del problema de los malos tratos
en el hogar y adopta medidas para hacerle frente. Tiene dos objetivos muy especificos. crear en
Escocia un climatal gue la sociedad en su conjunto condene todas las formas de mal os tratos en
el hogar y garantizar un nivel de servicios que responda a las necesidades de todas las mujeres y
nifios que sufren por culpa de los autores de estos malos tratos. Entre las medidas adoptadas se
cuentan las siguientes:

En noviembre de 1998 se establecié The Scottish Partnership on Domestic Abuse
(Asociacion escocesa sobre |los malos tratos en e hogar) para aportar una perspectiva
interinstitucional de los malos tratos en €l hogar. Entre sus miembros se cuentan
representantes del Ejecutivo escoces, las autoridades locales, 1a policia, el poder
judicial, e Servicio de Salud, el Servicio Penitenciario y las organizaciones de
beneficencia. Se pretende que la Asociacién recomiende |os niveles minimos de
servicios paralas mujeres que son victimas de malos tratos en €l hogar, afin de
promover la compatibilidad de |os servicios que se prestan en toda Escocia, tomando
especia mente en consideracion las necesidades de |as mujeres de las zonas rurales, de
las minorias étnicas y de las mujeres con discapacidad, y también las repercusiones en
los nifios y en los jOvenes afectados. También recomendara estrategias eficaces de
intervencion para evitar la violencia masculina contra sus parejas mujeres y sus hijos.
La Asociacion presentara sus recomendaciones alos ministros en el curso del
presente afno.

El Domestic Abuse Service Development Fund (Fondo de fomento de servicios
contralos malos tratos en el hogar) se estableci6 en abril de 2000 para servir de apoyo
alalabor dela Asociacion. El Ejecutivo escocés, durante cada uno de los

periodos 2000/01 y 2001/02 aportara 1,5 millones de libras esterlinas alas que las
autoridades locales o sus asociados afadiran otro tanto. El Scottish Homes (organismo
de lavivienda) también proporcionara 2 millones de libras esterlinas a 12 grupos
organizados por las autoridades |ocales para proyectos de inversion destinados a crear
nuevos refugios y alojamiento provisional.

En diciembre de 1998 empez06 una camparia de tres afios de duracién denominada
Public Awareness Campaign (Camparia de sensibilizacion publica) con un anuncio en
television que destaca el hecho de que los malos tratos en € hogar entrafian un maltrato
emociona y afectan anifiosy mujeres. También en las radios comercialesy en la
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prensa se emiten y publican una serie de anuncios. El objetivo de la campafia es
modificar la actitud del publico frente alos malos tratos en el hogar.

- En septiembre de 1999, el Gobierno escocés publico un folleto titulado Domestic
Abuse: Thereis No excuse (Malos tratos en €l hogar no se pueden tolerar) donde se
ofrece ampliainformacion y datos de entidades adonde las victimas pueden acudir para
obtener ayuda; la policia, 1as bibliotecas, las consultas médicas, |os departamentos de
trabagjo socia y las organizaciones benéficas se encargan de difundir este folleto
profusamente en toda Escocia.

- Enjunio de 2000 laNorth Ayreshire Women's Aid puso en funcionamiento unalinea
telefénica nacional de ayuda paralas victimas de los malos tratos en €l hogar, con €l
patrocinio de Thus PLC.

- Dieciocho proyectos financiados por la Socia Inclusion Partnership (Asociacion para
laintegracion social) tienen por fin tratar las cuestiones relativas alaviolenciadirigida
contralas mujeres. En 1999/00, estos proyectos podran contar con una financiacion
total de 982.940 libras esterlinas.

- Protecting Children: A Shared Responsibility (La proteccién de lainfancia, una
responsabilidad compartida), documento interinstitucional de orientacién publicado en
noviembre de 1998 por el Ejecutivo escocés, que comprende informacion destinada a
los trabajadores sociales y otros organismos para permitirles tratar de forma maés eficaz
y delicada con los nifios que han sido victimas de abusos sexuales o que corren €l
riesgo de serlo. El Ejecutivo escocés también colabora con el Zero Tolerance
Charitable Trust (Fundacién benéfica "Tolerancia cero") sobre un programa educativo
paralas escuelas. El programaseiniciaraen Escociaatitulo experimental y, si resulta
adecuado, €l afio proximo se hara extensivo atoda Escocia.

PROTECCION DE LA MATERNIDAD
Reino Unido
Servicios de maternidad

10.17. El Servicio Nacional de Salud (NHS)* presta servicios de maternidad. En laactualidad,
el equipo profesional que atiende alas mujeres durante el embarazo y después del parto
comprende a un tocdlogo, un medico general, una comadrona y un asistente social; y lamujer
puede ser atendida en €l hogar, en la consulta del médico general, en un centro de salud, en un
hospital o puede combinar estas distintas posibilidades. En el apéndice M figurael documento
Patient’s Charter - Maternity Services.

10.18. Enenero de 1994, e NHS empez6 a aplicar las recomendaciones del informe Changing
Childbirth, relativas a un criterio de atencion de la maternidad centrada en la mujer en donde ésta

2L parrafo 108 del tercer informe periédico presentado por el Estado Parte de acuerdo con los
articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.
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desempefia un papel activo en las decisiones relativas ala atenciéon que sele presta. Las
recomendaciones han sido aceptadas por todos y se han realizado importantes avances en la
transformacion de la experiencia del embarazo y el parto. En el informe de lacomision de
ingpeccion, de 1997, se sefialaba que el 90% de las mujeres encuestadas estaban satisfechas o
muy satisfechas de laforma en que habian sido tratadas durante el embarazo y el parto.

En agosto de 1998 se publico un informe en € que se consignaban los pormenores de los
avancesy los resultados de |los proyectos de desarrollo financiados en el marco del programa
Changing Childbirth, que se puede consultar en el apéndice N.

Mortalidad materna

10.19. Latasade mortalidad maternaes en laactualidad (1997) de 4 cada 100.000 partos
(véase, en € apéendice O, el objetivo 8 del informe de evaluacion del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, de 1997, relativo a Informe sobre las estrategias de la Organizacion
Mundial dela Salud).

Licencia de maternidad y prestaciones

10.20. Enlaactualidad, todas las mujeres tienen derecho a 18 semanas de licencia de
maternidad®. Ademés, pueden disfrutar de una licencia adicional, desde el momento en que
terminalalicencia de maternidad general hasta 29 semanas después del parto. Tienen derecho a
este periodo adicional de licencialas mujeres que han trabajado durante dos afios (sélo un afio
paralas mujeres cuyos hijos han nacido después del 30 de abril de 2000) con un empleador.

Para tener derecho al subsidio legal de maternidad la mujer tendra que haber trabajado

durante 26 semanas i ninterrumpidamente con el mismo empleador hasta la 152 semana antes de
lafecha previstadel parto y haber obtenido unos ingresos medios semanales por 10 menos
equivalentes al ingreso minimo (67 libras esterlinas ala semana en abril de 2000). El empleador
paga el 90% del promedio de los ingresos semanal es durante sei's semanas y una cuotafija
(60,20 libras esterlinas desde abril de 2000) durante 12 semanas. Los derechos de jubilacion de
lamujer durante lalicencia de maternidad quedan protegidos. En el anexo 2 figurala cuantia de
las prestaciones (del Estado) de maternidad paralas mujeres que no tienen derecho a subsidio
legal de maternidad.

LOSNINOS®
Inglaterray Gales
Adopcion: nacional

10.21. El sistema de adopcién se describié en el segundo informe periédico®. El nimero de
resoluciones de adopcion dictadas en Inglaterra se ha reducido extraordinariamente en los

22 \/éase en e péarrafo 7.24 supra (Politicas de empleo favorables ala familia) la descripcion de
otros tipos de licencia por maternidad.

23 \/éase también e informe presentado al Comité de los Derechos del Nifio.

24 £/1986/4/Add.23.
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ltimos afos, pasando de 24.831 en 1968 a 4.317 en 1999. Este es el resultado de una
transformacién de la actitud de la sociedad ante las madres solteras y € aborto, ademés de una
evolucion en los métodos anticonceptivos. Por consiguiente, hay menos nifios menores de un
ano para adopcion. Los nifios que necesitan una nueva familia son mayores, estan en un grupo
con sus hermanos o son nifios con necesidades especiales.

10.22. En mayo de 1991, se implanté €l registro de datos de adopcién para que los adultos
adoptados y las familias biol 6gicas puedan volver a establecer contacto. Tanto € adulto
adoptado como los miembros de la familia biol 6gica pueden dejar constancia de su deseo de que
seles contacte. El funcionario del Registro Civil encargado del registro de datos de adopcion no
dispone de un servicio de localizacion, pero, si hay un nexo, comunicara ala persona adoptada el
nombrey la direccion de los parientes que también estén registrados. A lafamiliabiologicano
se lefacilitainformacion sobre la persona adoptaday es éstala que debe decidir si quiere
establecer € contacto.

10.23. En 1997, lasinspecciones de los servicios local es de adopcion por la Inspeccion

de los Servicios Sociales detectaron grandes diferencias en el servicio de adopciones.

En febrero de 2000 se hizo un examen del servicio de adopciones, araiz del cua se

hicieron 85 recomendaciones al Gobierno. Ademas de publicar el informe como documento de
consulta, el Gobierno se propone:

- crear y poner en funcionamiento un registro nacional de adopciones,
- redactar nuevas normas nacionales que | as autoridades | ocal es habran de seguir;

- establecer un grupo especia de adopcién y permanencia para divulgar los mejores
métodos, abordar la cuestién del mal funcionamiento y ayudar alas autoridades locales
aacanzar los mas altos niveles;

- redlizar un rgpido examen de las listas de nifios que esperan ser adoptados y las de los
solicitantes de adopcion aprobados que esperan adoptar un nifio, para determinar
posibles coincidencias.

Adopcion: internacional

10.24. El Reino Unido firmé el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, de 1994. El Reino Unido tiene laintencion
de poner en vigor la Ley de adopcion (aspectos multinacionales), de 1999, a principios de 2001 y
de ratificar el Convenio de LaHayaa mismo tiempo. El Convenio establece importantes
salvaguardas para evitar el secuestro, laventay latratade nifios. A tenor del Convenio, el pais
del nifio tendra en cuenta Unicamente a los organismos aprobados por |as autoridades
reconocidas o |os organismos autorizados del pais del solicitante de la adopcion y es preciso dar
pruebas a | as autoridades de que no se han dado incentivos, en forma de pagos o0 recompensa, ni
se han prometido. El progenitor, que habra sido asesorado sobre las consecuencias de la
adopcion, debe dar su consentimiento libremente.
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Proteccion alainfancia: programas

10.25. El Reino Unido cuenta con un bien organizado Agendafor Action (Programa de accién)
en todo lo relativo a bienestar de los nifios. En 1998 se dio comienzo al programa Quality
Protects (La calidad protege) para mejorar la gestion de los servicios sociales para | os nifios,
cuyo objetivo fundamental es garantizar que los nifios més vulnerables obtengan 1o mejor que la
sociedad pueda ofrecer en materia de atencion, seguridad y proteccion. Junto con € programa
Quality Protects, e Gobierno ha publicado una directriz modificada sobre la forma en que todos
los organismos que se encargan de la proteccion alainfancia (los servicios sociales, la National
Society for the Protection of Children -sociedad nacional de proteccién de lainfancia-, la policia,
la sanidad, la educacion, los servicios de libertad condicional y € sector de beneficencia), deben
colaborar para proteger alos nifiosy promover su bienestar. En el documento Working Together
to Safeguard Children (Juntos en la proteccién de lainfancia) (publicado en diciembre de 1999)
seinsiste en laimportancia de la colaboracion entre |os organismos para ayudar alasfamiliasy a
los nifios antes de que se produzcan los malos tratos y el abandono.

10.26. Paralelamente a Working Together to Safeguard Children, en abril de 2000 se cred una
nueva estructura para la evaluacion de los nifios necesitados. Lanueva orientacion de la
evaluacion se concentra en |as necesidades de desarrollo de los nifios y en la capacidad de los
padres y de las familias para responder a estas necesidades a corto y largo plazo. Lanueva
orientacion se apoya en |os mas modernos conoci mientos de |os efectos que |os problemas de los
adultos, como el alcoholismo y latoxicomania, laviolenciaen el hogar, la salud mental y los
abusos sexuales pueden tener en el desarrollo del nifio.

LaLeydelainfancia, 1989

10.27. Enlaley delainfancia, de 1989, que entrd en vigor en Inglaterray Gales en octubre

de 1991, se incorporan varias obligaciones contraidas por € Reino Unido en virtud de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se establecen amplias disposiciones sobre la
proteccion y asistenciaal nifio (es decir, toda persona menor de 18 afios de edad) que aplican €l
principio primordial en las cuestiones relativas alainfancia segin el cual el bienestar del nifio es
de superior importancia. Pretende asimismo establecer un equilibrio entre lapromocion y la
proteccion del bienestar del nifio y €l respeto de los derechos y obligaciones de |os padres.

El concepto central de laley esla colaboracion entre los padres, |os hijos, |as autoridades |ocales
y las organizaciones de beneficencia. Esimportante que en los procesos de adopcién de
decisiones se haga participar plenamente alos nifios y alas personas que tienen
responsabilidades parental es.

Obligaciones de las autoridades locales

10.28. Con arreglo a articulo 17 dela Ley delainfancia, todas |las autoridades locales tienen la
obligacion de proteger y promover €l bienestar de los nifios de su territorio que estén necesitados
de ayuday, en la medida en que sea compatible con esta obligacion, de alentar alasfamiliasa
gue se hagan cargo de su crianza. Con este fin, las obligaciones y competencias de las
autoridades locales son muy amplias y comprenden la divulgacion de informacién sobre los
servicios disponibles, e mantenimiento de un registro de nifios discapacitados y |a prestacion de
servicios para estos nifios, e suministro de alojamiento y ayudas que permitan alos nifios vivir
con su familia. A efectos de esta disposicion, un nifio necesitado es aguel que tiene pocas
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probabilidades de a canzar o mantener un nivel razonable de salud o desarrollo, o cuyasalud o
desarrollo se veran muy probablemente perjudicados si no cuenta con los servicios de las
autoridades locales, y los nifios discapacitados.

Nifios necesitados de proteccion

10.29. A tenor del articulo 47 dela Ley, las autoridades |ocal es estan obligadas ainvestigar
cuando tengan motivos fundados de preocupacién en lo que respecta ala necesidad de
proteccion que pueda tener un nifio. Han de considerarse seriamente todas las pistas y
denuncias, independientemente de su origen. Los principales objetivos de estas investigaciones
seran: determinar los hechos y las circunstancias que sean motivo de preocupacion, decidir s
hay motivos de preocupacion, determinar los origenesy €l nivel de peligro y decidir qué medidas
de proteccion u otras serén necesarias en relacion con el nifio 0 con cualquier otra persona.

L as autoridades locales deben llevar un registro de los nifios a los que se considera en peligro de
sufrir malos tratos. La policiatiene también amplias competencias para proteger alos nifios de
los malos tratos, independientemente de larelacion que unaal nifio con € presunto agresor.

En una situacion de urgencia, la policia puede retener a un nifio durante un periodo limitado sin
solicitarlo previamente a un tribunal. Las autoridades locales, 0 una persona autorizada, pueden
solicitar al tribunal una orden de internacién cuando un nifio es victima, o tiene la probabilidad
de ser victima, de graves perjuicios atribuibles a lafalta de cuidado de los padres 0 ague € nifio
esté fuera del control de los padres.

Alojamiento para los nifos

10.30. Con arreglo al articulo 20 de la Ley, las autoridades locales estan obligadas a
proporcionar alojamiento alos nifios necesitados que parezcan necesitarlo por no tener anadie
que se ocupe de ellos, o por estar perdidos o abandonados, o porque la persona que se ocupa de
ellos no puede darles un alojamiento o atencién adecuados. Las autoridades locales pueden
ademés, proporcionar alojamiento a

- todo nifio menor de 16 afios cuyo bienestar esté probablemente en peligro si no
consigue alojamiento;

- todo nifio a que las autoridades locales consideren que es necesario alojar para
proteger su bienestar;

- toda persona mayor de 16 afios y menor de 21 que esté en un hogar comunitario, si las
autoridades locales consideran que de esa forma se protege su bienestar.

Cuando las autoridades locales se hacen cargo de un nifio, tienen la obligacion de procurarle
alojamiento y manutencion, bien entregandosel 0 a una persona competente o internandolo en un
hogar de la comunidad, de beneficencia o infantil; y es obligacion de las autoridades aconsgarlo,
asistirlo y acercarse a nifio con miras a promover su bienestar.

Tutela

10.31. Losnifiosacargo de las autoridades locales, bien por acuerdo voluntario con lafamiliao
araiz de unadecision de un tribunal, pueden quedar provisionalmente con unafamilia. Estos
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nifios siguen estando bajo tutela de las autoridades locales. A diferenciade laadopcion, la
colocacion bajo tutelatiene por fin apoyar alas familias y mantenerlas unidas y no entrafiala
renuncialegal de los derechosy obligaciones de los padres. Los cuidadores pueden ofrecer
muchos tipos distintos de tutela. Algunos se especializan en un solo ambito, mientras que otros
pueden ocuparse de nifios con necesidades muy distintas. No obstante, al ofrecer una atencion
provisional, latutela puede aiviar determinados problemas de lafamiliay resolver situaciones
gue permitan alos nifios volver asu hogar. Casi lamitad de los nifios a cargo de las autoridades
locales internados en hogares de guarda vuel ven a su hogar al cabo de tres meses, y dos tercios
terminan por reunirse con su familia.

Cuidado en instituciones

10.32. El cuidado en instituciones forma parte de la estructura general de servicios alos que
pueden recurrir las autoridades locales paralos nifios asu cargo. Los hogares infantiles tienen
varios objetivos, algunos estan pensados para estancias prolongadas durante €l desarrollo de un
nifio (cuya experiencia de la vida de familia sea tan negativa que la colocacion en un hogar de
guarda resulte inadecuado), otros ofrecen atencion o alojamiento de urgencia por un tiempo,
mientras se [levan a cabo tareas concretas. Muchos nifios han sido victimas de las experiencias
mas dramaticas y €l personal que los atienda habra de tener una gran formacion y competencia.
Esimprescindible que el personal de los hogares se interese por el bienestar del nifio como lo
harian unos buenos padres, ofreciendo un ambiente seguro que fomente el desarrollo del nifio y
lo proteja de los peligros.

Al salir delainstitucion

10.33. LalLey delainfanciaofrece un amplio marco juridico que permite alas autoridades
locales seguir atendiendo alos jovenes que han tenido a su cargo. Es opinion del Gobierno que
sblo cuando los jévenes estén debidamente preparados y en condiciones de hacerlo deben salir
delainstitucion. No debe obligarselesa salir de lasinstituciones al cumplir los 16 6 17 afios.
Todo nifio que sale de unainstitucion es una persona con distintas necesidades y problemas.
Algunos habran estado atendidos durante un breve periodo, mientras que otros habran pasado
toda su vida en ingtituciones. Algunos volveran a un ambiente familiar estable; para otros esto
no seraposible ni viable. El apoyo en la etapa que sigue ala salida de lainstitucion debe
adaptarse a las necesidades de cada nifio. Si bien se han obtenido grandes avances en los
departamentos de servicios sociales y otros organismos en |o relativo ala creacidn de servicios
dedicados a los nifios que salen de las instituciones, € Gobierno admite que todavia queda
bastante por hacer. El Gobierno se ha comprometido a prestar asistencia a las autoridades
locales en sus esfuerzos constantes por mejorar la calidad del apoyo que prestan alos nifios que
salen de las instituciones.

LaLey deproteccion delainfancia de 1999

10.34. Con estaley aumenta notablemente el nivel de proteccion delainfancia. DaalaGuia
de especialistas del Departamento de Salud un fundamento juridico y, por primeravez, amplia
sus competencias al Servicio de Salud. La Guia constituye un recurso por € que las autoridades
locales y las organizaciones privadas y de beneficencia pueden comprobar la aptitud de los
candidatos para ocupar un puesto en el ambito de la atencién alainfancia.



E/C.12/4/Add.8
pagina 114

10.35. Enlaley se preve también el establecimiento de unalista (lalistadel Ministerio de
Salud) de personas que el Secretario de Estado no considera aptas paratrabajar con nifiosy se
exige que las organizaciones concertadas de atencion alainfancia consulten lalista del
Ministerio en determinadas circunstancias. Estas organizaciones habran de consultar lalista
antes de nombrar a alguien para un puesto en e que estara en contacto con nifios y no nombraran
anadie que esté en lalista o en alguna lista andloga del Ministerio de Educaciéon y Empleo.
Laley ademas:

- prevé gue otras organizaciones de atencion alainfancia (por g emplo, los scouts, las
quides, clubes deportivos y juveniles, etc.) puedan acceder alalistay lasanimaa
consultar sus nombres,

- garantiza que toda persona ala que se le haya prohibido € acceso aun puesto de
atencion alainfancia, tampoco podratrabajar en laeducacion y viceversa;

- establece, por primeravez, un proceso independiente de apelacion en €l plan de las
personas incluidas en lalista del Departamento de Salud o del Departamento de
Educacion y Empleo; y

- modificalaparte V delalLey de policia, de 1997, para que |a Oficina de Antecedentes
Penales sea el centro de acceso alainformacion penal y alaslistas del Departamento
de Salud y del Departamento de Educacién y Empleo en relacién con las personas que
solicitan trabajos con nifios.

Otrosinformes

10.36. El capitulo del informe sobre derechos civiles y politicos de 1999, dedicado al

articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, se refiere también ala
proteccion alainfanciay al Examen de las salvaguardias para los nifios que residen fuera del
hogar. En el parrafo 557 del informe se menciona el nuevo Decreto sobre seguridad del nifio
(que complementa las medidas de proteccion previstas en laLey delainfancia). En el informe
parael Comité de los Derechos del Nifio de 1999 figura ampliainformacion sobre la aplicacion
delaLey delainfancia, entre otros, lalabor de la Dependencia de Lucha contrala Exclusion
Socia y del grupo de trabajo del ministerio establecido para estudiar las cuestiones de lainfancia
en ambitos como & de los embarazos de adol escentes, las medidas de proteccion de lainfanciay
el apoyo alafamilia. Seincluye, asimismo, informacion sobre el programa Quality Protects,
destinado atransformar el sistema publico de asistencia; Sure Sart, programa que tiene por fin la
atencion alos nifios, desde el nacimiento hastalos 3 afios, y a sus familias en zonas marginales,

y Tackling Drugsto Build a Better Britain, programa de diez anos.

Organismo de Apoyo al Nifio

10.37. El objeto del Organismo de Apoyo a Nifio, creado en 1991, era ofrecer un servicio
armonioso, eficaz y efectivo paralavaloracion, cobro y cumplimiento de la manutencion del
nifio en todas las familias. El actual sistemano llega aapoyar alos padres deseosos de cumplir
con sus obligaciones ni a obtener eficazmente el pago de la manutencion de los que tratan de
sustraerse a su obligacion de mantener sus hijos. Por consiguiente, el organismo pretende
sustituir €l actual sistema por otro, con la esperanza de que sea més eficaz. La correspondiente
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ley, laLey de apoyo alainfancia, pensionesy seguridad social, recibio lasancion real en julio
de 2000.

L a explotacion econémica

10.38. Ningun nifio menor de 16 afios de edad puede trabgjar en una empresaindustria ni
realizar un trabajo que pueda perjudicar su salud fisica o dificultar su educacion. En términos
general es, ningun nifio menor de 13 afios puede trabajar. Ademés, ningun nifio menor

de 15 afos puede trabajar antes de las 7.00 ni después de las 19.00 durante més de dos horas |os
dias de clase ni los domingos; durante mas de cinco horas |os sabados o0 en cualquier feriado
escolar; el trabajo de los mayores de 15 afios habra de limitarse a ocho horas en esos dias.

L os nifios menores de 15 afios no podran trabajar mas de 25 horas a la semana durante las
vacaciones escolares y los mayores de 15 afios no podran trabajar més de 35 horas ala semana.

Irlanda del Norte
El informe sobrelos derechos del nifio de 1999 y el Organismo de Apoyo al Nifio

10.39. Seremitea Comité a capitulo 3 del informe sobre los derechos del nifio de 1999.

En Irlanda del Norte rige otro sistema de manutencién del nifio, con su propio Organismo de
Apoyo a Nifio. Los sistemas de Gran Bretafia e Irlanda del Norte funcionan en forma paritaria,
para que haya un solo sistema de manutencién del nifio en todo el Reino Unido.

Escocia
LaLey delainfancia (Escocia) de 1995

10.40. LalLey delainfancia(Escocia) dispone que se tomen en consideracion de forma
primordial los derechos del nifio y define las obligaciones y derechos de los padresy las
obligaciones y competencias de | as autoridades publicas en relacion con los nifios y las familias.

Vigilancia delos derechos del nifio

10.41. LacChild Srategy Statement (Declaracion de Estrategia paralainfancia) (septiembre

de 2000) del Ejecutivo escocés insiste en que |os departamentos encargados de cuestiones de la
infancia tomen en consideracion la conveniencia de solicitar la opinidn de las organizaciones que
trabajan con nifios a estudiar la elaboracion de politicas. Asimismo, instaa considerar la
posibilidad de recabar |as opiniones de los propios nifios, bien directamente o mediante una
organi zacin representativa como Who cares? Scotland o | as entidades locales juveniles,

Proteccion delainfancia

10.42. El Ejecutivo escocés quiere elaborar una lista de personas que no se consideran
adecuadas para €l trabajo con nifios y esta considerando la posibilidad de tipificar como delito el
hecho de que las personas que figuren en esas listas o |os cul pables de delitos graves contra nifios
trabajen con nifios. El periodo de consulta para estas propuestas concluyé en octubre de 2000y,
unavez gue se hayan evaluado las respuestas, se publicara un documento expositivo de la
politica.
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10.43. Cuando se considera que un nifio corre grave peligro de ser perjudicado, laLey dela
infancia (Escocia) confiere competencia alas autoridades de nivel local para actuar y proteger a
nifio de los malos tratos o el abandono. Las competencias comprenden tres autos para proteger a
los nifios en una situacién de excepcidén: auto de evaluacion del nifio, auto de proteccion del

nifio y auto de exclusion.

Adopcién

10.44. En Escocia, la adopcion es competencia del Ejecutivo escocés que esta en proceso de
examen de la elaboracion de politicas en esta materia.

Gales
Orientaciones sobrela Ley delainfancia

10.45. En 1991 se publico € documento de orientacion sobre proteccion de lainfancia Working
Together Under the Children Act 1989 (Colaboracion en el marco delaLey de lainfancia

de 1989). En noviembre de 1999 se publicd en Gales un proyecto de consulta modificada,
Working Together to Safeguard Children (Colaboracion parala proteccion de lainfancia).

El periodo de consulta concluyé el 31 de diciembre de 1999 y la orientacion modificada se
publico en abril de este afio.

El programa Children First (L os nifios primer o)

10.46. EIl 15 defebrero de 2000 e Gobierno publico el informe Lost in Care (sobre abusos
sexuales en las ingtituciones y hogares de guarda) del Tribunal de investigacion de los malos
tratos alos nifios de Gales del Norte (presidido por Sir Ronald Waterhouse). La Asamblea
Nacional de Gales quiere responder al informe del Tribunal con € programa Children First.

Se trata de un programa de tres afios para reforzar 1os servicios de las autoridades locales y
garantizar que los nifios reciban una buena atencion, eficaz y de gran calidad. Incluye objetivos
nacionales definidos paralos servicios de lainfancia. Se han destinado 5 millones de libras
esterlinas en subvenciones del gobierno local a partir de 1999/00 en apoyo de Children First.
Para el periodo 2000/01 se dispondra de 48 millones de libras esterlinas para gastos
extraordinarios. La Asamblea prevé que las autoridades |ocal es gastaran por |o menos latercera
parte de esta suma en los servicios paralainfancia, fundamentalmente en apoyo de Children
First. Seprevén 3,5 millones de libras esterlinas mas de financiacion central para apoyar la
aplicacion de las recomendaciones del Tribunal en 2000/01. De esta suma, 3 millones de libras
esterlinas estaran a disposicion de las autoridades local es cuando se reciban las propuestas que
permitan realizar |os objetivos de Children First.

El Comisionado paralainfancia de Gales

10.47. Endl informe Lost in Care se recomendaba €l establecimiento de un comisionado para
lainfancia. A principios de 2001 se establecera en Gales de forma oficial un comisionado
independiente paralainfancia. Las funciones del comisionado seran la promocion y proteccion
de los derechos e intereses de todos |os nifios de Gales y se introduciran de forma escalonada.

Al principio, e comisionado se ocupara fundamentalmente de los servicios prestados alos nifios
gue viven fuera de casa, para garantizar que se respetan y garantizan sus derechos e intereses.
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L as funciones comprenderan lavigilanciay supervision de las reclamacionesy los
procedimientos de denuncia; lainvestigacion, en su caso, de reclamaciones individuales que se
sefiden a comisionado; € asesoramiento y lainformacion; y laredaccion de informes, incluido
un informe anual ala Asamblea. Estas funciones se apoyaran en una habilitacion legal para
solicitar informacion y asistir a nifios en toda accion conexa, por ggemplo, a hacer una
reclamacion a un proveedor de servicios. Laintencion, por consiguiente, es ampliar las
funciones reglamentarias ala brevedad posible para abarcar todos los servicios paralainfancia
de Gales, o que la afecten.

Nifios bajo tutela

10.48. LaAsambleatambién promueve las nuevas Normas nacionalesy el Cédigo de practicas
de los hogares de guarda de Gales y ha celebrado consultas sobre |os nuevos acuerdos de apoyo a
los nifios que salen de las ingtituciones y sobre |as propuestas paramejorar la educacion y la
salud de los nifios bajo tutela.

ARTICULO 11 - NIVEL DE VIDA
INGRESOSY GASTOS
Reino Unido
PIB eingresos disponibles per capita

11.01. El PIB per cépitadel Reino Unido varia de unas partes a otras del pais. Oscilaentre
Londresy € sudeste (125 y 118% respectivamente de la media nacional y 140% de lamedia de
laUnién Europed) vy € nordeste de Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte (83, 82 y 80%
respectivamente de lamedia nacional). El ingreso disponible por habitante en Inglaterravaria
entre 11.084 libras esterlinas en Londres en 1997 y 8.464 libras esterlinas en Irlanda del

Norte, 8.271 libras esterlinas en Gales y 8.080 libras esterlinas en € nordeste. Ahorabien,
también cabe sefialar que las diferencias en cuanto a situacion econdémicay prosperidad (y por
tanto en cuanto a PIB e ingresos disponibles) dentro de cada region son por [o menos tan
pronunciadas como entre las regiones; 13 de los 20 distritos més desheredados de Inglaterra se
encuentran en Londres.

Redistribucion delosingresos por medio deimpuestosy prestaciones

11.02. Lasdiferencias deingresos se reducen redistribuyéndol os mediante impuestos y
prestaciones. El siguiente cuadro permite comparar las cantidades percibidas por las familias de
cada quintil de ingresos en cada fase del proceso de redistribucion:
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Cuadro

Redistribucién de losingresos por medio deimpuestosy prestaciones, 1997/98

Libras esterlinas anuales

Familias agrupadas en quintiles

— Todaslas
Quintil familias
Inferior | Siguiente | Intermedio| Siguiente | Superior
Cantidad media por familia
Salarios y sueldos 1.510 4.680 12.090| 20.780| 35.110| 14.830
Ingresos imputados por prestaciones
en especie 10 30 90 320 1.010 290
Ingresos por trabajo independiente 320 570 1.070 1.700| 5.580 1.850
Pensiones de empresas, rentas
periddicas 300 940 1.500 2.060| 2.770 1.520
Ingresos por inversiones 220 340 610 920 2.980 1.020
Otrosingresos 160 210 170 180 160 170
Total deingresosiniciales 2.520 6.780 15,530 25.960| 47.610| 19.680
Mas prestaciones en efectivo
Contributivas 2.010 2.510 1.910 1.150 760 1.670
No contributivas 2.770 2.490 1.680 900 360 1.640
Ingresos brutos 7.300| 11.780 19.120| 28.000| 48.720| 22.980
Menos:
Impuesto sobre larentay CSS' 320 960 2.710 5.090| 10.530 3.920
Impuestos locales (netos) 430 540 660 770 910 660
Ingresos disponibles 6.550| 10.280 15.760| 22.140| 37.280| 18.400
Menos impuestos indirectos 2.010 2550| 315.170 4680 5.770 3.720
Ingresos tras impuestos 4.540 7.730 12.180| 17.460| 31.520| 14.690
Mas prestaciones en especie
Educacion 1.750 1.280 1.190 1.040 640 1.180
Servicio médico nacional 1.910 1.870 1.850 1530 1.320 1.700
Subsidio de vivienda 90 80 40 20 10 50
Subsidios de desplazamiento 50 60 60 70 110 70
Comidas escolares y complemento
l&cteo 50 20 10 - 20
Ingresos finales 8430/ 11.030 15.330| 20.120| 33.590| 17.700

Fuente: OficinaNacional de Estadistica.

! CSS = contribucion ala seguridad social.

Distribucion delosingresos disponibles por tipos de familia

11.03. El cuadro siguiente muestra la distribucién de los ingresos disponibles por tipos de

familia:
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Cuadro

Distribucion delos ingresos disponibles homogeneizados por
tipos de familia en Gran Bretafia (1997/98)

(En porcentaje)

Ingresos netos homogenei zados disponibles para las familias
Quintil Total
Inferior | Siguiente |Intermedio| Siguiente | Superior ( er(l_riﬂ?g/r?eﬁ)

Pareja de pensionistas 24 28 22 14 12 52
Pensionista solo 26 34 20 13 7 4,1
Pargja con hijos 19 19 23 21 17 17,2
Pargjasin hijos 10 10 16 26 37 10,6
Adulto con hijos 43 33 14 6 4 45
Adulto sin hijos 17 16 20 24 24 8,5
Todas las personas 20 20 20 20 20 50,1

Fuente: Households Below Average Income DSS.

Desde el punto de vista geogréfico, los habitantes de Gales, Escocia y todas |as regiones de
Inglaterra desde la de Midlands hacia el norte estan escasamente representados en e quintil
superior de ingresos.

Distribucion delosingresos por sexos

11.04. Los hombres adultos estan escasamente representados en el tramo inferior de
distribucion de los ingresos. Aunque constituyen el 37% de la poblacion total, solo representan
el 30% del quintil inferior y, en cambio, el 45% del quintil superior. En el caso de las mujeres
adultas, la distribucion es mas uniforme. Constituyen el 40% de la poblacion total y su
representacion es ligeramente escasa en el quintil inferior y ligeramente excesiva en e segundo
quintil.

Distribucion delosingresos por edades

11.05. Losjévenes, y en especia los nifios, estéan abundantemente representados en el tramo
inferior de ladistribucion delosingresos. El 28% de |os nifios viven en familias cuyo ingreso se
sitaen e quintil inferior. Las personas que viven en familias cuyo cabeza tenia una edad
comprendida entre 25 y 35 afios presentaron una distribucion muy ampliay estaban
abundantemente representadas tanto en el tramo mas alto como en el més bgjo de la distribucion.
Las que vivian en familias cuyo cabeza tenia de 46 a 60 afos resultaron escasamente
representadas en €l tramo inferior; més de lamitad estaban comprendidas en los dos quintiles
mas altos de la distribucion. Paratodos esos segmentos de edad, se aprecia un esquema general
parecido de losingresos tras |os gastos de vivienda (TGV). En el caso de las personas

de 60 afios 0 mas, el 28% tenia ingresos antes de |os gastos de vivienda (AGV) situados en €l
quintil inferior y el 32%, en e quintil segundo; aplicando el rasero TGV, & 22% teniaingresos
comprendidos en el quintil inferior y el 32%, en &l quintil segundo. Ladiferenciaentre las dos
formas de medicion se debe a que |os pensionistas tienden a tener gastos de vivienda menores
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gue los de los no pensionistas. El porcentgje de pensionistas comprendido en los cinco deciles
inferioresfue del 71% en el caso AGV y del 66% en el caso TGV. Los pensionistas que vivian
en familias cuyo cabeza tenia mas de 70 afios presentaban una mayor frecuencia de ingresos
baj os que los pensionistas de menos edad.

Distribucion delosingresos por grupos étnicos

11.06. Las personas se han clasificado segun la procedencia étnicadel cabeza de familia.
Globamente la poblacién blanca constituye el 93% de todos |os habitantes pero forma una
proporcién mayor de los dos quintiles superiores y una proporcién menor del inferior.

La poblacion blanca representa sdlo el 87% en el caso AGV (el 86% en el caso TGV) del quintil
inferior y sdlo el 88% del decil inferior (tanto en €l caso AGV comoenel TGV). A lainversa, la
poblacion formada por minorias étnicas esta abundantemente representada en el tramo inferior

de ladistribucién y escasamente representada en el superior. En particular, las personas oriundas
del Pakistan y de Bangladesh constituyen el 5% del quintil inferior pero solo € 2% dela
poblacion total. De cada diez personas procedentes del Pakistén o de Bangladesh (latasade
empleo de las mujeres procedentes de estos paises es con mucho la menor tasa de empleo
femenina) seis tenian ingresos situados en e quintil inferior. Pocas contaban con ingresos que
las colocaran en los cinco deciles superiores.

11.07. Otros grupos étnicos minoritarios también aparecen abundantemente representados en la
parte inferior de ladistribucién de losingresos, pero no en el mismo grado. Segun €l

rasero AGV, untercio de las personas de familias negras, familiasindiasy "otras" familias
estaban comprendidas en el quintil inferior. Sin embargo, aplicando €l rasero TGV, la
proporcién de personas de raza negra comprendida en el quintil inferior ascendia a més del 40%.
En el otro extremo de la distribucion, entre el 10y el 15% de los que vivian en familias negras o
indias tenian ingresos AGV comprendidos en € quintil superior, y porcentajes ligeramente
menores en el caso delosingresos TGV.

Nivel devida delas personas

11.08. Lamejor fuente de informacién sobre el nivel de vida de las personas en el Reino Unido
es la publicacion estadistica del Gobierno titulada Households Below Average Income (HBAL):

el ultimo de estos volimenes aparecido es € de 1999 y se refiere a periodo 1997-1998.

En dicha publicacién se atribuye el mismo nivel de ingresos familiares homogeneizados a cada
miembro de lafamiliaen cuestion. De estaforma el "ingreso™" asignado a cada persona, y por
consiguiente la situacion de cada persona en la distribucion de los ingresos, indica el ingreso de
lafamiliaen que viven. Todos los resultados se expresan antes (AGV) y después (TGV) de
deducir los gastos de vivienda.

11.09. En1997/98 € ingreso AGV medio (promedio) homogeneizado neto disponible para
toda la poblacién fue de 318 libras esterlinas semanales (a precios de abril de 1999) mientras que
el ingreso mediano (esto es, € valor para el gque la mitad de la poblacién tiene ingresos mayores
y laotra mitad ingresos menores) fue de 262 libras esterlinas. El 62% de |as personas tenia
ingresos por debajo de lamedia nacional. Ladistribucion de los ingresos presentaba un gran
sesgo. Excluidos |os trabajadores independientes, |0s ingresos homogenei zados netos medios
ascendian a 309 libras esterlinas semanales, y la mediana de los ingresos, a 260 libras esterlinas
semanales. El 20% de las personas tenia ingresos comprendidos entre 134 y 189 libras esterlinas
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semanalesy el 30%, ingresos superiores a 347 libras esterlinas semanal es, mientras que el 10%
percibia517 libras esterlinas 0 mas por semana.

11.10. El siguiente cuadro muestra las relaciones entre |os val ores medios correspondientes a
determinados grupos y los correspondientes atoda la poblacion. Las pargjasy las personas solas
sin hijos tienen ingresos medios familiares homogenei zados situados por encima de lamedia, 10
mismo gue todos |os grupos econdmicos de los que forma parte un trabajador por cuenta gjenaa
tiempo completo o un trabajador independiente.

Cuadro

I ngr esos medios familiar es homogeneizados por grupos de familiasy por grupos
econdmicos en Gran Bretaria, excluidoslos trabajador es independientes

Ingresos medios

Ingresos medios

homogeneizados Ingresos homogeneizados
Ingresos medios | expresados como familiares expresados como
familiares porcentaje de los medios porcentaje de los
homogeneizados| ingresos medios h : ingresos medios
: omogeneizados .
AGV homogeneizados TGV homogeneizados
AGV dela TGV dela
poblacion poblacion
Grupos segun € tipo de familia
Pareja de pensionistas 270 87 250 93
Pensionista solo 235 76 215 80
Pareja con hijos 305 99 258 96
Pargja sin hijos 401 130 356 132
Persona sola con hijos 198 64 151 56
Persona solasin hijos 324 105 282 105
Total de hombres adultos 333 108 293 109
Total de mujeres adultas 310 100 271 101
Grupos segun la situacion
econémica
Persona sola o pareja, todos
con trabgjo atiempo
completo 423 137 374 139
Pargja, una persona con
trabajo atiempo completo y
la otraatiempo parcia 352 114 308 115
Pargja, una persona con
trabajo atiempo completo y
laotrasin trabajar 320 104 274 102
Una persona o mas atiempo
parcial 274 89 243 90
Cabeza de familia o conyuge
de 60 afios 0 mas 241 78 219 81
Cabeza de familia o conyuge
sin empleo 151 51 110 41
Otros 189 61 144 54
Poblacion total 309 269

Fuente: Households Below Average Income (HBAI) 1994/95 a 1997/98.
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11.11. Todos los grupos definidos seguin su situacién economica en la publicacion HBAI
presentan aumentos de los ingresos medios entre 1979 y 1995/96. Todos los grupos con trabgjo
y los formados por personas de 60 afios 0 mas mostraron grandes aumentos reales, del orden del
45 al 55%. Los que no tenian empleo mostraron un pequefio aumento de los ingresos familiares
medios, de arededor del 12% en el caso de TGV, y superior en el caso AGV. Losingresos
medios de "otros" grupos sin empleo aumentaron de manera apreciable, en un 34%
aproximadamente. Asimismo todos los grupos definidos segun € tipo de familia muestran
ingresos desde 1979.

11.12. Losresultados correspondientes al 20% (o quintil) inferior de cada uno de los grupos
definidos segun la situacién econémica fueron un tanto diferentes. La mediana de ingresos

del 20% inferior de las personas de 60 afios 0 mas fue un 29% mas alta en 1995/96 que la de sus
homaologos en 1979. Losingresos del 20% inferior de las personas solas o |as parejas que
trabajaban todas a tiempo completo o de las pargjas con una persona trabajando a tiempo
completo y la otraatiempo parcial, fueron arededor del 30% maés altos en 1995/96.

Losingresos del 20% inferior de las personas sin empleo mostraron un ligero aumento en el

caso AGV, segun estimaciones centralizadas, pero en e caso TGV fueron menores en 1995-1996
gue en 1979.

11.13. Lascifrasdelapublicacion HBAI indicadas més arriba se han determinado sin tener en
cuentala Ley de salarios minimos de 1998, que se preve beneficiard a 1,5 millones de personas,
ni el descuento tributario y la garantia de ingresos minimos a las familias trabajadoras, que cobrd
efectividad a partir de octubre de 1999 (véase el capitulo referente a articulo 9).

Gastosdelasfamilias

11.14. Lacuantiadelos gastos de las familias es un indicio de la distribucion de los ingresos
familiares. Los esquemas de gastos presentan diferencias significativas que dependen de los
ingresos. Las familias cuyos ingresos son bajos gastan una proporcién més elevada en
alimentos, luz y combustible que las de ingresos altos. Los cuadros siguientes indican los gastos
de las familias por grupos basados en los ingresos, en las familias de jubilados, y segun €l origen
étnico del cabeza de familia.

Cuadro
Gastos de lasfamilias por grupos basados en losingresos, 1997-1998
(En porcentaje)

Familias agrupadas en quintiles’
Quintil Total de
Inferior | Siguiente | Intermedio| Siguiente | Superior | familias
Alimentacion 23 20 19 16 14 17
Vivienda 16 16 15 15 16 16
Bienesy servicios de ocio 13 15 16 17 20 17
Automovil y billetes de vigje 11 15 16 19 18 17
Bienesy servicios para el
hogar 13 13 14 13 14 13
Vestimentay calzado 6 5 5 6 6 6
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Familias agrupadas en quintiles’
Quintil Tota de

Inferior | Siguiente | Intermedio| Siguiente | Superior | familias
Combustible, luz y electricidad 6 5 4 3 3 4
Alcohol 4 4 4 5 4 4
Tabaco 3 3 2 2 1 2
Otros bienes 'y servicios 4 4 5 4 4 4
Total de gastos familiares
(=100%) (libras esterlinas
semanal es) 171 218 305 407 556 331

Fuente: Family Expenditure Survey 1998/99.

! Ingresos familiares disponibles homogenei zados netos adoptados para clasificar las familias.

Cuadro

Gastos medios semanales de familias dejubilados’: agrupadas segiin
dependan principalmente o no de una pensién estatal, 1998/99

(En libras esterlinas semanal es)

1 adulto 2 adultos

Pension Otra Pension Otra

estatal’ pension estatal® pension
Alimentacion 22 29 37 53
Bienesy servicios parael hogar 18 30 22 39
Automovil y billetes de vigje 5 21 21 44
Vivienda 15 32 26 36
Bienesy servicios de ocio 11 35 20 66
Combustible, luz y electricidad 8 10 10 12
Alcohol y tabaco 4 7 9 12
Vestimenta y calzado 4 9 6 13
Otros bienesy servicios 5 9 7 13
Total de gastos familiares (=100%) 91 182 158 288

Fuente: Family Expenditure Survey 1998/99.

! Familias cuyo cabeza ha rebasado |a edad de jubilacién nacional y esta jubilado.

2 Al menos tres cuartas partes de los ingresos familiares totales provienen de pensiones y otras

prestaciones estatales.
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Cuadro

Gastos familiares: seguin e origen énico del cabeza de familia, 1997/98"

(En porcentaje)
. Del Pakistan o 2

Blanco | Negro Indio de Bangladesh Total
Alimentacion 17 17 16 25 17
Vivienda 16 19 18 15 16
Automovil y billetes de vige 17 15 20 17 17
Bienesy servicios de ocio 17 15 14 9 17
Bienesy servicios para el hogar 14 15 15 13 14
Vestimenta y calzado 6 7 7 11 6
Alcohol y tabaco 4 4 3 4 4
Combustible, luz y electricidad 6 3 3 1 6
Otros bienes y servicios 4 4 3 4 4
Total de gastos familiares (=100%)
(en libras esterlinas semanal es) 344 263 404 289 343
Gastos por persona (en libras
esterlinas semanal es) 147 114 117 64 145

Fuente: Family Expenditure Survey 1998/99.
! Combinacion de los afios 1997-1998 y 1998-1999.

2 Incluidos los de otros origenes étnicos y los de origen mixto.

EL SISTEMA AGRARIOY EL ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS
Reino Unido
Produccion de alimentos

11.15. En 1999 la aportacion de laagriculturaal PIB del Reino Unido fue de 7.000 millones de
libras esterlinas, 10 que supone una proporcion del 0,9%. En el sector agropecuario, la
produccion ganaderay de articulos afines (por ejemplo de leche) constituy6 el 51,46% de la
produccion bruta; las cifras correspondientes a otros grandes sectores fueron €l 27% en el caso
de la produccion agricola de las tierras laborables, y € 12%, en el caso de los productos de
horticultura. En 1999 &l empleo en € sector agrario sumo 593.000 personas, tanto trabajadores
independientes como dependientes. L as explotaciones agropecuarias representaron el 2,1% de la
poblacion activatotal del pais. En 1999 la produccion agropecuariafueigua a 81,6% del
consumo de los tipos de alimento que es posible producir en las condiciones climéticas de las
Islas briténicas y al 68,4% del total de alimentos consumidos. Estainsuficienciadela
produccion con respecto al consumo significa que el Reino Unido es un considerable importador
neto de alimentos, piensos para animalesy bebidas. En 1999 |las importaciones

sumaron 17.300 millones de libras esterlinas frente a unas exportaciones por valor




E/C.12/4/Add.8
pagina 125

de 8.700 millones de libras esterlinas, 1o que significa un déficit comercial neto
de 8.550 millones de libras esterlinas en e capitulo alimentos, piensos y bebidas.

Laindustria agroalimentaria

11.16. El amplio complejo de empresas rel acionadas con la aimentacion y las bebidas en fase
posterior ala produccién agraria reduce el sector agropecuario a proporciones minuscul as.

En total, laindustria agroalimentaria, incluida la agricultura, aportd 56.600 millones de libras
esterlinas al PIB del Reino Unido en 1998 (afio para el que se han publicado los ultimos datos),
lo que supone & 7,6% del PIB. Lafabricacion de alimentos y bebidas supuso una contribucién
de 18.600 millones de libras esterlinas al PIB, las ventas de alimentos y bebidas al por mayor y
al por menor, 17.900 millones de libras esterlinas, y €l suministro de comidas, 12.400 millones
de libras esterlinas (cifras todas correspondientes a 1998). Ademas, en 1999, las empresas de
suministros agricolas vendieron alos agricultores bienes y servicios por vaor de 8.700 millones
delibras esterlinas. Laindustria agroalimentaria britanica supone arededor de 3,2 millones de
puestos de trabajo, mas del 11,7% del empleo total en 1999.

Abastecimiento de alimentos

11.17. El abastecimiento de alimentos en el Reino Unido es excelente. Durante todo €l afio y
en todo el pais se puede adquirir facilmente una gran variedad de alimentos inocuos, salubres'y
nutritivos. Laalimentacion se ha hecho relativamente més barata en los Ultimos 20 afios
finalizados en septiembre de 2000, pues su precio ha disminuido en un 22% con relacion a
indice general de precios a por menor correspondiente a ese periodo.

Planificacion

11.18. Siempre que es posible, |as autoridades procuran con sus politicas de ordenacion,
puestas en préctica através de planes locales, apartar las evoluciones irreversibles de los recursos
natural es importantes como las tierras agricolas mejores y mas polivalentes. En esas politicas
también se tiene en cuenta laimportancia de mantener un sector agricolaeficiente y flexible
capaz de responder a las variaciones del mercado y contribuir a logro del desarrollo sostenible.

SALUBRIDAD DE LOSALIMENTOS
Reino Unido
Objetivos. produccion y salubridad

11.19. EIl Gobierno del Reino Unido tiene el firme empefio de asegurar a publico € disfrute
de "alimentos de buena calidad que satisfagan las necesidades de |os consumidores,
explotaciones agricolas y pesqueras modernas, sosteniblesy competitivas;, mas la proteccion del
medio ambiente rural y marino asi como una economiarural floreciente". Este empefio figura
entre las metas y objetivos que ha hecho publicos el Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion.
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L ey de normas alimentarias de 1999

11.20. LaLey de normas alimentarias de 1999 (copiade la cual se adjuntaen & apéndice P)
dispone e establecimiento del Organismo de Normas Alimentarias, estipula sus funcionesy
atribuciones y enmiendalaLey relativaala sanidad de los alimentos y otros aspectos de interés
paralos consumidores en materia de alimentacion. Con la creacién de este organismo €
Gobierno ha consolidado |os mecanismos de proteccién de la salud publicay de los intereses de
los consumidores, siendo su objetivo promover una mayor confianza del publico en la salubridad
delosaimentos. Dicho organismo (un nuevo departamento gubernamental no ministerial del
Reino Unido con oficinas gjecutivas en Irlanda del Norte, Escociay Gales) se establecio en abril
de 2000. Lo dirigen un presidente y unajuntaindependientes que rinden cuenta alos Ministros
de Sanidad o a sus homdlogos que cumplen funciones equivalentes transferidas en Irlanda del
Norte, Escociay Gales.

11.21. El Organismo de Normas Alimentarias es la principal fuente de asesoramiento del
Gobierno sobre la politica a seguir en materia de salubridad y normativa de los alimentos,
incluso lanecesidad y el contenido de disposiciones legidlativas, competencia que antes
compartian los Departamentos de Agriculturay Sanidad. También le compete la representacion
del Reino Unido anivel detrabajo en laUnion Europeay otros foros internacionales, la
informacion y educacién publicas en asuntos de alimentacion, encargar actividades de
investigacion y vigilanciay mantenerse al corriente de las novedades cientificas y de otraindole
relacionadas con su cometido, asi como establecer y supervisar las normas de aplicacién de la
ley en cuestiones de alimentacion. LaLey de normas alimentarias facultaa mencionado
organismo para adoptar medidas siempre que sea necesario en € proceso de produccién y
suministro de alimentos con el fin de proteger la sanidad publica. Esto incluye facultades para
intervenir directamente o asesorar alos ministros para que intervengan a nivel de la produccion
primariay de los factores productivos primarios como, por ejemplo, 10s piensos para animales.

11.22. Entrelos poderes gecutivos del Organismo de Normas Alimentarias figura el de actuar
como autoridad competente del Reino Unido para valorar las aplicaciones de alimentos
novedosos, incluidas las de nuevos alimentos transgénicos, en conformidad con |o prescrito por
lareglamentacién de la UE sobre €l particular. Aungue es importante que este organismo guarde
sus distancias con respecto al Gobierno, no opera aislado de otros departamentos y 6rganos con
responsabilidades en |a proteccion del publico. En algunos campos de su actividad, como la
politica de nutricién, los Departamentos de Sanidad, Agriculturay Medio Ambiente siguen
teniendo funciones en el plano delapoliticay legal. Lasrelaciones de trabgjo entre €l

organismo y esos departamentos se definen en acuerdos o "concordatos’ administrativos que
aclaran los limites respectivos.

11.23. El Organismo de Normas Alimentarias interviene de cerca en la aprobacion y examen de
plaguicidas y medicamentos veterinarios desde el punto de vista de la salubridad de los
alimentos, aunque la funcion directiva en esas dos esferas corresponde al Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion. Ademés se ha hecho cargo del funcionamiento del Servicio
de Higiene de la Carne, al que corresponde aplicar las medidas de control de la carne frescaen
los locales autorizados de Inglaterra, Escociay Gales. También le competen | as inspecciones
sobre lahigiene delaleche. Sin embargo, la aplicacion general de lanormativalegal sobrela
higieney el comercio de los alimentos continlia estando a cargo de las autoridades local es.
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M odalidad de funcionamiento del Organismo de Normas Alimentarias

11.24. LaLey denormas alimentarias contiene una serie de disposiciones cuyo fin es velar por
que el correspondiente organismo actle de manera sensata 'y equilibrada. En particular, éste
tiene la obligacion de sopesar 10s riesgos, costos y beneficios antes de gjercer cualquier facultad,
asi como de tener en cuenta las opiniones de |os comités independientes que le asesoran en temas
de su competencia. Estos Ultimos son cuatro: & Comité Asesor sobre Alimentos y Procesos
Nuevos, e Comité Asesor sobre la Inocuidad Microbiol6gica de los Alimentos, e Comité
Asesor sobre Alimentacion y e Grupo de Expertos sobre Vitaminasy Minerales. Otra
caracteristicaimportante de la nueva manera de trabgjar del citado organismo es latransparencia.
La Ley de normas alimentarias |e dota de amplios poderes para difundir informacion en interés
publico inclusive, de ser necesario, su asesoramiento a ministros sobre la politicaa seguir. Esto
constituye una importante garantia de su independencia con respecto a control ministerial
cotidiano. En cambio, esta obligado a hacer publicas las razones de sus decisiones principalesy
aconsultar, siempre que sea posible, antes de actuar, |o cual obedece a deseo de asegurar su
sentido de la responsabilidad ante los consumidores y otras partes interesadas. El Organismo de
Normas Alimentarias se propone publicar una declaracién de objetivos y practicas generales que
establecera e marco global de su modo de actuacion. También hara publicos codigos y
declaraciones mas detallados sobre determinados temas como latransparenciay |os riesgos.

Informacion sobr e la encefalopatia espongiforme bovina (EEB): sanidad publica

11.25. El control de EEB sigue siendo en el Reino Unido una cuestion primordial de inocuidad
alimentariay sanidad animal. En su actuacion frente ala EEB, lamaxima prioridad del
Gobierno ha sido salvaguardar la salud publica. Se ha adoptado una serie de medidas con tal fin
y pararestablecer la confianza de los consumidores en la carne y los productos carnicos de
produccion nacional:

- Lostgidos que se sabe contienen, o pudieran contener, factores de infeccion detectable
por EEB en animales infectados se excluyen de la cadena alimentaria humana.
Al principio, los controles se efectuaban solo en ganado bovino. Ahorabien, a
aumentar |os conocimientos, esos controles se han extendido como medida precautoria
alostgjidos de ganado ovino y caprino.

- No se permite laventapara el consumo humano de carne de reses de bovino que
tengan més de 30 meses en el momento de su sacrificio.

- Seprohibe el uso de huesos de reses de bovino de méas de 6 meses en la fabricacion de
productos alimenticios.

- El Servicio Veterinario Nacional y el Servicio Veterinario de Irlanda del Norte
efecttian frecuentes inspecciones de los mataderos para verificar la observancia
rigurosa de todas |as medidas de control.
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El Organismo de Normas Alimentarias trabaja también actualmente en un estudio publico de las
medidas de control de la EEB que tendra en cuentalas conclusiones del Informe - Encuesta
sobre la EEB que se publico en octubre de 2000. También se han adoptado en todo e ambito de
la UE medidas de control de los articulos que supongan una amenaza en la cadena alimentaria
humana.

Escocia
El Comité Asesor sobre Alimentacion de Escocia

11.26. Un nuevo Comité Asesor sobre Alimentacidn escocés prestara asesoramiento
independiente tanto al Organismo de Normas Alimentarias como a ministros escoceses sobre |os
aspectos de salubridad y normativa que sean de especial relevancia para Escocia. Ministros
escoceses tendran facultades directivas en cuestiones de alimentacion, incluso la de emitir
decretos de emergencia en caso de amenaza alasalud publicaen la esfera alimentaria.

NUTRICION
Reino Unido
Supervision de la normativa en materia de nutricion

11.27. EIl Gobierno del Reino Unido supervisa de dos maneras laidoneidad en €l plano
nutritivo de la dieta en Gran Bretafia: por medio de la Encuesta Nacional de Alimentacion, que
proporcionainformacion sobre las compras de las familias, y de la Encuesta Nacional sobre
Dietay Nutricion, que facilita periodicamente informacion detallada sobre la dieta de los
habitantes. LaEncuesta Nacional de Alimentacion y la Encuesta Nacional sobre Dietay
Nutricion ofrecen informacion sobre laidoneidad de la dieta en Gran Bretafia, globalmente y en
subgrupos determinados. La Encuesta Nacional de Alimentacién se extendi6 (con un muestrario
ampliado) a Irlanda del Norte en 1996.

11.28. LaEncuesta Nacional de Alimentacién, en la que seregistran la cantidad y e costo de
los alimentos adquiridos asi como su valor nutritivo en unas 6.000 familias representativas a
nivel nacional anualmente, es una fuente de informacién sobre las tendencias dietéticas seguidas
en promedio por la poblacién. Los resultados en el aspecto nutritivo se expresan en formade
ingesta absoluta 'y de proporcién de los valores dietéticos de referencia. En estos Ultimos se
tienen en cuenta las diferentes necesidades de |os componentes de lafamilia, el desperdicio de
alimentos comestibles y los alimentos ingeridos fuera del hogar. Los resultados se desglosan
segun las regiones, la composicion de las familiasy el grupo de ingresos a que pertenece €l
cabezade familia. También serealizan por encargo encuestas amplias y detalladas sobre la dieta
de grupos de personas. Aparte de las encuestas indicadas en € tercer informe, en junio de 2000
se publico un estudio sobre lajuventud de 4 a 18 afios de edad. En julio de 2000 comenzaron los
trabajos de campo parala préxima encuesta, relativa a los adultos de 19 a 64 afios.

11.29. LaEncuesta Nacional sobre Dietay Nutricion recopilainformacién cuantitativa sobre
ingestas de alimentos y nutrientes, medidas fisicas, una serie de andlisis de sangre y
caracteristicas socioeconomicas, demogréficasy de estilo devida. Ademas, en algunos grupos
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serealizan andlisis de orinay examenes de lasalud bucal. Cada encuesta abarca 2.000 personas,
COMO Maximo.

Hambrey malnutricion

11.30. No existe unadefinicién precisa o aceptada de malnutricion. Por ella puede entenderse
tanto una desnutricion como una nutricion excesiva. Como se sefial0 en la respuesta del

Reino Unido a las preguntas formuladas en el marco del examen del tercer informe, son raros los
indicios de hambre. Causan mas preocupacion las escasas ingestas de ciertas vitaminas y
minerales en algunos grupos demograficos, punto que también se sefial6 en la respuesta.

De todos modos, las conclusiones de la Encuesta Nacional de Alimentacion y la Encuesta
Nacional sobre Dietay Nutricién muestran que, por lo general, las ingestas de nutrientes son
suficientes 0 mas que suficientes (véanse los cuadros a continuacion).

Cuadro

I ngestas nacionales medias (Encuesta Nacional de Alimentacion)

1998
Nutriente 1993 1998 (como porcentaje
delaINR)
Energia (kcal) 1.830 1.740 84
(en porcentaje
delaNME)
Proteinas (g) 62,3 64,3 143
Calcio (mg) 810 800 118
Hierro (mg) 9,9 9,8 85
Tiamina (mg) 1,25 1,36 163
Vitamina A (Tg) 1.120 780 126
Vitamina C (mg) 52 59 155
Grasa (en porcentgje de la energia) 41,3 38,8 -
Fuente: Encuesta Naciona de Alimentacion.
Cuadro
I ngestas medias en las familias de bajos ingresos
(personas no jubiladas) sin empleo remunerado
1998
Nutriente 1993 1998 (como porcentaje
delaINR)
Energia (kcal) 1.820 1.800 87
(en porcentaje
delaNME)
Proteinas (g) 60,6 65,3 147
Calcio (mg) 790 840 122
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Nutriente 1993 1998 (como porcentaje

delaINR)
Hierro (mg) 9,5 10,3 96
Tiamina (mg) 1,23 1,39 167
Vitamina A (TQ) 1.080 720 115
Vitamina C (mg) 44 52 133
Grasa (en porcentgje de la energia) 40,9 37,9 -

Fuente: Encuesta Naciona de Alimentacion.
Cuadro
I ngestas medias en las familias numer osas
(dos adultos con cuatr o hijos o mas)
1998
Nutriente 1993 1998 (como porcentaje

delaINR)

Energia (kcal) 1.700 1.330 68
(en porcentaje

delaNME)
Proteinas (g) 51,2 48,7 132
Calcio (mg) 700 660 100
Hierro (mQ) 8,4 7,8 76
Tiamina (mg) 1,09 1,05 135
Vitamina A (Tg) 700 520 91
Vitamina C (mg) 44 36 103
Grasa (en porcentgje de la energia) 40,0 37,4 -

Fuente: Encuesta Nacional de Alimentacion.
Notas (paratodos los cuadros):

1) Lasingestas calculadas no incluyen los aportes debidos a dulces 0 a bebidas, sean
alcohdlicas o no.

2) INR: ingestade nutrientes de referencia (se considera que la INR es suficiente para
satisfacer 1as necesidades de nutricion de casi todos |os grupos de poblacion especificados. Si la
ingesta media de un grupo esigual o superior alaingesta de nutrientes de referencia hay poca
probabilidad de insuficienciaen el grupo. Conforme laingesta media de un grupo disminuye por
debajo delaINR, hay una posibilidad creciente de insuficiencia en algunos miembros del grupo.
Ahorabien, esto hay que confirmarlo con medidas biol 6gicas).

3) NME: necesidad media estimada.
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Programas para mejorar ladietay laformafisica

11.31. S hien es posible que las ingestas de nutrientes sean en general adecuadas, es motivo de
preocupacion € equilibrio global de la dieta naciona (que contiene en general demasiada grasay
escasea excesivamente en frutas, verduras e hidratos de carbono) asi como €l aumento continuo
delaincidenciade laobesidad. Los diversos métodos adoptados por |os departamentos
gubernamentales y |os organismos de sanidad para divulgar |os principios de una buena nutricién
se expusieron en el tercer informe®. El Reino Unido realiza un extenso programa de
investigacion de las razones a que obedece la eleccion de la dietaindividual y las posibles
estrategias para estimular cambios en ese aspecto. Pero un mejor conocimiento de lo que
congtituye una dieta saludable no se traduce automéaticamente en un cambio de la aimentacion, y
convencer ala gente para que se alimente de manera mas saludable es una empresa de gran
envergadura. Lanueva estrategia en cuestiones de salud seguida por el Gobierno en Inglaterra,
Saving Lives: Our Healthier Nation, hace hincapié en laimportancia de una alimentacion sana'y
equilibrada, asi como de mantenerse fisicamente activo, factores ambos que ayudan alas
personas a mantener un peso corporal saludable. Esta estrategia destacala necesidad de una
accion concertada a todos los niveles para mejorar la dieta nacional y estimular a méas gente para
realizar actividades fisicas con regularidad. También subrayalaimportanciadelanutriciony el
mantenimiento de un peso sano parareducir €l riesgo de enfermedades coronarias y derrames
cerebrales, asi como de algunos canceres.

11.32. Existe yaunaserie deiniciativas interrel acionadas de |as autoridades para contribuir a
prevenir laobesidad y |as enfermedades cardiacas. Por gemplo, la Direccién de Educacion
Sanitaria, financiada por medio de contratos con e Departamento de Salud, realizé la campafia
pro vida activa de 1998, destinada especialmente alas mujeres de 16 a 24 afnos. Establecer
caminos seguros de ciclistas y caminos seguros de peatones parair ala escuelatiene también un
efecto combinado de estimulo para desarrollar mas la actividad fisicay mantener un peso
corporal sano tanto en los nifios como en los adultos. El Departamento de Salud ha aportado una
contribucion financiera considerable ala campafia de |a British Broadcasting Corporation
titulada Fighting Fat, Fighting Fit. Los"Centros de vida sana’, financiados con fondos de la
Loteria Nacional, serviran paraimpulsar, cuando lo consideren prioritario las comunidades,
programas de asesoramiento alimentario, de actividad fisicay clases de gercicios.

L os proyectos financiados seréan indicacion de las prioridades establecidas en |os programas
locales de mejora de salud u otros planes local es sobre temas sanitarios.

El Diet Action Plan en Escocia

11.33. En 1996 sedio alapublicidad un Diet Action Plan para Escocia cuyafinalidad es
promover medidas en colaboracion de multiples partes interesadas, en particular los circulos de
agricultores, los productores, los vendedores al por menor, las escuelas y las autoridades locales.

Nutricion delos nifios de las escuelas

11.34. Existe unaserie deiniciativas del Gobierno dirigidas a mejorar la nutricion de los nifios
de las escuelas y su sensibilidad en cuanto a una alimentacion sana. Entre ellas figuran medidas

% parrafos 143 a 151 del tercer informe.
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de promocion de la salud en las escuelas como latitulada Cooking for Kids, cuyo fin esimpartir
alos nifios conocimientos basicos de cocina y preparacion de alimentos, realidades acercade la
nutricion y la higiene de los alimentos durante las vacaciones escol ares, la financiacion de una
serie de carpetas de informacién vinculadas a Programa Educativo Nacional, 1a promocion de
clubes de desayuno y lainvestigacion dirigida a establecer formas préacticas de estimular alos
nifios a comer frutasy verduras.

Planesen Gales

11.35. Laaimentacion sanaes el temaesencia de Welsh Network of Healthy School Schemes,
programa apoyado por la Asamblea Nacional de Gales. LaDivision de Fomento de la Salud de
esta Asamblea va a establecer un sitio Web, destinado a las escuelas primarias, que girara sobre
todo, en torno a cuestiones de nutricion. La Division de Fomento de la Salud también colabora
con laUniversidad de Bristol en un proyecto de investigacion financiado por € Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion, cuyo fin es medir los efectos de puestos de fruta en el
consumo de frutas y bocadillos de los alumnos de escuelas primarias en el sudoeste de Inglaterra
y e sur de Gales.

Acceso alos comercios

11.36. Detodas formas, se reconoce que para algunas comunidades es dificil tener acceso alos
alimentos que componen una dieta sana'y equilibrada. Por gjemplo, algunos barrios pobres se
caracterizan por su falta de facil acceso alos comercios que venden articul os, incluidos los
alimentos, a precios razonables. Uno de los grupos de accién sobre politicas de renovacion de
barrios, de la Dependencia de Lucha contrala Exclusion Social, viene estudiando formas de
mejorar el acceso alos comercios en estas zonas: véase més adelante el parrafo "Exclusion
socia y viviendaimpopular”.

MEDIDASRELATIVASAL SUMINISTRO MUNDIAL DE ALIMENTOS
Reino Unido
Politica agricola comun

11.37. El resultado final de las reformas de |la politica agricola coman de la Agenda 2000 ha
hecho que la agricultura del Reino Unido (y de la UE) esté notablemente més préximaa logro
de un sector competitivo y sostenible con una orientacion mas fuerte al mercado. Pero las
reformas no fueron tan lejos como se esperaban. El Gobierno continuara propugnando las
reformas adi cionadas necesarias para preparar laampliacion de la UE y una mayor liberalizacion
del comercio mundial.

11.38. Se estima que como consecuencia de la reduccion del sostenimiento de los precios de la
carne de vacuno, los cereales, |os productos |acteos y otros afines, la negociacion reducira en
alrededor de 1.000 millones de libras esterlinas anuales el costo de la politica agricola coman
paralos consumidores britanicos unavez que las reformas se apliquen plenamente y siempre que
las reducciones sean repercutidas integramente al sector detallista. Esto equivale auna
reduccion en 65 libras esterlinas de la factura anual de alimentos para unafamiliamediade
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cuatro personas. Se preveé que, globalmente, ello supondra un beneficio total de
casi 500 millones de libras esterlinas para la economia britanica.

Ronda Uruguay

11.39. Los condicionamientos implantados como consecuencia del acuerdo sobre la agricultura
en la Ronda Uruguay del GATT han contribuido también al logro de esas metas al establecer un
marco que apremia a la politica agricola comun a seguir avanzando por €l camino de una mayor
orientacion a mercado. En un plano mas general, los acuerdos de la Ronda Uruguay han
conducido a una liberalizacién mundial del comercio de productos agricolas mediante
reducciones de arancel es, subvenciones a la exportacion y apoyo nacional relacionado con la
produccion. Pese a fracaso del inicio en Seattle de una nueva ronda de negociaciones bgjo €
patrocinio de la Organizacion Mundial del Comercio, han comenzado ya las negociaciones para
continuar €l proceso de liberalizaciéon del comercio agricola conforme a mandato previsto en €l
acuerdo de laRonda Uruguay. Esdificil por ahorajuzgar los efectos del ultimo acuerdo, pues el
periodo de aplicacion estd alin en curso, pero se preve que los precios mundiales de los alimentos
experimentaran ciertas subidas relativas como resultado de laliberalizacion. Méasalalarga, en
particular si 1os efectos se refuerzan con una nueva liberalizacién en las proximas negociaciones,
ello debiera aumentar |os incentivos generados por el mercado para los agricultores, estimulando
alos paises en desarrollo a aumentar la produccién nacional, |0 que deberia reducir su
dependencia con respecto alaimportacion de alimentos y contribuir a aumentar los ingresos en
el ambito rural.

AGUA POTABLE
Inglaterray Gales
Abastecimiento y normas

11.40. EnInglaterray Galeslas empresas de agua potable tienen desde hace largo tiempo la
obligacion de suministrar agua salubre. Lalegislacion vigente al respecto es la Ley unificada del
sector del agua de 1991, que mantiene la obligacién de los empresarios de agua potable de
suministrar agua salubre y confiere al Secretario de Estado y la Asamblea Nacional de Gales la
facultad de dictar reglamentos que garanticen la salubridad del agua. La"salubridad” se define
en relacion con las normas establecidas por la Directiva de la UE sobre |la calidad del agua para
consumo humano (80/778/EEC) y varias hormas nacionales. Algunas de éstas se aplican con
maés rigor (por gemplo, en el caso del plomo) de lo que establece la Directiva. Los reglamentos
prescriben ademas la vigilancia que deben llevar a cabo las empresas de agua potable para
asegurarse de que e agua sea salubre. El 25 de diciembre de 1998 entr6 en vigor una nueva
Directiva de la UE sobre la calidad del agua para consumo humano (98183/EC), lo que exigira el
establecimiento de nuevas normas. Lamayoria de las normas de la nueva Directiva deben
cumplirse antes del 25 de diciembre de 2003. Laexcepcion es el plomo, respecto del cual se
aplicard una norma provisional de 25 ug/l a partir del 25 de diciembre de 2003 y una horma
definitiva de 10 ug/l a partir del 25 de diciembre de 2013.



E/C.12/4/Add.8
pagina 134

Calidad del agua

11.41. Aunquelacalidad del agua era buena en 1989, las empresas de agua potable no
cumplieron algunas de las nuevas normas legales. Dichas empresas dieron a Secretario de
Estado garantias juridicamente vinculantes de que llevarian a cabo las mejoras necesarias.
Yaen 1996 lamayor parte de |os trabajos estaba terminada, pero algunas de las mejoras que
ciertas empresas de agua potable debian introducir en los sistemas de distribucion no estaran
terminadas sino en 2010. Entre 1989 y 1998 las empresas de agua potable han gastado
aproximadamente 4.000 millones de libras esterlinas en el mejoramiento de la calidad del agua
potable.

11.42. Lacdidad del agua potable ha mejorado considerablemente desde 1990. En 1998,

el 99,82% de alrededor de 2,8 millones de pruebas realizadas para verificar el cumplimiento de
las normas sobre calidad del agua dio resultados positivos, en tanto que 5.148 pruebas dieron
resultados negativos. En 1990, en cambio, el 99% de alrededor de 3,3 millones de pruebas dio
resultados positivos, y 32.472 pruebas dieron resultados negativos. Cada empresa de agua
potable estéa obligada a mantener un registro publico de la calidad de agua que suministra, €l que
contiene informacion acerca de las medidas que se estdn tomando para subsanar |as deficiencias.
Los registros estan a disposicion del publico.

Aplicacion de las normas por las autoridades

11.43. En 1990 se establecio la Inspeccion de Agua Potable. Su funcion principal consiste en
realizar auditorias e inspecciones de las empresas de agua potable de Inglaterray Gales para
verificar gue cumplen las normas y otras disposiciones reglamentarias, y paraexigir alos
empresarios que introduzcan mejoras cuando ha habido falta de cumplimiento. El Inspector Jefe
de agua potabl e publica un informe anual en &l que da a conocer amplios detalles sobre la calidad
del agua suministrada por cada empresa de agua potable y un resumen de la calidad del aguaen
Inglaterray Gales. En julio de 2000 se publico por primeravez un informe anual
(correspondiente a 1999) relativo a Gales Unicamente. En el apéndice Q figura una copia del
informe sobre agua potable de 1998.

Garantia de suministro a las unidades familiar es pobres

11.44. Laley del sector del aguade 1999 eliminala amenaza de desconexion paratodos los
hogares, incluso los que tienen dificultades para pagar las cuentas del agua. Preve también una
tarifa especial paralas personas de bg os ingresos que utilizan grandes cantidades de agua, ya sea
porqgue tienen una familia numerosa o porgue sufren de una afeccion determinada.

Irlanda del Norte
Nor mas einformes

11.45. En 1998, & 89,86% de un total aproximado de 108.000 pruebas realizadas en Irlanda del
Norte para verificar e cumplimiento de las normas reglamentarias sobre la calidad del agua dio
resultados positivos. La Inspeccién de Agua Potable de Irlanda del Norte publica un informe
anual con un resumen de la calidad del agua potable.
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Escocia
Abastecimiento y norma

11.46. En Escocialas obligaciones de las empresas de agua potable en lo que respectaa
mantener |a salubridad del agua que suministran, son similares alas sefidladas en €l

parrafo 11.40. Lalegidacion vigente eslaLey de agua (Escocia) de 1980, en su forma
enmendada, que mantiene la obligacion de las administraciones de agua potable de suministrar
agua salubre y confiere al Ministro escoceés la facultad de dictar normas reguladoras para
garantizar su salubridad. Las normas, entre ellas |os requisitos de la UE, son las mismas que en
Inglaterray Gales.

Calidad del agua

11.47. Lasinspecciones realizadas del agua demostraron que la calidad del agua potable era
generalmente buena pero pusieron también de manifiesto muchas deficiencias, especialmente del
agua suministrada por pequefias empresas rurales. A fin delograr e cumplimiento de las
normas, |0s antiguos consejos regionales dieron garantias juridicamente vinculantes a Secretario
de Estado de que llevarian a cabo las mejoras necesarias. Las tres administraciones de agua
establecidas en 1996 se hicieron cargo de esos programas de mejoramiento y los ampliaron afin
de que incluyeran todos | os requisitos de la nueva Directiva sobre Agua Potable. Se prevé que
las mejoras de | os sistemas de tratamiento de aguas estaran terminadas para 2006. Las mejoras
de los sistemas de distribucion de las administraciones de agua continuaran hasta 2015.

11.48. Lacdidad del agua potable ha mejorado considerablemente desde 1990. En 1998, de
alrededor de 180.000 pruebas de cumplimiento de las normas sobre la calidad del agua,

el 98, 34% dio resultados positivos y 2.994 pruebas dieron resultados negativos. En 1991, en
cambio, de alrededor de 227.000 pruebas, € 98,02% dio resultados positivos y 4.490 pruebas
dieron resultados negativos. En todos |os casos en que se considerd que el incumplimiento
constituia un peligro parala salud, se aplicaron urgentes medidas de proteccion de salud publica.
Se exige a cada empresa de agua que mantenga un registro publico de la calidad del agua que
suministra, €l que contiene informacion sobre las medidas que se estén tomando para subsanar
cualesquieradeficiencias. Los registros estan a disposicion del publico.

Cumplimiento de las normas

11.49. LaUnidad de Servicios de Aguadel Grupo del Ejecutivo de Escocia sobre el Medio
Ambiente se ocupade vigilar y exigir el cumplimiento de las normas establecidas en la
reglamentacion. Su funcion principal consiste en realizar auditorias e inspecciones de las tres
administraciones de agua potable de Escocia para verificar que cumplen las normasy otras
disposiciones reglamentarias y exigirles que introduzcan mejoras en |os casos de
incumplimiento. La Unidad publica un informe anual en el que se dan amplios detalles sobre la
calidad del agua suministrada por cada una de las administraciones de aguay un resumen de la
calidad del agua potable en Escocia.
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Garantia de suministro a los hogar es pobres

11.50. LaLey de agua (Escocia) de 1980 no permite que se desconecte €l servicio alas
unidades familiares que tienen dificultades para pagar |as cuentas del agua.

APOYO ALIMENTARIO MUNDIAL
Asistencia para €l desarrolloy ayuda alimentaria

11.51. EI Reino Unido es uno de los principales contribuyentes a la asistencia internacional
parael desarrollo que tiene por objeto reducir e hambre y cumplir la meta fijada por la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién de reducir alamitad €l niUmero actual de personas
subalimentadas, a més tardar para 2015. La contribucion se realizatanto en forma bilateral como
através de varias organizaciones internacionales. Desde 1967 €l Reino Unido ha sido signatario
del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria, que se renueva periodicamente, y en junio de este afio
ratificd el Convenio masreciente. El objetivo principal del Convenio es mantener una afluencia
minima de ayuda alimentaria hacia los paises en desarrollo. El Convenio mas reciente se centra
en |os aspectos cualitativos, asi como cuantitativos, de la ayuda alimentariay establece un

codigo de conducta sobre laforma en que se puede utilizar la ayuda alimentaria.

VIVIENDA
Reino Unido
Responsabilidad del uso delatierray vivienda

11.52. Laresponsabilidad del uso de latierray laplanificacion de lavivienday la proteccion
del medio ambiente® se comparte entre la autoridad central competente (el Secretario de Estado
parael Medio Ambiente, el Transporte y las Regiones, en €l caso de Inglaterra, el Departamento
del Medio Ambiente en el caso de Irlandadel Nortey el Parlamento escocés o la Asamblea
Nacional de Gales) y laautoridad local. En Inglaterra, Escociay Gales las autoridades locales
aprueban planes de uso y aprovechamiento de latierra sobre la base de directrices emitidas por
las autoridades centrales; en Irlanda del Norte, el Departamento del Medio Ambiente es el
encargado de preparar planes de aprovechamiento.

Gasto publico en vivienda

11.53. En el Reino Unido (gobierno central y gobierno local) el gasto publico en vivienda

(con exclusion de ladesgravacion fiscal con respecto alos intereses sobre las hipotecas)
constituyo €l 4,64% del gasto publico general y €l 2% del PIB en 1998/1999. Los gastos de
vivienda ascendieron a 5.565 millones de libras esterlinas en Inglaterra, a 220 millones de libras
esterlinas en Irlanda del Norte, a 464 millones de libras esterlinas en Escociay a467,1 millones
en Gales. Los gastos previstos para el bienio 2001-2002 ascienden a 6.685 millones de libras
esterlinas en Inglaterra, a 606,8 millones en Irlanda del Norte, a 616 millones en Escociay a484
millones en Gales.

% \/éase también e parrafo 160 del tercer informe.
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VIVIENDA: TENENCIA Y ASIGNACION
Inglaterray Gales
El patrimonio inmobiliario

11.54. Hay aproximadamente 20,8 millones de viviendas en Inglaterray 1,26 millones en
Gales. Alrededor del 69% de €ellas estén ocupadas por sus duefios y |as demas estan alquiladas.
En 1980 se introdujeron programas de Derecho de compra, paralaventa de viviendas
municipales, con descuento, alosinquilinos que las ocupaban desde hacia tiempo, descuento que
aumentaba en proporcion aproximada al nimero de afios que llevaran pagando alquiler. Esos
programas aumentaron considerablemente el nimero de viviendas ocupadas por propietarios.
Para fines de 1998, se habian vendido 2,3 millones de viviendas municipal es, viviendas de
propiedad de asociaciones de viviendas y casas de propiedad de empresas de urbanizacién de las
ciudades nuevas a propietarios ocupantes en Gran Bretafia (1,3 millones de ellas en Inglaterra).
Una elevada proporcion de las viviendas ocupadas por sus propietarios, sea que se hayan
construido en forma privada u obtenido por intermedio de esos programas, se adquiere con ayuda
de una hipoteca.

11.55. Laconstruccién de la gran mayoria de las nuevas viviendas esta a cargo del sector
privado y se vende a propietarios ocupantes. El sector privado de viviendas de aquiler, que
representael 10% de las viviendas, harecibido ademas el estimulo delaLey delavivienda

de 1996, que introdujo el arrendamiento asegurado de corta duracién. (En virtud del Reglamento
(genera) de la prestacion de vivienda de 1987 -en su forma enmendada- se concede una
prestacién de vivienda alas personas de bajos ingresos que les permite pagar € aquiler de
viviendas privadas.) Pero aproximadamente la quinta parte del total de viviendas esta
constituida por viviendas sociales dadas en arrendamiento por |as autoridades locales o por
propietarios registrados de viviendas sociales (PRV'S), que proporcionan viviendas de bajo costo
para su alquiler o venta a personas de bgjos ingresos, o que tienen necesidades especiales de
vivienda. En Inglaterra, |as autoridades |ocales son duefios de alrededor de 3,4 millones de
viviendas y los PRV S de aproximadamente 1 millén de viviendas, de las cuales 165.000 son
viviendas supervisadas y 32.000 son viviendas asistidas. En Gales, habia 197.000 viviendas
alquiladas por las autoridades locales y 52.000 viviendas alquiladas por los PRVS. Algo menos
de la cuarta parte de todas | as unidades familiares vive en viviendas social es al quil adas,
suministradas a precios de aquiler asequibles, inferiores alos de mercado, y las unidades
familiares de ingresos mas bajos cuentan con ayuda adicional proporcionada através del
programa de prestaciones de vivienda.

Cuadro

Tipo detenencia por numero de unidades familiaresy niumer o de per sonas

Inglaterra 1998/99
Tipo detenencia Unidades familiares | Ndmero de personas
(Miles)
Ocupada por €l propietario 14.027 34.537
Alquilada privadamente 2.044 4.415
Vivienda social 4.352 9.753
Todo tipo de tenencia 20.423 48.705
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Asistencia parala compra de viviendas

11.56. EIl Gobierno ofrece unavariedad de planes para ayudar alas personas a comprarse una
casa. Ellos son los siguientes:

- El plan llamado Derecho de compra (a que se hace referencia anteriormente), que
permite alos arrendatarios de viviendas municipales y de viviendas proporcionadas por
asociaciones de vivienda comprar su vivienda con un descuento de hasta el 70% con
respecto al valor de mercado. Desde 1980, mas de 1,7 millones de personas han
comprado en esas condiciones en Gran Bretafia y |0s descuentos ascienden hasta
a38.000 libras esterlinas por comprador.

- Unavariedad de otros planes de propiedad de viviendas, entre ellos €l plan [lamado
Shared Owner ship (Ios que no pueden permitirse comprar € total de lavivienda
pueden comprar una parte y seguir pagando alquiler por la parte restante) y e plan
[lamado Homebuy (un préstamo sin intereses del 25% del valor de la propiedad en
Inglaterray del 30% en Gales).

Asistencia parala conservacion dela casa propia

11.57. EIl Gobierno ayuda alos compradores a conservar su propia vivienda cuando tropiezan
con dificultades financieras. Actualmente se ayuda alos ocupantes propietarios a sufragar sus
gastos de vivienda proporcionandol es financiacion para el pago de los intereses hipotecarios
(Plan de subsidio de ingresos para €l pago de intereses hipotecarios - ISMI). Pueden acogerse a
este plan los que reciben subsidio de ingresos o una prestacion para personas que buscan trabajo,
basada en losingresos. (El sistema de prestaciones no ofrece ayuda para los propietarios
ocupantes que trabajan.) Actuamente se presta apoyo para los pagos de intereses hipotecarios
a 322.000 solicitantes, a un costo anual de 650 millones de libras esterlinas. Algunas unidades
familiares pagan hipotecas especiamente elevadas. Se realiza un seguimiento de las cifrasy
los estudios indican que el 5% de las unidades familiares (500.000 familias) destinan mas

del 35% de sus ingresos, después de deducidos |os impuestos, a pago de hipotecas.

Asistencia paralarecompradelavivienda propia

11.58. El Gobierno introdujo ultimamente dos planes para ayudar a las personas que no pueden
conservar la propiedad de sus viviendas debido a dificultades financieras. Esos planes son un
incentivo financiero para que |os consejos municipales compren viviendas que anteriormente
eran de su propiedad y el plan de Tenencia flexible que permite alos compradores que son
copropietarios, no sblo comprar una parte proporcional de su vivienda, sino ademés revendérsela
alaasociacion de vivienda correspondiente.

El proceso de compra de vivienda

11.59. El 11 de octubre de 1999, el Gobierno anuncio su intencién de introducir un paquete de
medidas destinadas a acelerar y mejorar €l proceso de compray venta de viviendas. El paquete
se basa en un proceso detallado de encuestas y consultas y en estudios de la experiencia de otros
paises. Lapropuesta principal es el requisito de que, antes de poner alaventa unavivienda, €l
vendedor 0 su agente relina un conjunto estandar de documentos e informacion paralos posibles
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compradores. Este deberia consistir en copias de |os titulos de propiedad, |as respuestas alas
consultas preliminares corrientes de los compradores, las respuestas a las busquedas locales,
copias de los acuerdos de planificacion y otros acuerdos, copias de las garantias, un informe
sobre la condicion en que se encuentralavivienday un proyecto de contrato. La propuesta
exigiraque se modifique laley y los ministros han anunciado su intencién de introducir
legislacion lo antes posible. Ademas, el Gobierno quiere que los compradores estén mejor
preparados y alentara el uso més generalizado de ofertas de hipoteca "en principio”. Ello
significaria que las of ertas de hipotecay las busquedas de las autoridades |ocal es serian méas
rapidas, y que los proveedores de servicios fijarian objetivos de servicios respecto de ellas.
Se pediria ademas a las instituciones de préstamo hipotecario que presentaran los titulos de
propiedad en &l plazo de cinco dias laborables a contar desde la solicitud y que estudiaran la
posibilidad de que algunos préstamos interrumpieran la continuidad del proceso. Por Ultimo, se
alentaria atodos los profesionales y demas entidades participantes en € proceso de compray
venta de viviendas a que utilizaran en mejor formalos avances de latecnologia de la
informacion para acelerar el proceso.

Alquileresprivados

11.60. En el sector privado, de conformidad con laLey delaviviendade 1988y laLey dela
vivienda de 1996, desde 1989 la mayor parte de los alquileres se fija a precios de mercado y los
propietarios son libres de cobrar €l precio de mercado. Sin embargo, los inquilinos que gozan de
arrendamiento asegurado tienen un derecho limitado a someter los alquileres excesivos a
examen de los comités de evaluacion de alquileres. Con arreglo ala Ley de arrendamiento

de 1997, la mayoria de los arrendatarios privados cuyos contratos son anteriores a 1989 tienen
derecho a que el funcionario encargado de los alquileres cal cule cada dos afos € precio justo de
un alquiler, asi como a presentar una apel acion ante un comité de evaluacion de alquileres con
respecto al monto calculado por el funcionario. En virtud de esalegislacion, € funcionario esta
obligado a calcular € precio justo de un alquiler, y en general ese precio es mas bajo que € del
mercado porque, con arreglo ala Ley de arrendamiento de 1977, el funcionario que calcula el
alquiler no debe tener en cuenta lainfluencia de la escasez en |os precios de mercado.

En febrero de 1999 se introdujeron cambios a laforma en que los funcionarios calculan €l precio
justo de un alquiler. Ademéas de determinar cudl es €l precio justo de aquiler, e funcionario
debe calcular € precio justo maximo de alquiler de la propiedad. Lamés baja de esas dos cifras
es el monto maximo que puede cobrarse hasta el proximo registro del alquiler, que generalmente
tiene lugar dos afios mas tarde. El precio justo maximo de alquiler se basa en unaférmula
vinculada al indice de precios a consumidor, méas un factor de aumento adicional del 7,5%
respecto del primer registro efectuado después de febrero de 1999, y del 5% respecto de los
registros posteriores.

Seguridad del arrendamientoy proteccién de los arrendatarios privados contra € desalojo

11.61. Laseguridad del arrendamiento de |los arrendatarios privados se describe en €l tercer
informe?’. Como alli seindica, normalmente el arrendador no puede gjercer su derecho aque el
arrendatario residencial, o en muchos casos €l titular de un permiso, le restituya la propiedad, sin
unaorden judicial. De conformidad con laLey de proteccién contra el desalojo de 1977, en su

%"/ éanse |os parrafos 179 a 184.
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forma enmendada por |a Ley de la vivienda de 1988, constituye delito perturbar lapaz o la
comodidad de un arrendatario o0 de cualquier persona que viva con éste, o retirar o negar
persistentemente |os servicios que € arrendatario normal mente necesita para vivir en €l local
como en un hogar. Toda persona declarada culpable de un delito de conformidad con laLey
puede ser condenada al pago de una multa de 2.000 libras esterlinas como méaximo o alapenade
carcel por un periodo de hasta seis meses, 0 a ambas cosas, si la sentencia emana de un tribunal
de primerainstancia, o al pago de unamulta o ala penade carcel por un periodo de hasta dos
anos, o aambas cosas, s la sentencia emana del Tribunal de la Corona (Tribunal Superior).

En e cuadro siguiente se muestra el nimero de 6rdenes de restitucion otorgadas por |os
tribunales a propietarios privados en Inglaterray Gales en los Ultimos cinco afios. El tribunal
puede suspender |a gjecucion de una orden. En ese caso no se puede exigir el cumplimiento de
laorden si el arrendatario cumple las condiciones de la suspension.

Cuadro

Ordenesderestitucion dela posesion dictadas en favor
depropietarios privadosen Inglaterray Gales

Afio Acciones Orglgnes Ordengs
entabladas emitidas suspendidas
1994 17.687 8.258 5.553
1995 19.358 8.833 6.785
1996 20.284 8.970 8.296
1997 22.302 8.495 8.881
1998 22.460 8.586 8.753

Indemnizacion por expropiacion

11.62. Debe pagarse indemnizacion por € valor de mercado de las viviendas expropiadas para
fines pablicos. LaLey de subsidios, construccion y rehabilitacion de viviendas de 1996
introdujo el subsidio por traslado para ayudar a los ocupantes desplazados de las zonas de
despeje de edificios de conformidad con la Ley de lavivienda de 1985, a encontrar nuevo
alojamiento en las cercanias. El Gobierno hainstituido unarevision fundamental delasleyesy
procedimientos relacionados con la expropiacion y laindemnizacion, con vistas a asegurar que €l
sistema sea "eficiente, eficaz y mas justo paratodas las partes interesadas’. Larevision examina,
entre otras cosas, el principio de equivalenciade la Ley de indemnizacion, que estipula que los
propietarios de tierras expropiadas deben quedar en una situacion ni mejor ni peor, en lamedida
en que el dinero puedalograrlo, que la que tendrian si la expropiacion no hubiese tenido lugar.
La revision examina ademéas medios de mejorar |os procedimientos de emision de una orden de
expropiacion, que actualmente pueden parecer innecesariamente burocraticos y prolongados.

El Gobierno se propone celebrar consultas sobre |a propuesta de introducir modificaciones ala
ley en 2000, y se promulgara |egislacion tan pronto como se presente una oportunidad adecuada.

Asequibilidad financiera delasviviendasy losalquileres

11.63. No existe legislacion relacionada directamente con la asequibilidad financierade la
vivienda, ni tampoco hay limites establecidos por €l Gobierno ala asequibilidad, medida como
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proporcion del ingreso o en otraforma. Actualmente un nimero cada vez mayor de alquileres se
fijaaprecios de mercado. Sin embargo, los aquileres del sector de viviendas sociales se
subvencionan para preservar su asequibilidad y se dispone de prestaciones de vivienda para
ayudar a quienes |o necesitan, como las personas gque debido a su reducido nivel de
remuneracion no pueden pagar |os precios de mercado. No obstante, el Gobierno del Reino
Unido estd empefiado en fomentar |a estabilidad del mercado de lavivienda. Laconcesion de
independencia operacional al Banco de Inglaterra para el establecimiento de los tipos de cambio,
y la adopcion de un nuevo marco fiscal que reglamenta e gasto y € endeudamiento publico,
deberian reducir lainestabilidad del producto y lainflacion. Puesto que el mercado de la
viviendatiende a ser reflgjo de la economia en general, €l nuevo marco macroeconémico puede
contribuir a producir un aumento sostenible de los precios de las viviendas. Ademas, una
politica macroecondémica convincente, al reducir |las expectativas inflacionarias y eliminar el
sesgo inflacionario, puede producir una baja de los tipos de interés, 10 que permitira que la
relacion entre los pagos hipotecarios y el ingreso familiar disponible se mantenga baja.

El empefio del Gobierno en dar un trato justo a los consumidores, en particular las unidades
familiares, supone mantener una mirada vigilante sobre el mercado hipotecario para asegurarse
de que lalibre competencia signifique una reduccion de los pagos de |a deuda hipotecaria para
las unidades familiares.

Acceso a las viviendas sociales sobre la base de alquileres a largo plazo

11.64. El acceso alas viviendas sociales proporcionadas por las autoridades local es se rige por
las partes VI y VIl delaLey delavivienda de 1996, que sustituyeron alas disposiciones
pertinentes de la Ley de lavivienda de 1985 (mencionada en los parrafos 163, 187 y 188 del
tercer informe), La Corporacion de laVivienda (Housing Corporation) y la Asamblea Nacional
de Gales exigen alos propietarios registrados de viviendas sociales que asignen sus viviendas
conforme acriterios similares. Laparte VI delaLey de 1996 gobiernala concesion de
alquileres alargo plazo alos nuevos solicitantes por las autoridades locales de lavivienda. Ello
incluye la concesion de alquileres seguros en viviendas de su propio patrimonio y la presentacion
de candidatos a alquileres seguros en una proporcion del patrimonio inmobiliario de los
propietarios registrados de viviendas sociales. La reglamentacion pertinente establece las
categorias de personas que reinen 0 no retinen |as condiciones necesarias para que se les alquile
unaviviendaalargo plazo. Por gemplo, las personas sujetas a control de inmigracion no relinen
las condiciones necesarias, a menos que tengan condicion de refugiado o un permiso indefinido o
excepcional para permanecer en el Reino Unido. Otras personas procedentes del extranjero,
como son por ejemplo algunos ciudadanos britanicos que regresan a Reino Unido, pueden no
reunir las condiciones necesarias si no residen habitualmente en la zona de circulacion comin
(esdecir, e Reino Unido, lasislas anglo-normandas, laislade Man y la Republica de Irlanda).
Con sujecion a esas normas, |as autoridades locales tienen la facultad de decidir qué categorias
de personas retinen o no |as condiciones necesarias. Por € emplo, pueden excluir de sus registros
alas personas que no han residido en sus distritos respectivos durante un plazo minimo
especificado, 0 alas personas que en €l pasado hayan sido desal ojadas de viviendas municipales
debido a su conducta antisocial. Las autoridades locales de |a vivienda estan obligadas a
establecer y mantener un registro de solicitantes de vivienda que tienen derecho aque se les
alquilen viviendas sociales alargo plazo y, con contadas excepciones (por ejemplo, los
inquilinos existentes), la autoridad debe asignar todos los alquileres alargo plazo de viviendas
sociales de que dispone entre las personas inscritas en €l registro.
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Prioridades para la asignacion de viviendas sociales a lar go plazo

11.65. Las autoridades locales tienen también la obligaci 6n de publicar un plan de asignaciones
en el que se establezcan sus prioridades y procedimientos parala asignacion de viviendas
sociales. El plan debe dar "preferenciarazonable” aciertas categorias de familias, es decir, alas
personas que ocupan viviendas insalubres o habitadas por demasiadas personas o insatisfactorias,
las personas que ocupan |as viviendas provisionalmente o sin garantia; las familias con hijos a
cargo o unamujer embarazada; |as personas que necesitan una vivienda establ ecida por razones
médicas o de bienestar; las personas que tendrian dificultades para obtener ese tipo de vivienda
debido a sus circunstancias sociales 0 economicas; y |as personas que han quedado
involuntariamente sin hogar y en una situacion de necesidad prioritaria reconocida.

Prestaciones optimas (best value) y participacion de los arrendatarios

11.66. A partir de abril de 2000, en virtud de lo dispuesto en laparte | delaLey de
administracion local de 1999, las autoridades |ocales tienen |a obligacion de tomar medidas
destinadas al mejoramiento constante de laforma en que g ercen sus funciones, en particular las
relativas alavivienda, desde el punto de vista de laeconomia, la eficienciay la eficacia.

Se verificaran los resultados mediante un régimen mas estricto de auditoria e inspeccion. Habra
una nueva Inspeccion de la Vivienda dentro de la Comision de Auditoria como parte de una
Inspeccion de la prestacion dptima (best value), de carécter mas general. En diciembre de 1999
se publico un documento marco sobre prestaciones Optimas en materia de vivienda, en €l que se
imparte orientacion acerca de las cuestiones que las autoridades |ocal es de |a vivienda deben
examinar a gjercer susfunciones.

11.67. El Gobierno desea asegurarse de gque los arrendatarios de la autoridad local puedan
participar debidamente en laforma en que se administran las viviendas que ocupan.

En consecuencia, se propuso que las autoridades locales y los arrendatarios presentaran pactos
-acuerdos locales por escrito- en los que se estipulara laforma en que estos ultimos participarian
en las decisiones de la autoridad local sobre cuestiones de vivienda, de modo de que sus
necesidades y prioridades quedaran satisfechas. En junio de 1999 se publicd un Sstema
nacional para los pactos de participacion de arrendatarios, en el que se establecen las normas
basicas que se han de incorporar en los pactos. Las autoridades |ocal es deberan aplicar los
pactos a partir de abril de 2000 e informar anualmente sobre el éxito que hatenido su aplicacion.
Sus resultados serén examinados conforme a los criterios rel ativos a las prestaciones éptimas.

Seguridad del arrendamiento delos arrendatarios de viviendas sociales

11.68. Lamayoriade los arrendatarios de las autoridades locales y |os arrendatarios de
propietarios registrados de viviendas sociales cuya tenencia es anterior alaLey delavivienda
de 1988, gozan de arrendamiento "asegurado”. Los arrendatarios de propietarios registrados de
viviendas sociales cuyatenencia se inicié con anterioridad ala Ley de 1988 tienen derechos
analogos en virtud de "arrendamientos asegurados' gque se conceden mediante contrato (y no
mediante ley). Los arrendatarios de las autoridades locales de lavivienday de |os propietarios
registrados de viviendas sociales solo pueden ser desal ojados por |os arrendadores mediante
orden judicia obtenida de conformidad con lalegislacion sobre vivienda aplicable (en €l caso de
las autoridades locales de lavivienda y del arrendamiento "asegurado” de los propietarios
registrados de viviendas sociales, laLey de lavivienda de 1985, en su forma enmendada por la
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Ley delaviviendade 1996; en el caso del "arrendamiento asegurado” otorgado por los
propietarios registrados de viviendas sociales, laLey delavivienda de 1988, en su forma
enmendada por laLey de 1996). Se puede proceder al desalojo por |as razones siguientes. mora
en el pago del alquiler, dafios a la propiedad, 0 molestias causadas por €l arrendatario, sus
inquilinos o sus visitas. Los arrendatarios tienen derechos y obligaciones que, ajuicio del
Gobierno, deben quedar claramente establecidos en |os acuerdos de arrendamiento de manera
que el arrendatario no tenga dudas acerca de lo que puede esperar del arrendador, ni acercadelo
gue el arrendador puede esperar de é. El Gobierno tiene vivo interés en que |os propietarios de
viviendas sociales cuenten con medidas apropiadas para hacer frente eficazmente alos
arrendatarios que causen problemas a sus vecinos, o que de alguna otra forma degjen de cumplir
las obligaciones establecidas en el contrato de alquiler. Pero el Gobierno también ha dejado en
claro alos propietarios de viviendas sociales que € desal 0jo se ha de considerar como ultimo
recurso, después de que la aplicacion de otras medidas de carécter preventivo no hayan logrado
gue mejore el comportamiento del arrendatario. Tales medidas pueden consistir en la mediacion
parareducir la probabilidad de que se agraven los conflictos entre vecinos; procurar llegar a
acuerdo con un arrendatario en moraen el pago del alquiler sobre el reembolso de las sumas que
se adeudan, en cuotas de monto razonable, en un plazo convenido; y, en casos graves de
molestias, la obtencion de interdictos con objeto de evitar que las molestias o la conducta
antisocial se prolonguen, permitiendo al mismo tiempo que el arrendatario siga ocupando la
vivienda.

Asistencia alos sin hogar

11.69. Enlaparte VIl delalLey delaviviendade 1996 se imponen ciertas obligaciones alas
autoridades locales de |a vivienda respecto de | as personas sin hogar o que corren peligro de
guedarse sin hogar. Las autoridades deben cerciorarse de que todos los habitantes del distrito
disponen de asesoramiento e informacion gratuitos acerca de lafatade vivienday su
prevencion. También se establecen varias otras obligaciones; |a obligacién especifica respecto
de las personas que retinan las condiciones necesarias dependera de | as circunstancias de cada
unay delasituacion delaviviendaen lazona. En cuanto al derecho de inscribirse en el registro
de vivienda, el Gobierno establece determinadas categorias de personas que, en virtud de lo
dispuesto en la parte VI, tienen derecho arecibir asistencia por carecer de vivienda, y ciertas
categorias que no tienen ese derecho. Las categorias de personas que no tienen derecho a
percibir este tipo de asistencia son en general las mismas que las que no tienen derecho a
inscribirse en €l registro de vivienda.

Asistencia provisional alas personas sin hogar

11.70. Como medida provisional, las autoridades deben obtener de inmediato alojamiento
adecuado para un solicitante, si tienen motivos para creer que éste puede carecer de vivienda,
gue tiene derecho arecibir asistenciay que pertenece a un grupo con necesidades prioritarias.

L os grupos con necesidades prioritarias son las unidades familiares con hijos a cargo, una mujer
embarazada o una persona vulnerable (por g emplo, alguien con una discapacidad fisicao
mental), y las personas que carecen de hogar debido a una emergencia como unainundacion o un
incendio. Estaobligacion provisional termina unavez que la autoridad hallevado a cabo sus
averiguaciones y ha decidido qué obligacion sustantiva, si la hay, existe respecto de la persona
de que setrata.
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Asistencia sustantiva a los sin hogar

11.71. Al tramitar solicitudes de asistencia, el primer factor que una autoridad debe tener en
cuentaessi el solicitante carece de vivienda o corre peligro de quedarse sin vivienda. Una
persona carece de vivienda ante laley si no hay una vivienda que tenga derecho a ocupar
legalmente y que sea razonable que ocupe. (Se considera que una persona corre peligro de
carecer devivienda s es probable que se quede sin hogar en un plazo de 28 dias.) El segundo
factor que hay que considerar es si € solicitante carece voluntariamente de vivienda, es decir, s
su falta de vivienda se debe a una accion u omision deliberadas de su parte. Por Ultimo, la
autoridad debe considerar s el solicitante pertenece a un grupo con necesidades prioritarias. Si:

- Laautoridad se cerciorade que e solicitante se ha quedado involuntariamente sin
hogar y tiene una necesidad prioritaria, debe ayudarlo a obtener una vivienda de entre
las disponibles en € distrito 0, si ello no es posible, |a propia autoridad debe obtener
alojamiento para el solicitante. En uno u otro caso, la vivienda debe ser adecuada para
lafamiliadel solicitante y estar disponible por dos afios. La obligacion de proporcionar
vivienda por dos afios se puede renovar si las circunstancias de lafamiliano han
mejorado a cabo de |os dos afios.

- El solicitante se ha quedado intencional mente sin vivienda pero tiene una necesidad
prioritaria, la autoridad debe proporcionarle aojamiento por un lapso razonable, para
darle la oportunidad de hallar alojamiento por su cuenta.

- El solicitante carece intencional mente de vivienda y no pertenece a un grupo con
necesidades prioritarias, |a autoridad debe proporcionarle asesoramiento y asistencia
cada vez que intente encontrar alojamiento por su cuenta.

Todo solicitante aceptado como persona que carece involuntariamente de vivienda tiene derecho
aque seleinscribaen € registro de vivienda de la autoridad a la que solicité asistencia.

Examen dela legislacion sobrela carencia de vivienda

11.72. Actuamente el Gobierno estd abocado a examen de lalegislacién sobre la carencia de
vivienda con miras a mejorar la proteccion disponible paralos que carecen involuntariamente de
vivienday tienen una necesidad prioritaria asegurandose de que las soluciones relativas ala
vivienda sean sostenibles y alentando alas autoridades locales a establecer programas mas
completos para prevenir y abordar el problema de lafalta de vivienda en sus respectivos
distritos.

Gruposvulnerablesy desfavorecidos: discriminacion

11.73. El Gobierno y la Corporacion de la Vivienda (que regula el sector de propietarios
registrados de viviendas sociales (PRVS) en Inglaterra) y la Asamblea Nacional de Gales
(queregula el sector de PRV'S en Gales) estén empefiados en eliminar ladiscriminacion ilegal en
laasignacion de viviendas sociales. Laley derelaciones raciales de 1976 establece que esilega
discriminar por motivos de raza al disponer de las viviendas (en particular a conceder € derecho
aocuparlas) o a administrarlas, y laLey contrala discriminacion por motivos de discapacidad
de 1995 establece que esilega que una persona con facultades para asignar viviendas discrimine



E/C.12/4/Add.8
pagina 145

en contra de una persona discapacitada. La Corporacion delaVivienday la Asamblea Nacional
esperan que los PRV S se aseguren de que sus servicios de vivienda se suministran
equitativamente y sin discriminacion. Los PRV S deben cefiirse al Codigo de practicas sobre
vivienda publicado por la Comisién de Igualdad Racial. Con arreglo alo dispuesto en las
normas sobre desempefio de la Corporacion y los requisitos regulatorios de la Asamblea
Nacional, los PRV S deberian mantener una politica escrita sobre igualdad de oportunidades y
mantener y verificar registros sobre el origen étnico de los solicitantes de alojamiento y de
aquellos que han obtenido contratos de alquiler. En Inglaterra se redine informacién a nivel
nacional sobre los contratos de alquiler otorgados por los PRV S a solicitantes de raza negra y
pertenecientes a minorias étnicas. La Corporacién y la Asamblea Nacional exigen que los
contratos de alquiler reflejen la composicion étnica de la zona en que los PRV S desarrollan sus
actividades®™

Per sonas discapacitadas

11.74. LaNotade orientacion sobre €l programa de inversiones en vivienda de 1999 dientaa
las autoridades locales inglesas a que, al preparar sus estrategias de vivienday al planificar los
servicios correspondientes, se basen en las directrices que figuran en More Scope for Fair
Housing: a good practice guide to the provision of housing and support - putting disabled
people at the centre, creating sustainable environments and achieving Best Value, una guia
preparada por |a organizacion de beneficencia SCOPE; en €l apéndice R figura una copia de
laguia. Se alienta alas autoridades locales a examinar con espiritu critico hasta qué punto sus
estrategias de vivienda satisfacen |as necesidades especificas de vivienda accesible de las
personas con discapacidades fisicas y a que consideren todas las opciones posibles para mejorar
laforma de atender a esas necesidades -entre €ellas, la construccién de nuevas viviendas, la
adaptacion de las existentes y un mejor uso de las viviendas accesibles de que se dispone.

Subsidios para unidades familiar es vulnerablesy per sonas discapacitadas

11.75. Desde 1996, los subsidios y demas formas de asistencia parala renovacion de viviendas
del sector privado se han concedido a discrecion de las autoridades locales. El Gobierno alienta
alas autoridades locales a que destinen la ayuda a las personas mas vulnerables y alas zonas en
gue hay mas concentracién de viviendas insatisfactorias. A partir de abril de 2000 seincluiran
recursos parala renovacion de viviendas del sector privado en las asignaciones mas generales de
capital paraviviendas. El gasto en subsidios obligatorios de |os servicios para discapacitados,
gue ayudan alas personas enfermas y discapacitadas a permanecer en su propia casa en
condiciones de seguridad y comodidad, se aumentara en 25% entre 1999/00 y 2001/02.

Servicios de apoyo

11.76. Se hapropuesto laintroduccion de un nuevo marco integrado normativo y de
financiacion para servicios de apoyo -Supporting People- a partir de abril de 2003. Supporting
People proporcionara servicios de apoyo que tienen por objeto ayudar alos miembros de la
comunidad y permitirles tomar sus propias decisionesy vivir su propiavida. Un aspecto

%8 En |os parrafos 278 a 285 del informe al CERD de 1999 figura més informacién sobre la
politica de vivienda con respecto alas comunidades de minorias étnicas.
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fundamental de las propuestas es el fomento de la labor conjunta entre las autoridades
encargadas de lavivienday los servicios sociaes afin de que € sistema de suministro de
servicios de apoyo a las personas vulnerables esté més centrado en los usuarios. Entre los grupos
a cuyas necesidades atendera la nueva politica se cuentan las personas que carecen de vivienda o
gue duermen donde pueden, las personas con problemas de aprendizaje, las victimas de la
violenciaen el hogar y las personas débiles debido a su edad, |os enfermos crénicos o los que
sufren de problemas mentales. En Gales, la responsabilidad de la aplicacion del programa
Supporting People corresponde ala Asamblea Nacional.

Vivienda paralos solicitantesde asilo

11.77. Deconformidad conlaLey deinmigraciony asilo de 1999, € Ministerio del Interior ha
establecido un nuevo servicio nacional de apoyo al asilo, que asumio la responsabilidad de
proporcionar apoyo Yy alojamiento alas personas indigentes que soliciten asilo a partir del 3 de
abril de 2000. El apoyo se prestara principa mente en especie; y en los casos en que se
proporcione alojamiento, no habra derecho aelegir. Los solicitantes de asilo estaran dispersos
por todo el Reino Unido, 1o que permitira que, en lugar de las autoridades locales que estan
inundadas de solicitudes de viviendas, se hagan cargo de ellos las autoridades de otras zonas en
gue hay menos presion paralograr alojamiento. Lareglamentacion provisional del apoyo
estipula que una autoridad local puede transferir |a peticion de apoyo que se le ha presentado, o
laresponsabilidad de prestar apoyo, a otra autoridad local por consentimiento mutuo.

Aumento delosrecursos para vivienda

11.78. El Gobierno esta aumentando sustancia mente la disponibilidad de recursos para
inversion en viviendaen Inglaterra. En el periodo 1997/98 a 2001/02 se han agregado

otros 5.000 millones de libras esterlinas alos planes de gastos anteriores; el total de recursos
asignados en 2001/02 ascendera a méas del doble de |a cifra correspondiente a 1997-1998.

En Gales, |os gastos aumentaran en 16,9 millones de libras esterlinas en 2001/02 hasta llegar a
un total a484 millones de libras esterlinas. La mayoria de los recursos adicionales se destinara a
las autoridades local es, principa mente para permitirles eliminar |os atrasos en los trabajos de
renovacion de su patrimonio inmobiliario. El Gobierno esté colaborando también con las
autoridades locales afin de poner al dialas reparaciones atrasadas de por 1o menos 250.000
viviendas de propiedad de los consgjos municipales. Otros 1,5 millones de viviendas de
propiedad de |os consej os municipales se beneficiardn de los recursos adicionales en € periodo
comprendido entre 1999 y 2002. Las autoridades |ocales también pueden utilizar esos nuevos
recursos para suministrar viviendas sociales suplementarias en los lugares en que ello satisfaga
mejor las necesidades locales. En 1998/99 se crearon alrededor de 50.000 nuevos aquileres de
viviendas sociales.

Libroverde

11.79. El 4 de abril de 2000 e Gobierno publicé un libro verde de consulta sobre vivienda con
el fin de que todos tuvieran la oportunidad de adquirir una vivienda decente. El libro verde tiene
por objeto consolidar los logros al canzados hasta lafechay las reformas que se han aplicado o
puesto en marcha para los sectores de viviendas alquiladas y ocupadas por propietarios. En el
apéndice Sfigurauna copiadel libro verde.



E/C.12/4/Add.8
pagina 147

Irlanda del Norte
El patrimonio inmobiliario

11.80. Hay aproximadamente 626.000 viviendas en Irlanda del Norte. Alrededor del 71% de
ellas estédn ocupadas por sus duefiosy las restantes estan alquiladas. Los programas de compra
de viviendas alquiladas con descuento para los arrendatarios de la Direccion de laVivienda de
Irlanda del Norte (iniciadosen 1979 y alos que € Decreto sobre lavivienda (Irlanda del Norte)
de 1992 confirié base legal), €l régimen de copropiedad y |os préstamos para vivienda han hecho
aumentar considerablemente el nimero de viviendas ocupadas por propietarios. Parafines

de 1998, casi 80.000 viviendas de la Direccion de la Vivienda se habian vendido a sus ocupantes.
Una elevada proporcién de viviendas ocupadas por propietarios, ya sea construidas en forma
privada u obtenidas através del plan de ventas de viviendas, se adquieren mediante la obtencion
de una hipoteca.

11.81. El sector privado construye la gran mayoria de las nuevas viviendas y éstas se venden a
los ocupantes propietarios. El sector privado de alquileres abarca sélo a 4,2% de las viviendas.
(Laprestacion de vivienda prevista en el Reglamento (General) de la prestacion de vivienda
(Irlanda del Norte) de 1987 -en su forma enmendada- permite alas personas de bajos ingresos
pagar el alquiler de las viviendas privadas.)

11.82. Aproximadamente la cuarta parte de todas |as viviendas (ocupadas por méas de la cuarta
parte de todas | as unidades familiares) comprende viviendas socia es que los arrendatarios
alquilan alaDireccién de la Vivienda o a asociaciones de vivienda registradas que proporcionan
viviendas de bajo costo a las personas de bajos ingresos o0 que tienen necesi dades especiaes de
vivienda. LaDireccién dela Viviendatiene un patrimonio de mas de 130.000 unidadesy las
asociaciones de vivienda registradas unas 21.000 unidades.

Asistencia parala compradevivienda

11.83. EIl Gobierno ofrece unavariedad de planes para ayudar alas personas a comprar su casa
propia. Ellos son los siguientes:

- El Plan de Venta de Casas, que permite alos arrendatarios de la Direccion de la
Vivienda comprar su casa con un descuento de hasta el 70% respecto del valor de
mercado. Desde 1979, casi 80.000 personas se han acogido a este plan en Irlanda
del Norte.

- El Plan Voluntario de Venta de Viviendas, con arreglo a cual las asociaciones de
vivienda registradas vendieron unas 219 casas a sus arrendatarios entre abril de 1993 y
marzo de 1998, en las mismas condiciones que |las concedidas alos arrendatarios de la
Direccion de laVivienda.

- El Plan Voluntario de Subsidios para Compra, creado para compensar alas
asociaciones de vivienda registradas por la venta voluntaria de sus casas alos
arrendatarios con descuento. Se han presentado 37 solicitudes desde que el plan se
introdujo en 1998.



E/C.12/4/Add.8
pagina 148

- El Plan de Copropiedad, administrado por la Asociacion de Viviendas en Copropiedad
de Irlanda del Norte. Este plan, que se adapta a las posibilidades de cada uno y que es
en parte un plan de compray en parte un plan de alquiler, ha permitido
a15.000 participantes, que de lo contrario habrian tenido que permanecer en viviendas
alquiladas, convertirse en propietarios.

- El Plan de Préstamos para Vivienda, administrado por la Direccién de laVivienda
para otorgar préstamos con respecto a propiedades que no retinen |os requisitos
necesarios para la obtencion de una hipoteca del sector privado.

El proceso de compra devivienda

11.84. EIl Departamento del Medio Ambiente (Irlanda del Norte), conjuntamente con la
Direccién de la Vivienda, ha prestado apoyo y asistenciaa Consgjo Genera de Consumo de
Irlanda del Norte para el andlisis de latotalidad del proceso de comprade vivienda. Ello dio
como resultado la publicacion en 1999 de un documento de consulta titulado Homing in on
Buying a House. Actuamente el Consgjo esta analizando las respuestas al documento. Se prevé
que el Consgjo presente recomendaciones antes de que finalice € afo.

Alquileresprivados

11.85. En el sector privado hay dos tipos de alquileres, a saber, 1os que se rigen por el Decreto
sobre alquiler de 1978, y los que no serigen por é. Dentro del sector sometido a
reglamentacion, hay tres tipos de alquiler, a saber, limitado, regulado y protegido de corto plazo.
El Departamento de Desarrollo Socia de Irlanda del Norte nombraaun Oficia deaquileresy a
un Grupo de evaluacion de alquileres para que se encarguen de fijar los alquileres, que

normal mente son mas bajos que los del mercado, y para que examinen las apel aciones sobre
alquileres que se presentan en el sector sometido areglamentacion. Lamayoria de los alquileres
no estan sujetos a reglamentacion. En el sector no sometido a reglamentacion, 1os precios de los
alquilereslos dictael libre mercado.

Seguridad del arrendamientoy proteccién de los arrendatarios privados contra € desalojo

11.86. Dentro del sector sujeto a reglamentacion, todos los arrendatarios tienen considerables
derechos con respecto ala seguridad del arrendamiento. En el sector no sujeto a reglamentacion,
laseguridad y las condiciones del arrendamiento estan determinadas por el contrato de
arrendamiento, pero por ley los arrendatari os tienen derecho a que se les anoten |as cantidades
pagadas en unalibreta (rent book) y a un preaviso de cuatro semanas para abandonar la vivienda.
El Decreto sobre el arrendamiento (Irlanda del Norte) de 1979 establ ece asimismo recursos
contra el hostigamiento y el desalojo ilegal.

Indemnizacion por expropiacion

11.87. Envirtud del Decreto sobre lavivienda (Irlanda del Norte) de 1992, debe pagarse
indemnizacion en relacion con las ordenes de despej e, las 6rdenes de demolicion y las Ordenes
de clausura. En virtud del Decreto sobre laindemnizacién de tierras (Irlanda del Norte) de 1982,
debe pagarse indemnizacion por las viviendas expropiadas para fines publicos.



E/C.12/4/Add.8
pagina 149

Acceso a viviendas sociales sobr e la base de arrendamientos a lar go plazo

11.88. El acceso alas viviendas sociales proporcionadas por la Direccion de lavivienda serige
por €l articulo 22f del Decreto sobre lavivienda (Irlanda del Norte) de 1981, que exige que la
Direccion cumpla un plan de asignacion de viviendas aprobado por e Departamento de
Desarrollo Socia. Enjunio de 1997 se introdujo un plan de seleccion comin y unalistade
espera paratodas las viviendas que satisfacen necesidades generales y para otras propiedades
especificadas alquiladas por propietarios de viviendas sociales. Se proyecta hacer extensivo €
plan ala asignacion de todas las viviendas sociales (tanto para necesidades generales como
especiales) apartir de noviembre de 2000, con independencia de quién sea €l duefio dela
propiedad o del disefio de ésta. El plan de seleccién comun requiere que los solicitantes tengan
una ' conexion sustancia” con Irlanda del Nortey, en virtud delaLey deinmigraciony asilo
de 1999, la Direccion de la Vivienda debe cerciorarse de que los alquileres y las licencias de
ocupacion no se asignen a personas sujetas a control de inmigracion a menos que gocen de la
condicion de refugiado o de un permiso indefinido o excepcional para permanecer en €l Reino
Unido.

Prioridades para la asignacion de viviendas sociales a lar go plazo

11.89. El plan de seleccion comin parala asignacion de viviendas de la Direccion dela
Vivienday las asociaciones de vivienda registradas, que se encuentra disponible como
publicacion, establece el proceso mediante el cual se clasificaalos solicitantes segun un sistema
de puntos en una lista de espera de conformidad con su necesidad de vivienda. Los puntos se
asignan sobre la base de laintimidacion, lainseguridad del alquiler, las condiciones de la
vivienda, y lasalud y €l bienestar social.

Asistencia a las personas sin hogar

11.90. Enlapartell del Decreto sobre lavivienda (Irlandadel Norte) de 1988 se imponen
obligaciones ala Direccion de la Vivienda respecto de |as personas que no tienen hogar o que
corren peligro de no tenerlo. Se estipula una variedad de obligaciones; l1a obligacion especifica
gue sera preciso cumplir dependera de las circunstancias de la persona.

Asistencia provisional alas personas sin hogar

11.91. Laobligacion quetienelaDireccion de la Vivienda de procurar que se facilite vivienda
de inmediato a un solicitante si tiene motivos para creer que éste carece de hogar y pertenece a
un grupo con necesidades prioritarias, es similar ala de las autoridades locales en Inglaterra.

L os grupos con necesidades prioritarias son las unidades familiares con hijos a cargo, las
familias en que hay una mujer embarazada o una persona vulnerable (por g emplo, alguien con
una discapacidad fisica o mental), las personas que se han quedado sin hogar debido a una
emergencia como unainundacion o un incendio, y también las victimas de violencia que corren
peligro de sufrir mas violenciay los jovenes en peligro de ser sometidos a explotacion sexual o
financiera.



E/C.12/4/Add.8
pagina 150

Asistencia sustantiva a las personas sin hogar

11.92. Al tramitar las solicitudes de asistencia a més largo plazo, la Direccién de la Vivienda
debe considerar si el solicitante carece de vivienda o corre peligro de quedarse sin vivienda, si €l
solicitante se ha quedado intencionalmente sin hogar, es decir, si carece de vivienda debido a una
accion u omision deliberadas de su parte, y s el solicitante pertenece a un grupo con necesidades
prioritarias. Si:

- LaDireccidn delaVivienda se cerciorade que e solicitante se ha quedado
involuntariamente sin hogar y su necesidad es prioritaria, debe procurarle alojamiento.
Normalmente, éste sera un alquiler seguro en unaviviendadel patrimonio inmobiliario
de lapropia Direccion, o del patrimonio inmobiliario perteneciente a una asociacion de
vivienda registrada.

- El solicitante carece intencional mente de vivienda pero su necesidad es prioritaria, la
Direccion debe proporcionarle a ojamiento durante un periodo razonable para
permitirle la oportunidad de encontrar alojamiento por cuenta propia, y proporcionarle
asesoramiento y asistencia para que pueda encontrar alojamiento.

- El solicitante carece de vivienda (sea involuntariamente 0 no) y no pertenece aun
grupo con necesidades prioritarias, se le debe proporcionar asesoramiento y asistenciaa
fin de permitirle encontrar alojamiento por cuenta propia.

Seguridad del arrendamiento delos arrendatarios de viviendas sociales

11.93. Losarrendatarios de la Direccion dela Vivienday de asociaciones registradas de
vivienda gozan de seguridad del arrendamiento y solo se les puede desalojar por las razones
establecidas en el Decreto sobre laVivienda (Irlanda del Norte) de 1983 (en su forma
enmendada) y mediante orden judicial. Dichas razones son las siguientes:

- no pago del aquiler o violacion del acuerdo de aquiler;

- conducta antisocial;

- descuido o desperdicio que provoque deterioro de la propiedad,;
- maltrato del mobiliario;

- aquiler obtenido mediante declaraciones falsas;

- aquiler asignado contra pago de una prima;

- viviendafacilitada tempora mente mientras se terminan los trabajos en la vivienda
principal del inquilino;

- necesidad de la propiedad con fines de demolicion u otras obras,

- propiedad especia mente adaptada que se necesita para que la ocupe una persona
discapacitada;
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- propiedad que se necesita para que la ocupe una persona con neces dades especiales;
- ocupacion por un nimero insuficiente de personas.
Revision delalegislacion sobrela falta devivienda

11.94. EIl Gobierno de Irlanda del Norte se propone introducir unanueva Ley de lavivienda,
con lo cual lalegidacion dela provincia sobre lafalta de vivienda seguird més de cercaala
legislacion vigente en Inglaterra. Sin embargo, la obligacion legal de laDireccion dela
Vivienda de procurar alojamiento a los solicitantes que se han quedado involuntariamente sin
hogar y tienen necesidad prioritaria, no resultara af ectada.

Discriminacion

11.95. Laley delrlandadel Norte de 1998 establece la obligacion de los 6rganos legales, entre
ellosla Direccion de la Vivienda, de tener debidamente en cuenta la necesidad de evitar la
discriminacion. LaLey contrala discriminacién por discapacidad de 1995 dispone que esilegal
gue una persona con la facultad de disponer de cualquier vivienda discrimine en contra de una
persona discapacitada; el Decreto sobre relaciones raciales (Irlanda del Norte) de 1997 establece
que esilegal discriminar por motivos de raza a disponer de viviendas (en particular conceder €l
derecho a ocuparlas) o a administrarlas; y €l Decreto sobre igualdad laboral y de trato (Irlanda
del Norte) de 1998 establece una disposicion similar con respecto a la discriminacion por
motivos religiosos. El Departamento de Desarrollo Social espera que las asociaciones de
vivienda registradas se aseguren de que sus servicios de vivienda se suministran equitativamente
y sin discriminacion.

Per sonas discapacitadas

11.96. En €l sector de viviendas sociales, desde 1989 se exige gque todas | as casas de una planta,
los apartamentos situados en la planta baja y |os apartamentos que cuentan con servicio de
ascensor cumplan los requisitos sobre movilidad, a menos que existan consideraciones especiales
que puedan hacerlo desaconsgjable. Las viviendas con requisitos sobre movilidad se han
disefiado para que vivan en ellas todas | as personas discapacitadas que puedan moverse, incluso
las que utilizan sillas de ruedas pero no en forma permanente. Algunas viviendas de dos pisos
también se han disefiado en forma que cumplan los requisitos sobre movilidad. En los Ultimos
anos, se ha alentado alos proveedores de viviendas socia es a que proporcionen Lifetime Homes,
que pueden satisfacer las necesidades de una variedad méas amplia de inquilinos o visitantes con
discapacidades, en particular algunos que utilizan sillas de ruedas.

Subsidios para unidades familiar es vulnerablesy per sonas discapacitadas

11.97. EIl Gobierno de Irlanda del Norte examinard nuevas propuestas de ley sobre la vivienda
que autorizarian ala Direccidn de la Vivienda a conceder subsidios discrecionales respecto de
las unidades familiares més vulnerables y alas zonas mas insatisfactorias de viviendas del sector
privado. Los subsidios alos servicios para discapacitados seguiran siendo obligatorios.
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Prestaciones Optimasy participacion delosinquilinos

11.98. LaDireccion delaVivienda, que es €l propietario de viviendas sociales més grande de
Irlanda del Norte, participa ya activamente en el sistema de prestaciones optimas (best value).
Aunque el movimiento voluntario de asociaciones de vivienda no tiene responsabilidades legales
a este respecto, haindicado su disposicion a participar y esta trabajando conjuntamente con el
Departamento de Desarrollo Socia en la elaboracién de un marco que sea lo suficientemente
flexible para satisfacer las diversas necesidades que existen dentro del movimiento.

11.99. EIl Gobierno desea asegurarse de gque todos |os arrendatarios de viviendas sociales de
Irlanda del Norte tengan voz y voto en laforma en que se administran sus viviendas.

El Northern Ireland Tenants Action Project es una organi zacion independiente financiada
conjuntamente por la Direccion delaVivienday el Departamento de Desarrollo Social, que
proporciona apoyo Yy asistencia alas comunidades en el marco del patrimonio inmobiliario de la
Direccion. Actualmente el Departamento esta instando al movimiento voluntario de
asociaciones de vivienda a que aumente el nimero de miembros de |os directorios de las
asociaciones de vivienda registradas que son arrendatarios.

Servicios de apoyo

11.100. Se haestablecido un grupo de trabajo en € que participan la Direccion de la Vivienda,
la Junta de Prueba y los departamentos competentes de Irlanda del Norte, que se encargara de
establecer un marco paralafinanciacion y el suministro de servicios de apoyo en €l futuro.

El grupo de trabgjo se propone establecer un foro de intercambio de informacion, que dardalos
proveedores la oportunidad de contribuir a proceso. Se preveé que el nuevo sistema, llamado
Supporting People, cuyo objeto es ayudar alas personas vulnerables avivir dentro de la
comunidad, comenzara afuncionar a partir de abril de 2003.

Escocia
Falta devivienda

11.101. Enlapartell delaLey delaviviendade 1987 (Escocia) se establecen las facultadesy
las obligaciones de | as autoridades locales que se ocupan de las solicitudes de las personas que
piden ayuda debido a que carecen de vivienda o corren peligro de quedarse sin ella, en particular
de aquellos cuya necesidad de vivienda se estima prioritaria. Lalegislacion exigealas
autoridades locales que, a gercer sus funcionesrelativas alafatade vivienda, respeten la
Directriz emitida por €l Primer Ministro. Tras la celebracion de extensas consultas, en 1997 se
publico un Codigo de Orientacion revisado. En él se indican |as categorias de personas cuya
necesidad se estima prioritaria. S bien, en virtud de la Ley de 1987, |as autoridades |ocales
tienen lafacultad de adoptar decisiones sobre cada solicitud basandose en consideraciones de
fondo, €l hecho de no respetar los términos del Codigo de Orientacion puede dar pie auna
revision judicial deladecision de laautoridad local.

11.102. El gecutivo escocés ha establecido un Grupo de Trabgjo sobre la falta de vivienda que
se encargara de analizar las causas y la naturaleza de lafalta de vivienda en Escocia, examinar la
préctica vigente en o que respecta a tratar |os casos de falta de vivienda, y formular
recomendaciones sobre lamejor forma de prevenirlay, en los casos en que ésta se produce, la
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mejor forma de abordarla con eficacia. La primera prioridad del Grupo de Trabajo fuela
preparacion de un informe en abril de 2000 sobre propuestas de enmiendas legidativas para
mejorar la proteccion de | as personas que carecen de vivienda, las que formaran parte del
préximo proyecto de ley sobre vivienda.

NORMASDE VIVIENDA Y ENTORNO RESIDENCIAL
Inglaterray Gales
Viviendas inadecuadas

11.103. Laley delaviviendade 1985 impone obligaciones a las autoridades |ocales con
respecto alas viviendas inhabitables, por jemplo, notificar lanecesidad de unareparaciony, s
se hace caso omiso de la notificacion, realizar las obras necesarias y exigir al propietario que las
pague. Las autoridades también pueden adoptar otras medidas, por €jemplo, expedir una orden
de desalojo y comprar la vivienda para demolerla ("evacuacion de tugurios™).

Examen delas normas

11.104. El Gobierno estarevisando actualmente las normas sobre la habitabilidad de la vivienda,
gue comprenden una serie de condiciones y requisitos de equipamientos considerados minimos
para que unavivienda sea habitable. Esto obedece en parte a distintos |lamamientos paraincluir
en las normas | 0s aspectos que se estima presentan |os mayores riesgos sanitarios y de seguridad,
asi como para examinar la manera en que se aplican las normas. Distintos consultores estan
desarrollando un sistema de clasificacion basado en la salud y la seguridad como sustituto de la
norma sobre habitabilidad. Si €l Gobierno esta de acuerdo en que € nuevo sistemaesraciona y
préactico, se propondriaintroducirlo mediante legislacion primaria ala brevedad.

Reglamentos de construccion y discapacitados

11.105. En las enmiendas alos reglamentos de construccion aprobadas en 1998 se introduce una
norma genera por la que a partir de octubre 1999 |as nuevas viviendas deben incorporar
elementos de disefio que faciliten el acceso y uso de los discapacitados. Desde octubre de 1999
las nuevas viviendas deben tener entradas sin escalones, asi como puertas y pasillos en la planta
de la entrada suficientemente anchos para que los usuarios de sillas de ruedas puedan utilizarlos,
y un bafo en dicha planta.

Molestias reconocidas por laley

11.106. Laley de proteccion del medio ambiente de 1990 (modificada por laLey sobre el ruido
y las molestias de 1993) define los asuntos que constituyen molestias, por ejemplo, los locales
cuyas condiciones sean perjudiciales parala salud o causen molestias y los ruidos originados en
locales que sean perjudiciales paralasalud o causen molestias. La Ley también establece los
procedimientos parala adopcion de medidas por |as autoridades locales. LaLey relativaalos
ruidos de 1996 establece | as atribuciones de las autoridades locales en Inglaterray Gales para
intervenir en relacion con los ruidos emitidos en horas de la noche.
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Irlanda del Norte

Viviendasinadecuadas

11.107. El Decreto sobre vivienda (Irlanda del Norte) de 1981, modificado por € Decreto sobre
lavivienda (Irlandadel Norte) de 1992, impone ala Direccion de la Vivienda obligaciones
similares con respecto alas viviendas inhabitables que las impuestas a | as autoridades locales de
Inglaterra.

Reglamentos de construccion y discapacitados

11.108. Sehainiciado el proceso de modificacién de los reglamentos de construccion en Irlanda
del Norte para armonizarlos con los de Inglaterra. En noviembre de 1999 se publicaron para
consultas las enmiendas propuestas y se invitd aformular comentarios antes del 18 de febrero

de 2000.

Molestias reconocidas por laley

11.109. El decreto sobre lavivienda (Irlanda del Norte) de 1981 facultaalaDireccion dela
Vivienda atomar medidas contra € propietario de toda vivienda no ocupada en un estado de
deterioro tal que sea necesario proteger las viviendas adyacentes. Las medidas adoptadas pueden
consistir en lanotificacién al propietario de que debe redlizar obras de reparacion o, en
circunstancias extremas, la demolicion de la propiedad.

Escocia
Viviendas por debajo del nivel tolerable

11.110. Laley delavivienda (Escocia) de 1987 impone alas autoridades locales la obligacion
de vigilar las viviendas que se encuentren por debajo de un nivel tolerable y de tomar las
medidas apropiadas (clausura, demolicion o mejoras). Lanorma que define el nivel tolerable se
encuentra actual mente en examen.

Reglamentos de construccion y discapacitados

11.111. Laquintaenmiendaa los reglamentos de las normas de construccion (Escocia) de 1990
entré en vigor el 17 de abril de 2000. En ella se introducen cambios importantes en relacion con
el acceso de |os discapacitados, consistentes en muchos elementos de una arquitectura "libre de
obstaculos': eliminacion de escalones en casi todas las nuevas viviendas, umbrales anivel,
puertas y pasillos més anchos en la planta de la entrada y bafios adaptados a | os discapacitados.
De esa manera, |os discapacitados podran tener acceso a esas viviendas.

Molestias reconocidas por laley

11.112. Laley de proteccion del medio ambiente de 1990 (modificada por laLey del medio
ambiente de 1995) define |os asuntos que constituyen molestias en Escocia. Las autoridades
locales pueden ademés adoptar medidas, en virtud de distintas atribuciones previstas en laLey de
lavivienda (Escocia) de 1987, respecto de las viviendas en malas condiciones.
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REHABILITACION Y POLITICA SOCIAL
Inglaterra
Rehabilitacion integrada y politicas sociales

11.113. El Gobierno haformulado una serie de programas destinados a eliminar las causas del
deterioro socia y econdmico e impulsar larehabilitacion de las comunidades de manera
coordinada. Entre los programas estan €l Presupuesto unico paralarehabilitacion (The Single
Regeneration Budget) y Un nuevo trato paralas comunidades (A New Deal for Communities)
gue complementan otros programas, como las zonas de accion sanitaria y las zonas de accion
educaciona (véanse los capitulos sobre los articulos 12 y 13). En un informe reciente sobre una
estrategia de desarrollo sostenible titulado A Better Quality of Life se formula una estrategia
nacional a partir de la cual se pueden elaborar planes de accidn localesy regionales.

El presupuesto Unico para larehabilitacion

11.114. El presupuesto Unico parala rehabilitacion (SRB) proporciona financiacion en apoyo de
iniciativas de rehabilitacion en Inglaterra llevadas a cabo por asociados locales con € objeto de
mejorar la calidad de vida de |os habitantes de zonas desfavorecidas mediante la disminucion de
las disparidades entre estas zonas y las demas, asi como entre |os distintos grupos. Constituye un
importante instrumento de los planes del Gobierno paraeliminar la exclusién socia y promover
laigualdad de oportunidades. Ha habido seis "rondas de ofertas” anuales para la obtencién de
recursos del SRB por "asociaciones paralarehabilitacion” locales: ladltimafueiniciadaen
diciembre de 1999 y se espera poner en marcha los planes a partir de agosto de 2000.

Existen 700 planes en lasrondas 1 a5 que recibiran més de 4.400 millones de libras esterlinas
provenientes del SRB durante |os periodos respectivos de g ecucion de entre uno y siete afos.

Se calcula que se recaudaran mas de 11.600 millones de libras esterlinas procedentes de otras
inversiones publicas y de inversiones privadas. Es probable que gran parte de estos planes
tengan objetivos multiples y abarguen una amplia gama de actividades en funcién de las
prioridades de rehabilitacion local. No es posible desglosar |0s gastos para determinar cuanto ha
recibido un objetivo en particular, por o que no se dispone de informacion sobre los fondos

del SRB gastados en mejoras de vivienda 0 en nuevas viviendas.

Previsionesy resultados del SRB en €l sector delavivienda

11.115. Seprevé que se mejoraran o finalizardn 259.000 viviendas durante € periodo de
gjecucion delasrondas 1 a4 de los planes del SRB, de la siguiente manera:

NuUmero de viviendas del SP finalizadas 31.207
NuUmero de viviendas del SP mejoradas 57.066
NUmero de viviendas de la AL finalizadas 2.614
Numero de viviendas de la AL mejoradas 127.568
NUmero de viviendas de la AV finalizadas 24.698
NuUmero de viviendas de la AV mejoradas 16.055
NUmero de viviendas incluidas en |as organi zaciones recientemente

constituidas de inquilinos y administradores 29.493

(SP = sector privado; AL = autoridad local; AV = asociacion de lavivienda)

L os resultados pronosticados provisionales parala Ronda 5 superan las 37.000 viviendas.
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Cuadro

Resultados efectivosy previstos de los
planes del SRB (Challenge Fund)

Logrados
Rondal |Rondas1y?2|Rondasl,2y3|Rondasl,2,3y4
1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
NuUmero de viviendas finalizadas
y mejoradas 9.960 20.530 36.090 39.330

Organismosdedesarrollo regional

11.116. Lasfunciones relativas alavivienda de English Partnerships (el organismo de
renovacion urbana)® son ejercidas a partir del 1° de abril de 1999 por nuevos 6rganos
denominados organismos de desarrollo regional y, apartir de julio de 2000, en €l caso de
Londres por la London Development Agency.

El Nuevo trato para las comunidades

11.117. En septiembre de 1998 seinicio un nuevo programa llamado el Nuevo trato paralas
comunidades (New Deal for Communities) paralelamente ala publicacion del informe de la
Dependencia de Lucha contrala Exclusiéon Socia titulado Deprived Neighbourhoods (barrios
carenciados). El programa proporcionara a algunas de las comunidades mas pobres de Inglaterra
los recursos gque precisan para solucionar sus problemas de maneraintensay coordinada.

El objetivo alargo plazo es eliminar |as disparidades que separan a estos barrios del resto del
pais. Se centraraen temas como: lafaltade trabajo, ladelincuencia, el bajo rendimiento escolar
y las malas condiciones de salud. Se ha destinado la suma de 800 millones de libras esterlinas en
apoyo del programa durante los proximos tres afos.

Sociedadesfiduciariasparalavivienda

11.118. Las sociedadesfiduciarias paralavivienda (Housing Action Trusts - HAT) son 6rganos
independientes financiados por el Gobierno creados en virtud de la Ley de lavivienda de 1988 a
fin de administrar y rehabilitar algunos de los peores planes de vivienda de la autoridad local de
Inglaterra. A comienzos del decenio de 1990 se establecieron seis HAT en Hull, Birmingham,
Liverpool y los municipios londinenses de Brent, Tower Hamlets y Waltham Forest. Las seis
HAT han planificado sus programas sobre la base de un gasto publico total de 1.095 millones de
libras esterlinas. También reciben ingresos en concepto de alquileres, y parafines de 1998 €
sector privado habia proporcionado fondos por valor de 126,5 millones de libras esterlinas. Cada
HAT tiene un periodo de gjecucion de entre 8 y 12 afos (laHAT de North Hull finalizo su labor
en 1999) durante & cual renuevan o reconstruyen més de 18.500 viviendas (principa mente
edificios de departamentos de |0s afios sesenta que han comenzado a demolerse y reemplazarse
por disefios tradicionales de casas y departamentos de baja altura). En 1999, cuando este

? \éase e parrafo 169 del tercer informe.
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programa se hallase en su punto medio, se habian construido 3.000 nuevas viviendas y se habian
renovado 7.500.

11.119. Al mismo tiempo, lasHAT llevan a cabo amplios programas sociales y ambientales
orientados a unamejor calidad de vida de losinquilinos de las nuevas propiedades. En €l

ano 2000, mas de 10.000 inquilinos abarcados por las HAT se habran beneficiado de programas
de capacitacion y educacion y 5.000 habran recibido ayuda para conseguir empleo gracias a
asesoramiento del programa. Las HAT también prestan asistencia en cuestiones de empleo,
cuidado de nifios, atencién de la salud, asuntos financieros (por gjemplo, cooperativas de ahorros
y préstamos comunitarios) y programas de lucha contralatoxicomania, la delincuenciay €
vandalismo en los grupos de viviendas. Como parte de su estrategia de desvinculacion, lasHAT
han previsto |a continuacion de estos servicios después de que finalicen su labor, o que
generamente se hace mediante fondos fiduciarios para € desarrollo comunitario.

11.120. Al finalizar el periodo de gecucion de unaHAT, losinguilinos tienen la opcién de
regresar (como ocupantes de sus nuevas viviendas) alos planes de alquiler de la autoridad local
o de convertirse en inquilinos de otro propietario registrado de viviendas sociaes, |o que
garantizaladiversidad del alquiler de viviendas.

Comunidades sostenibles

11.121. En mayo de 1999, el Gobierno publicd un informe sobre una estrategia de desarrollo
sostenible titulado A Better Quality of Life, en e que se formulaba una estrategia nacional a
partir de la cual se podian adoptar medidas localesy regionales. En el informe se proponiala
creacion de comunidades sostenibles de viviendas de alquiler combinado en las que podian
participar tanto residentes como inquilinos; con ello se procuraba of recer oportunidades de una
mejor calidad de vida paratodos, incluidos los grupos mas desfavorecidos de la sociedad.

L as orientaciones de politica sobre la planificacion del uso de lastierras contribuiran en gran
medida a un aprovechamiento éptimo de lastierras y los edificios en | as zonas urbanas existentes
afin de crear nuevas viviendas y revitalizar de esa maneralas zonas urbanas. El Gobierno se ha
fijado la meta de proporcionar un 60% de nuevas viviendas en lugares anteriormente construidos
0 mediante conservacion de edificios existentes. Actuamente el 55% de las nuevas viviendas
provienen de estas fuentes.

Rehabilitacion y nuevosterrenos

11.122. Enlapoliticanacional de planificacion en materiade vivienda, descritaen laNota 3 de
las Directrices de Politicas de Planificacion (PPG3), se degja en claro que las autoridades de
planificacion deben utilizar plenay eficazmente las tierras ya edificadas en las zonas urbanas
parareducir lapresion del desarrollo en el campo y ayudar ala rehabilitacion urbana.

Sin embargo, en las directrices se reconoce que se seguiran necesitando viviendas en nuevos
terrenos, fuera de las zonas urbanas. En esos casos, € desarrollo debe respetar |a estructura de
asentamiento existente en cuanto al acceso, laescalay lacaidad del medio ambiente. Se
reconoce el hecho de que las nuevas viviendas pueden contribuir a mantener las tiendas, los
bares, las escuelas y otros establecimientos caracteristicos de lavida comunitaria. En €l caso de
las zonas rurales, en la PPG3 se informa a las autoridades de planificacion de que,
excepcionalmente, pueden ceder pequerios terrenos en las aldeas 0 en sus proximidades. Dado
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gue normalmente no se permitiria edificar viviendas en esos terrenos, las tierras deben destinarse
solamente a viviendas asequibles para atender a las necesidades locales.

Exclusién social y vivienda impopular

11.123. El Gobierno procura encontrar soluciones, que sean sosteniblesy alargo plazo, alos
problemas creados por la viviendaimpopular y abordar |os problemas a que se enfrentan las
personas que viven en barrios desfavorecidos. En 1998, la Dependencia de Lucha contrala
Exclusion Social publicé un informe titulado Bringing Britain together: A National Strategy for
Neighbourhoods Renewal en el que se describian las caracteristicas de |os barrios
desfavorecidos, en particular las viviendas inadecuadas, abandonadas o destruidas, €l alto
desempleo, € elevado porcentgje de hogares encabezados por un solo progenitor, |os embarazos
de adolescentes, |as malas condiciones sanitarias, | 0s deficientes servicios educacionalesy de
alfabetizacion, los pocos o inadecuados servicios publicos y privados y |a falta de tiendas que
vendieran articulos, incluso alimentos, a precios razonables. Segun un estudio, el costo de los
alimentos en | os pequefios comercios independientes local es puede ser un 60% mas alto que en
los supermercados. En el informe se determinaban las esferas de politica en que era necesaria
una mayor coordinacion. A raiz de este informe, se inicié un programaintensivo de formulacion
de politicas, que consistio en el establecimiento de 18 grupos de accidn normativa integrados por
funcionarios de |los diez departamentos de Whitehall, expertos independientes y personas con
experiencia practicaen el temade los barrios pobres. Lalabor de estos grupos se baso en

cinco temas:

- lograr que las personas trabajen: empleos, adiestramiento de adultos, iniciacion de
actividades comerciales,

- lograr que los lugares funcionen: gestion de barrios, gestion de edificios, zonas de
abandono de viviendas, lucha contrael comportamiento antisocial, autoayuda de la
comunidad, artes y deportes comunitarios,

- asegurar un futuro paralosjovenes. interés en la proxima generacion, mejores maneras
de motivar alos nifios para que aprendan en las escuelas y proporcionar alos nifios
mayores mejores aternativas para que no se sientan atraidos por lasdrogasy la
delincuencia;

- asegurar € acceso alos servicios. comercios, servicios financieros, tecnologiade la
informacion;

- lograr que el Gobierno funcione mejor: extraer ensefianzas de las mejores préacticas,
sumarse alas estrategias locales, obtener mejor informacion local .

Los grupos finalizaron sus informes a comienzos del afio 2000, y en marzo de 2000 la
Dependencia de Lucha contrala Exclusién Social publicé un documento de consulta sobre su
estrategia nacional paralarenovacion delos barrios. Lameta es no solamente que los
departamentos gubernamental es se comprometan a aplicar la estrategia sino también que las
autoridades locales y otros organismos publicos importantes, asi como las empresas, el sector
voluntario y otros entes que trabajan en las comunidades pobres, colaboren en su gecucion.
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11.124. El grupo que examino los problemas planteados por |as viviendas impopulares publico
su informe en octubre de 1999. El grupo examiné la escalay amplitud del problema de la poca
demanday laviviendaimpopular en zonas de mucha demanda a fin de determinar las causas de
este problema y las estrategias para combatirlo. En el informe se indicaba que la poca demanda
afectaba a las viviendas de | os sectores social y privado. Aproximadamente las dos terceras
partes de las autoridades local es han informado del problema de la poca demanda o de la
viviendaimpopular en €l sector social, y casi una cuarta parte hainformado de la poca demanda
en el sector privado. La mayor parte de las viviendas impopul ares se concentran en las regiones
del norte, pero hay focos de viviendas sociales impopulares en el sur, en particular en Londres.
Entre las causas, si bien difieren entre las distintas zonas, estan los altos niveles de delincuencia,
lamalacalidad delas viviendas, € deterioro economico local, |os cambios demograficosy un
desequilibrio entre la ofertay lademanda. El grupo Ileg6 ala conclusion de que € problema de
lavivienda que tiene poca demanda debe sol ucionarse mediante programas econémicos y
sociales, asi como mejoras materiales. Sus recomendaciones estan siendo actualmente
examinadas por e Gobierno.

11.125. El grupo encargado de la gestion de la vivienda publico su informe en agosto de 1999.
El grupo estaba integrado por profesionales de la vivienda, expertos, inquilinos y 6rganos
profesionales, asi como por miembros de otros departamentos gubernamentales. En su informe
se hicieron recomendaciones sobre la buena gestion de la vivienda, incluida una presencia

in situ, destinadas a los departamentos gubernamentales, la Housing Corporation, |as autoridades
locales y |os propietarios registrados de viviendas sociales.

Libro blanco sobre politica urbana

11.126. El Gobierno propone publicar en los meses venideros un libro blanco sobre politica
urbana en el que se abordaran las cuestiones de las comunidades sostenibles y la calidad de vida
en Inglaterra. En €l libro blanco se tendra en cuentalalabor de los grupos de accion normativa
pertinentes y se formulard un marco que garantice que los pueblos y las ciudades no solo sean
competitivos y prosperos sino que también ofrezcan una buena calidad de vida paratodala
comunidad. Los objetivos amplios del Gobierno son:

- lograr €l crecimiento econdmico sostenible, con un mejor equilibrio entre las regiones,
dentro de lasregiones y dentro de | as distintas ciudades y zonas rural es;

- atender la necesidad de un mayor nimero de viviendas de la manera mas sostenible
posible;

- garantizar que todas las personas tengan la oportunidad de realizar su potencial, y
eliminar la exclusion socidl,;

- lograr que todas | as personas tengan acceso alos servicios que necesiten;

- proporcionar una ata calidad de vida a las personas en dondequiera que vivan y
proteger y meorar el medio ambiente.
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Irlanda del Norte
Libro verde sobrevivienda

11.127. El Departamento del Medio Ambiente de Irlanda del Norte realizé un amplio examen de
su politicade viviendaen 1996. Como consecuencia de €llo, laresponsabilidad en materia de
suministro de viviendas sociales, que antes incumbia ala Direccion de laVivienda, se transfirio
a asociaciones de viviendaregistradas. El Departamento de Desarrollo Social esta examinando
laevolucion de las politicas de vivienda en otras partes del Reino Unido y el Gobierno de Irlanda
del Norte prevé revisar una amplia gama de politicas de vivienda.

Escocia
Informe sobre justicia social

11.128. El 22 de noviembre de 1999 se publico un documento titulado Social Justice:

A Scotland where everyone matters, en el que se describian diez metas a largo plazo, basadas
en 29 objetivos a corto plazo, relativas a distintas esferas de politica. Entre las metas alargo
plazo estaban la eliminacion de la pobreza entre los nifios y €l logro del pleno empleo.

Se preparara un informe anual en el que se indicaran los progresos al canzados en relacion con
los objetivos.

Programa de colabor acion para lainclusion social

11.129. En abril de 1999, el Gobierno establecié el programa de colaboracién paralainclusion
social para contribuir aresolver €l problema de la exclusion social en algunas de las zonas mas
desfavorecidas de Escocia. Se cred unared de 47 asociaciones paralainclusion social cuya
labor se centraria especificamente en las zonas de mayor necesidad y en |os grupos socialmente
excluidos de las zonas rurales y urbanas de Escocia. Las asociaciones paralainclusion social
son entidades interinstitucionales y estan integradas por todos |os asociados |ocal es pertinentes,
como laautoridad local, los Scottish Homes, lalocal enterprise company, y lajuntaloca y
fondos fiduciarios locales de salud, asi como representantes de |os sectores voluntario y privado
y lacomunidad local. El Ejecutivo escocés ha proporcionado la suma de 146 millones de libras
esterlinas parafinanciar el programa durante tres afos a partir de abril de 2000.

11.130. El programa de colaboracion paralainclusion social se basa en |os principios que guian
el criterio adoptado por el Gobierno paraenfrentar €l problema de laexclusion social: la
necesidad de un enfoque coordinado, la necesidad de abordar no solo el problema sino también
su prevencion y lanecesidad de lainnovacion. Por ello, las asociaciones centran su labor en los
miembros més carenciados de la sociedad, coordinan y suplen las deficiencias existentes entre
los programas que promueven lainclusion, y tratan de evitar la exclusiéon social de las personas.
Estas asociaciones aplican una estrategia a largo plazo para su zona o grupo de beneficiarios, ala
gue se han adherido todos | os asociados locales, y estédn concebidas para que toda la comunidad
participe activamente en ese proceso. Muchas asociaciones paralainclusion social se
encuentran en una primera etapa de vida, pero otras, vienen llevando a cabo una colaboracién
interinstitucional parala rehabilitacion desde hace cierto tiempo y ya han logrado muchos
objetivos.
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Gales
Politica de vivienda

11.131. Lapoliticanaciona de planificacion de lavivienda en Gales, expuesta en Planning
Guidance (Wales): Planning Policy First Revision, dgjaen claro que las autoridades de
planificacion deben utilizar plenay eficazmente las tierras ya edificadas en las zonas urbanas
parareducir la presiéon del desarrollo en el campo y contribuir ala rehabilitacion urbana.

L os nuevos planes de vivienda deben integrarse armoniosamente en la configuracion existente de
desarrollo, y en la expansion de los pueblos y |as aldeas se deben evitar las urbanizaciones alo
largo de carreteras, lafusion de asentamientos o un desarrollo urbano fragmentado. En el
documento mencionado se indica que no son apropiados en Gales |0s nuevos asentamientos en
los terrenos de las zonas rurales y se formulala recomendacion que figuraen el parrafo 11.122
respecto de dichas zonas.

Welsh Capital Challenge

11.132. Unade las principales fuentes de financiacién parala rehabilitacion en Gales es un
fondo denominado Welsh Capital Challenge establecido en 1996 para apoyar a las autoridades
locales a adoptar un criterio integrado a hacer inversiones en capital fijo destinadas a promover
el desarrollo econdmico, ambiental y social. Desde su puesta en marcha, se han asignado més de
83 millones de libras esterlinas a 113 proyectos concebidos para crear o mantener 4.200 empleos
previstos.

Desarrollo comunitario
11.133. Otros programas de rehabilitacion de las comunidades son:

- El programa People in Communitiesiniciado en 1998/99. Inicialmente se eligieron
ocho comunidades para participar en el programa, en €l que se realiza unalabor
intensiva de desarrollo comunitario y planificacion alargo plazo paralograr la
rehabilitacion econdmica social sostenible. Se hainvitado alas autoridades locales,
organizaciones voluntarias y fondos fiduciarios para €l desarrollo a presentar
candidaturas para una segunda ronda del programa en 2000/01.

- El programa Sustainable Communities, programa financiado por la Asamblea Nacional
para Gales para proyectos |ocales concebidos paralograr la sostenibilidad socia delas
comunidades. En 1999/00, se asignd a este programa la suma de 250.000 libras
esterlinas, que aumentara a 1 millon de libras esterlinas en 2000/01. Se hainvitado a
las autoridades locales, |10s propietarios registrados de viviendas sociales y las
organizaciones voluntarias a presentar ofertas para su financiacion.

- Larehabilitacion de las minas de carbédn bajo el patrocinio del Fondo Fiduciario parala
Rehabilitacion de las Minas de Carbon, programa que apunta a la rehabilitacion
econdmica, socia y ambiental de las antiguas minas de carbén del nortey el sur de
Gales. LaAsamblea Nacional aporta una contribucion de 3,3 millones de libras
esterlinas en un periodo de tres afios.
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Community First

11.134. LaAsamblea Nacional haintroducido un nuevo concepto de rehabilitacion de
comunidades en Gales denominado Community First. Setrata de aplicar un criterio no
reglamentario ala atencién de las necesidades y prioridades de las comunidades, determinadas
por ellas mismas. Estara orientado alas comunidades mas carenciadas y requerirauna
financiacién alargo plazo. El primer documento de consultatitulado Community First se
publico en abril de 2000.

Fondo de rehabilitacion local

11.135. Trasunarevision de lafinanciacion paralarehabilitacion, la Asamblea Nacional
propuso crear un fondo Unico de rehabilitacion local. El fondo estara a disposicion de las
autoridades locales y € sector voluntario y ya se han destinado 18,5 millones de libras esterlinas
para nuevos proyectos en 2000/01. Enlamedidade lo posible, el fondo seintegraraalos
mecanismos para la asignacion de financiacion europea. En mayo se dieron a conocer |os
detalles de | os criterios para las licitaciones correspondientes y se espera gque las asociaciones
locales acepten las propuestas de apoyo como parte de sus planes de accion locales.

INSUFICIENCIA DE COMBUSTIBLE
Inglaterray Gales
I nsuficiencia de combustible

11.136. Se estima que por lo menos 4,3 millones de familias en Inglaterray 250.000 en Gales no
estan en condiciones de mantener sus hogares suficientemente cal efaccionados durante €l afio.
Lainsuficiencia de combustible obedece ante todo a una combinacién de bajos ingresos e
ineficiencia energética en los hogares. En un reciente estudio interdepartamental sobre la
politica en materia de insuficiencia de combustible se afirmé que paralograr resultados
permanentes habia que solucionar € problema de laineficiencia energética en los hogares.

A resultas de ello, en mayo de 1999 el Gobierno publicé con fines de consulta sus propuestas de
un nuevo plan radical de eficienciaenergética en los hogares (HEES) para Inglaterra. En junio
de 1999 se publicd un documento de consulta similar para Gales. El nuevo plan prevé hogares
mas calefaccionados y saludables paralas personas mas vulnerables a enfermedades causadas
por € frio, en particular |os ancianos, las familias de bajos ingresos y |os discapacitados. El
nuevo HEES, cuyo presupuesto durante los dos primeros afios es de unos 300 millones de libras
esterlinas, ofrecera subvenciones mas elevadas para el aislamiento térmico de las casas'y, por
primeravez, nuevos sistemas de cal efaccion.

Gastos de las autoridades locales en los planes de eficiencia ener gética en los hogar es

11.137. Se estima que aproximadamente una tercera parte de |os fondos adicional es sustanciales
asignados por €l Gobierno parafines de vivienda de las autoridades locales en los proximos tres
anos probablemente se invierta directa o indirectamente en mejoras de la eficiencia energética.
Por ese motivo, el nuevo HEES se centrara en las viviendas alquiladas del sector privado y las
viviendas ocupadas por los propietarios, en donde la necesidad de asistencia es mayor y las
posibilidades de recurrir a otras fuentes de asistencia son escasas. También se pedirdalas
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autoridades | ocal es que comuniguen sus politicas y medidas para eliminar lainsuficienciade
combustible y los logros a canzados.

Irlanda del Norte
I nsuficiencia de combustible

11.138. LaDireccion delaVivienda, como autoridad general en materia de vivienda en Irlanda
del Norte, eslaautoridad provincial paralaconservacion de la energia en los hogares. Debe
informar anualmente al Departamento de Desarrollo Social sobre sus politicas y medidas para
abordar el problemade lainsuficiencia de combustibles y |os logros alcanzados a respecto.

11.139. Se estima que unos 170.000 hogares de Irlanda del Norte pueden verse amenazados por
lainsuficiencia de combustible. Funcionarios del Departamento de Medio Ambiente de Irlanda
del Norte participaron en un examen interdepartamental de la politicaen materiade insuficiencia
de combustible paratodo €l Reino Unido y, como consecuencia de ello, se esté estudiando €l
plan de eficiencia energética en los hogares de Irlanda del Norte. Las propuestas del plan
revisado seran objeto de amplias consultas. De manerasimilar al nuevo HEES, €l plan revisado
mencionado estara orientado hacia las viviendas alquiladas del sector privado y las viviendas
alquilada ocupadas por |0s propietarios; se prevé que tendra un presupuesto mas elevado y que
incluira una gama ampliada de medidas de eficiencia energética.

Escocia
I nsuficiencia de combustible

11.140. Se estima que unos 500.000 hogares de Escocia pueden verse af ectados en mayor o
menor medida por lainsuficiencia de combustible. En el documento del Ejecutivo escocés
titulado Programme for Government, el Ejecutivo se compromete a poner en marcha una
iniciativa de hogares saludables para contribuir a hacer frente a problemade lahumedad y la
insuficiencia de combustible en los hogares escoceses. Para poder cumplir este compromiso, €
Ejecutivo introdujo en julio de 1999 un plan de subvenciones titulado Warm Deal. Este plan
cuenta con el presupuesto més elevado jamas aprobado para medidas de eficiencia energéticaen
Escocia. Los beneficiarios del plan son los hogares de bgjos ingresos y 10s ancianos que reciben
prestaciones sociales en funcion de los ingresos.

PERSONAS QUE DUERMEN EN LA CALLE
Inglaterra
El problema

11.141. Desde 1990, &l Gobierno ha gastado, solo mediante lainiciativa de | as personas que
duermen en la calle (Rough Seepers Initiative), méas de 250 millones de libras esterlinas en
servicios que contribuyen areubicar alas personas sin techo que viven en lacalle. A raiz de esta
y de otrasiniciativas, asi como de |os esfuerzos sostenidos del sector voluntario desde comienzos
del decenio de 1990 se ha reducido considerablemente el nimero de personas que duermen en la
cale. Sin embargo, en junio de 1999 unas 1.633 personas dormian en las calles de Inglaterra,
entre ellas 635 en el Gran Londres. El informe de la Dependencia de Lucha contrala Exclusion
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Socia de 1998 sobre las personas que duermen en la calle indico que € 90% de esas personas
eran hombresy las tres cuartas partes mayores de 25 afios. Menos del 5% pertenecia a minorias
étnicas. Muchas personas que duermen en la calle tienen necesidades multiples y compleas.
Lamitad de esa poblacion es alcohdlica; del 30 al 50% tiene graves problemas de salud mental y
una quinta parte es toxicomana. L os antecedentes de esas personas también muestran claras
similitudes: entre una cuartay unatercera parte havivido en centros de atencion de la autoridad
local siendo nifios, aproximadamente la mitad ha estado en la carcel o un centro de rehabilitacion
y una cuarta parte ha prestado servicios en las fuerzas armadas en algin momento.

Otras medidas en relacion con las personas que duermen en la calle

11.142. El informe de la Dependencia de Lucha contrala Exclusion Social de 1998 fijo la meta
de reducir el nimero de personas que duermen en la calle a practicamente cero en lamedida de
lo posible y, por lo menos, en dos tercios para 2002. Se establecid un comité ministerial para
vigilar estalabor. Tras celebrar consultas publicas, en abril de 1999 se establecio una
dependencia encargada de las personas que duermen en la calle afin de coordinar lalabor y
tomar otras medidas paramitigar €l problema. La Dependencia esta encabezada por un

ex director adjunto de la organizacion Shelter y cuenta entre su personal empleados adscritos de
distintas organizaciones. La Dependenciatiene un presupuesto de 160 millones de libras
esterlinas para Londres durante un periodo de tres afios, suma que incluye fondos previamente
administrados por distintos departamentos. Fuera de Londres, en donde las autoridades |ocales
siguen coordinando € desarrollo de estrategias locales, la Dependencia administra un programa
de subvenciones de 34 millones de libras esterlinas para el sector voluntario con arreglo al nuevo
Programa de Accion paralas Personas sin Hogar.

11.143. Lainiciativa més reciente en relacion con las personas que duermen en lacalle, iniciada
en diciembre de 1999, se denomina Coming in fromthe Cold y propone un enfoque nuevo e
integrado. Los principios fundamentales en que se basa la estrategia son:

- atacar las causas fundamentales del problema de |as personas que duermen en lacalle;

- adoptar criterios que contribuyan areubicar alas personas que duermen en lacalley
rechazar aguellos que perpettan los estilos de vidaen lacale;

- orientar lalabor hacialas personas més carenciadas;
- no rendirse nunca con los més vulnerables;
- ayudar alas personas que duermen en la calle a ser miembros activos de la comunidad,

- ser realistas en cuanto a qué se puede ofrecer a las personas capaces de ayudarse a si
mismas.

Se hainvitado alas organizaciones voluntarias y de otra indole que deseen obtener financiacion
para ayudar a poner en marcha esta estrategia a que presenten propuestas.
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Irlanda del Norte
Per sonas que duermen en la calle

11.144. Enlasinvestigaciones realizadas en el pasado no se pudo demostrar de manera
concluyente que existe un problema de este tipo en Irlanda del Norte. Sin embargo, la Direccion
delaVivienda havenido participando en un proyecto de extension basado en Belfast que deberia
permitir a ese organismo hacer una evaluacion objetiva de la indole y magnitud de cualquier
problema que pudiera existir. Se ha observado que agunas personas que duermen en las calles
de Belfast tal vez no han sido admitidas en los a bergues existentes debido a problemas de
comportamiento relacionados con el alcohol. Si este problema se confirma, es probable que las
medidas futuras entrafien el suministro de albergues especiales para este grupo.

Escocia
Per sonas que duermen en la calle

11.145. El problema de |as personas que duermen en la calle en Escocia es mas agudo en
Glasgow y Edimburgo, aungque hay personas que duermen en la calle en muchos otros pueblos y
ciudades de Escocia. El Ejecutivo escoceés ha fijado la meta de eliminar este problemaen
Escocia para el afo 2003, y paratal fin se ha destinado una sumatotal de 40 millones de libras
esterlinas, 16 millones en el plazo de tres afios 1997/98 a 1999/00 y 24 millonesen €l

periodo 2000/01 a 2001/02. Se han puesto a disposicion recursos adicionales por valor

de 8 millones de libras en 2000/01 destinados a una estrategia de dotacion de albergues en
Glasgow y un plan parareducir € nimero de personas gque viven en abergues temporarios.

11.146. En 1997 secred lainiciativa de las personas que duermen en la calle en Escocia.
Seinvité alas autoridades locales a que, en colaboracién con organizaciones voluntarias y otros
organos, evaluaran la magnitud del problema en sus zonas, establecieran un método estratégico
para abordarlo y presentaran ofertas para financiar proyectos como parte de su intervencion.

La administracién de lainiciativa de las personas que duermen en la calle cuenta con €l apoyo
del grupo consultivo de dichainiciativa, que incluye representantes del sector voluntario, asi
como organismos establecidos por ley. Este grupo formula recomendaciones sobre qué
proyectos deben ser financiados y, en términos mas generales, sobre el desarrollo de lainiciativa.
Laprimerarondade lainiciativa fue objeto de una evaluacién en 1998/99. Se determind que
habia constituido considerablemente aimpulsar los esfuerzos de las autoridades |ocales
participantes y |os organismos del sector voluntario paraformular y g ecutar estrategias para
eliminar el problema de las personas que duermen en la calle en suslocalidades. Se esta
prestando una amplia gama de servicios para que las personas sin techo encuentren alojamiento
permanente, incluido apoyo médico de especiadistas y servicios de divulgacion.

Gales
Per sonas que duermen en la calle

11.147. Endiciembre de 1999 se presentd ala Asamblea Naciona de Gales una investigacion
de un afo de duracion sobre laincidenciay las causas del problema de | as personas que duermen
enlacale. Laconclusion aque sellegd fue que, si bien no habia cifras exactas del nimero de
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personas en esta categoria, la escala del problema era menor que en Inglaterra. En el informe se
formularon varias recomendaciones, incluida la formulacion de una estrategia nacional paralas
personas sin techo y estrategias concretas en cada zona administrada por la autoridad local.

La Asamblea Nacional financia distintas organizaciones voluntarias, en colaboracién con las
autoridades locales, afin de proporcionar alojamiento de emergencia, ayudar en el
reasentamiento y realizar unalabor de difusion. El nivel de financiacion para 2000/01 es
considerablemente superior a de afos anteriores. (Lafinanciacion de |as organizaciones
voluntarias dedicadas al problema de |as personas sin hogar -que es mas amplio que €l de las
personas que duermen en la calle- asciende a un total de 1.850.000 libras esterlinas en 2000/01,
es decir un aumento del 75% con respecto a afio anterior.)

ARTICULO 12- SALUD
Otrosinformesy estadisticas

12.01. En el apéndice O* se reproduce e informe del Departamento de Salud del Reino Unido
transmitido en 1997 ala Organizacién Mundial de la Salud para exponer las orientaciones
generales de |la politica sanitaria britanica (Informe de las estrategias). Se sefidlan también ala
atencion del Comité las paginas correspondientes del Informe de 1999 sobre la discriminacion en
perjuicio de lamujer® y del Informe de 1999 sobre lainfancia®, asi como los capitulos 7
(Sanidad) y 8 (Proteccion social) de Social Trends 30, publicacion del Servicio Oficial de
Estadistica, que se reproduce en el apéndice B.

Reino Unido
Acceso a los cuidados médicos

12.02. Eninformes anteriores a Comité se han descrito la politica del Reino Unido en materia
de cuidados médicos y la estructuradel Servicio Naciona de Salud (NHS). Los diversos
servicios y clases de cuidados se describen en |os objetivos 26 a 30 del Informe de las
estrategias. El acceso alos cuidados meédicos se describe en |os objetivos 28 a 30 del Informe de
las estrategias: cuidados primarios (unos 30.000 médicos de cabecera), cuidados hospitalarios
(més de 400 hospitales locales), cuidados terciarios y servicios comunitarios que atienden a
necesidades especiales. Tienen derecho a beneficiarse de latotalidad de |os servicios prestados
por el NHS todos los residentes en el Reino Unido. Ahora bien, como complemento de las
informaciones facilitadas en |os objetivos mencionados, el acceso al tratamiento por razén de
accidente y urgencia se presta gratuitamente a todos |os que |o necesiten, incluso alos que se
encuentren en el Reino Unido como visitantes, independientemente de las circunstancias de
residencia o nacionalidad. Los servicios de transporte en ambulancia se prestan gratuitamente

% Como seindicaen laintroduccién al informe de las estrategias, algunas estadisticas y parte del
texto serefieren alnglaterra Unicamente y algunas estadisticas, al Reino Unido.

3! paginas 124 y ss.

% Paginas 79 y ss.
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para el traslado alos hospitales locales en caso de urgencia. Véaseen el apéndice T el texto de
larevisién més reciente (junio de 1999) de la Carta del paciente.

Inver siones publicas de car acter sanitario

12.03. Promover la salud mediante las inversiones es una de las prioridades del Gobierno. En €
cuadro siguiente se exponen las inversiones realizadas en 1997 por concepto sanitario y se
comparan las cifras con | as correspondientes al decenio precedente:

Cuadro

Gastos, en millonesdelibras esterlinas

1988 1993 1997
Total de los gastos de salud 27.316 44.408 53,343"
Total de los gastos en pacientes internos 14.569 21.900 20.459%*
Total de los gastos farmacéuticos 3.819 6.618 9.040°
Porcentgje del PNB gastado en salud 5,7% 7% | no disponible
Porcentgje del PIB gastado en salud 5,8% 7,1% 6,8%
Gastos publicos de salud, como porcentaje del
total de los gastos de salud 84% 83% 84,6%"
Total de los gastos en pacientes internos, como
porcentaje del total de |los gastos de salud 53,3% 49,3% 42,2%*
Gastos publicos en pacientes internos, como
porcentaje del total de los gastos de pacientes
internos 92,3% 91,6% 89,7%*
Total de los gastos farmacéuticos, como
porcentaje del total de los gastos de salud 14% 14,9% 16,9%
Gastos publicos farmacéuticos, como porcentaje
del total de los gastos farmacéuticos 66,7% 63,2% 63,1%

Nota: Todas las cifras corresponden a 1997, salvo las relativas alos servicios prestados alos
pacientes internos (indicadas con un asterisco (*)).

! Quedan excluidos los gastos correspondientes a los servicios sanitarios de las fuerzas armadas,
alos servicios sanitarios de | os establecimientos penitenciarios y alos asilos de beneficencia.

2 Tratamientos realizados en hospitales Ginicamente (NHS); las cifras corresponden al gjercicio
financiero, es decir, de abril de 1995 a abril de 1996.

% Comprendidos |os medicamentos recetados y de automedicacion (vendidos en farmacia),
excluidos los gravamenes de los usuarios. Distribuidos para calcular la cifra correspondiente al
ano civil. Excluidos los servicios farmacéuticos prestados en los hospital es.

* Cuidados médicos de financiacion publica facilitados tanto por prestatarios de propiedad
publica como privada.




E/C.12/4/Add.8
pagina 168

Iniciativa de Financiacion Privada

12.04. Lalniciativade Financiacion Privada (PFI) tiene por objeto impulsar la asociacion de los
sectores publico y privado parala prestacion de ayudas y servicios. En el sector sanitario, la
iniciativatiene por objeto invitar alas empresas privadas a que contribuyan a financiar € disefio,
la construccion y €l funcionamiento de los edificios y servicios de apoyo del NHS. Después de
la adopcién de nuevas medidas legidativas en mayo de 1997, se aprob0 larealizacion en
Inglaterra de 25 grandes operaciones valoradas en 2.200 millones de libras esterlinas en régimen
de PFI; han comenzado |os trabajos correspondientes a 16 operaciones con un valor cercano
a1.300 millones de libras esterlinas. Estan realizandose en Escocia 11 grandes operaciones por
valor de 408 millones de libras esterlinas y se han terminado en Gales 15 operaciones con un
valor aproximado de 35 millones de libras esterlinas. Los documentos relativos alos proyectos
de todas las operaciones PFl han de hacerse publicos para que €l personal, |os pacientesy las
comunidades sepan |o que esta previsto realizar en los servicios |ocales de sanidad.

SERVICIOSDE SANIDAD
Reino Unido
Agrupacionesy fundaciones de cuidados primarios (NHS)

12.05. Todas las comunidades cuentan con |los correspondientes médicos no especializados.
Estos médicos prestan |os cuidados primarios basicos y regulan € acceso alos demas servicios
prestados por e NHS. El nimero de las consultas a cargo de |os médicos de cabecera es de
unos 250 millones a afio y unos 6 millones de personas compran medicinas en las farmacias
todos los dias. Los médicos de cabecera siguen siendo e elemento basico del servicio sanitario,
pero aumenta laimportancia de los cuidados primarios. En diciembre de 1997 el Gobierno hizo
publico un programa decenal de reformas en el libro blanco titulado The New NHS - Modern -
Dependable (se adjunta un gjemplar como apéndice U). Los principales objetivos del programa
son los siguientes:

- Sehan creado las agrupaciones y fundaciones de cuidados primarios (Primary Care
Groups and Trusts) en sustitucion de las antiguas agrupaciones de asignacion y
conservacion de fondos. Se trata de equipos de médicos no especializados y
enfermeras de las comunidades que prestan servicios en poblaciones
de 100.000 habitantes aproximadamente. Estas agrupaciones prestaran todos los
servicios normales de esta clase, ademas de hacerse cargo de la administracion de los
hospitales de las comunidades locales mediante la creacion de fundaciones de cuidados
primarios. Se previo la creacion de estas fundaciones en la Ley de 1999 sobre la salud
y laprimera de ellas empezo6 a funcionar en abril de 2000.

- Servicio de atencién directa (NHS Direct): servicio de atencién por teléfono
las 24 horas del dia, a cargo de enfermeras. Tiene por fin dar alos que llaman desde su
domicilio informaciones y consejos sencillos y rdpidos sobre la salud, las enfermedades
y el NHS para que puedan cuidar mejor de ellos mismos y de sus familiares. Graciasa
este servicio se da asesoramiento clinico de apoyo ala automedicacion e indicaciones
apropiadas sobre los servicios del NHS, asi como acceso ainformacionesy consejos
mas generales. Laatencion directa permite utilizar la técnica moderna para conseguir
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estos objetivos y utiliza de manera eficiente |os conocimientos y préacticas profesionales
del personal del NHS. En laactualidad este servicio esta al alcance del 65% de la
poblacion de Inglaterray se prevé abarcar latotalidad de Inglaterray Gales afines

de 2000. Esta previsto establecer en Escocia un servicio experimental. Se reciben
actualmente méas de 100.000 Ilamadas al mes. Se aconseja a unos dos tercios de los
gue llaman un cuidado médico mas apropiado que €l que previsto antes de llamar.

L os centros de atencion persona (Walk-in Centres) tienen por objeto prestar un
servicio complementario del facilitado por |os médicos de cabecera para € tratamiento
delasdolencias leves y para estimular la automedicacion. Estaran localizados en
diversos puntos; se ha propuesto lainstalacion de 8 de los 36 centros experimentales en
grandes almacenes o centros comercialesy de otros 5 junto alos departamentos de
accidentes y urgencias de los hospitales. Se proyecta que |os centros estén a cargo de
enfermeras y tengan el apoyo de la agrupacion local de cuidados primarios en relacion
con los consultorios médicos locales. No se proyecta crear centros de esta clase en
Escocia

Se ha creado una red de administracién particular (NHSnet) que sera utilizada por

el NHS. Los usuarios pueden enviar y recibir mensajes através de lared Internet por
un conducto confidencial entre NHSnet e Internet. En un documento titulado
Information for Health, publicado en septiembre de 1998, se ponia de manifiesto la
voluntad de modernizar los instrumentos del NHS 'y, entre otras cosas, se anunciaba
gue el NHS "conectaria todas las practicas informatizadas con la NHSnhet para que
fuera posible recibir como minimo aguno de los resultados de los andlisis de los
hospitaleslocales afines de 1999". Se prevé ademas crear un programa, que
funcionara afines de 2002, y que establ ecera sistemas informéti cos integrados de
relacion entre el NHS, los hospitales y los médicos locales y estara a disposicion de los
médicos de cabecera en su consultorio respectivo. La utilizacién de la NHSnet como
medio adecuado para transmitir el ectrénicamente datos clinicos contribuira también a
la elaboracion y empleo de archivos sanitarios el ectrénicos cuando éstos existan.

Con cargo a fondo de modernizacién, se han invertido 40 millones de libras esterlinas
en 1999/00 para dar alos médicos de cabecera la posibilidad de conectarse con

la NHSnet.

L os programas de mejoramiento de la salud (Health Improvement Programmes)
permitiran establecer objetivos nacionales y locales para el mejoramiento delasalud y
de los cuidados médicos y concentrar |os esfuerzos en temas prioritarios, entre ellos las
enfermedades coronarias y |os derrames cerebral es, los accidentes, lasalud menta vy el
cancer.

En las zonas de accidn sanitaria (Health Action Zones (HAZS)) estén asociados €l
NHS, las autoridades locales (entre ellas |os servicios social es), |as agrupaciones
comunitarias y las instituciones benéficas y comerciales. Sereconoce asi que
promover la salud no es meramente el objetivo del NHS, sino que otras organizaciones
e instituciones contribuyen también amejorar e estado sanitario de la comunidad.

Se ponen en relacion las iniciativas en materia de salud, rehabilitacion, empleo,
educacion, vivienda y lucha contra la pobreza en respuesta a las necesidades de los
sectores desvalidos y de las comunidades desfavorecidas. Estas asociaciones se




E/C.12/4/Add.8
pagina 170

proponen dos objetivos principales cuyo logro se prevé alo largo de un programa de
Siete afios: i) determinar y satisfacer |as necesidades de la zona en materiade salud y
i) modernizar los servicios gracias a su eficacia, buena marchay capacidad de
reaccion. Hay 26 zonas de accion sanitariaen Inglaterray 2 en Irlandadel Norte.

Se ha puesto en practica unainiciativa analoga en Escocia. Se prestan servicios amas
de 13 millones de personas (en 34 distritos sanitarios) que residen en algunas de las
regiones mas necesitadas del pais, por g emplo, los barrios bajos urbanos, las zonas
rurales y las comunidades mineras.

Cuidados de calidad

12.06. Lavoluntad del Gobierno de mejorar la calidad, laexcelenciay laeficaciaen la
prestacion de servicios sanitarios como parte de un programa decena de modernizacion se
expuso en € libro blanco titulado A First Class Service - Quality in the new NHS, que se publicd
en julio de 1998. Se han realizado progresos considerables para la realizacion de este programa:

El Instituto Nacional de Excelencia Clinica (The National Institute for Clinical
Excellence (NICE)) se cred e 1° de abril de 1999. El primer programa integro de
trabaj 0 se puso en préctica en noviembre de dicho afio. El programa comprende la
evaluacion de tecnologias (entre ellas el empleo de estupefacientes y de instrumentos
meédicos), la elaboracion de directrices clinicas para el tratamiento de ciertas
enfermedades o estados y orientaciones sobre el empleo apropiado de determinados
tratamientos y procedimientos.

L os criterios nacionales de servicio (National Service Frameworks (NSF)) estableceran
normas nacionalesy definirdn modelos para cada servicio concreto o agrupacion de
cuidados, pondran en préactica estrategias de apoyo practico y fijaran los objetivos que
permitiran evaluar los progresos realizados en un plazo previamente convenido.

El criterio en materia de salud mental se puso en vigor en septiembre de 1999.

El correspondiente alas enfermedades coronarias se publicd a comienzos de 2000 y se
proyecta publicar en 2000 y 2001 los correspondientes ala gente de edad y la diabetes,
respectivamente.

En marzo de 1999 se publico la Orientacion sobre Gobernacion Clinica (Guidance on
Clinical Governance). Lagobernacion clinica es un método sistematico para garantizar
y megjorar la calidad en el seno del NHS que da alas organizaciones y profesionales
meédicos del Servicio un marco que, en e plazo de cinco afios, permitira elaborar un
solo programa local coherente para el mejoramiento de la calidad clinica. Comprende
las actividades local es destinadas a establ ecer |as orientaciones de NICE y los NSFs.

El 1° de noviembre de 1999 se establecié la Comision para el mejoramiento de la
salud (CHI). LaComision tiene por objetivo impulsar en el plano nacional la
elaboracion de la gobernacion clinicay realizar un programa permanente de examenes
locales de su aplicacion en las organizaciones del NHS. Realizara también examenes
nacionales de la aplicacion de los NSFs y de las orientaciones de NICE y ayudaraalos
NHS a determinar y resolver problemas clinicos graves o persistentes.
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Se adjuntan como apéndices V y W los textos de las publicaciones A First Class Service:
Quality in the new NHSYy Clinical Governance: Quality in the new NHS

Servicios de hospital y consulta (NHS)

12.07. EnlaCartade paciente se facilitan informaciones sobre |os servicios de hospital, entre
ellas |os plazos de espera para | os tratamientos no urgentes realizados en los hospitales y
fundaciones locales. Cuando examind €l tercer informe, e Comité manifestd su preocupacion en
relacion con las listas de esperaen el Reino Unido. El Gobierno comparte esta preocupacion y
ha procurado con ahinco mejorar la situacion desde noviembre de 1997. Lamitad delos
pacientes ingresa en el hospital correspondiente de modo inmediato. Laotramitad se inscribe en
lalistade espera. Lamitad de los pacientes inscritos en lalista de esperaingresa en el hospital
dentro de las sei's semanas siguientes y unos dos tercios, dentro de |os tres meses siguientes.

En e caso de los demas pacientes, se acometié e problema de |os pacientes que habian esperado
durante més de 18 meses (cerca de un millar en noviembre de 1997) y en marzo de 1998, por
primeravez en la historiadel NHS, ningln paciente tuvo que esperar mas de 18 mesesy las
esperas de 18 meses se han eliminado virtualmente. Desde junio de 1998 ha disminuido también
en cercade un tercio € nimero de pacientes que llevan esperando mas de 12 meses.

12.08. En € libro blanco titulado The New NHS - Modern - Dependabl e se trata de un problema
concreto en relacién con los plazos de espera. El Gobierno se ha comprometido amejorar €
acceso alos servicios especializados para que toda persona que presente signos de cancer pueda
consultar a un especialista dentro de las dos semanas siguientes ala solicitud de diagndstico
formulada por el médico de cabecera. Segun las cifras correspondientes a primer trimestre

de 1999, & 91% de las mujeres enviadas con urgencia a un especialista fue examinada dentro de
los 14 dias siguientes; la proporcion se elevo al 95% en el segundo trimestre.

Losdentistasdel NHS

12.09. En agunos lugares de Inglaterraes dificil disponer de los servicios de un dentista

del NHS. El Gobierno tiene conciencia de este problemay ha prometido que en septiembre
de 2001 todos los habitantes, sea cual fuere su lugar de residencia, podran tener acceso aun
dentistadel NHS. Se hameorado ya este acceso con la adopcion de diversas medidas, entre
ellas las siguientes:

- El programa Investing in Dentistry durd de septiembre de 1997 a abril de 1999.
En aplicacion de este programa, se ofrecieron subvenciones alos dentistas para darles
la posibilidad de ampliar sus consultorios y contratar a ayudantes o para abrir nuevos
consultorios en las regiones en las que eradificil encontrar a un dentista del NHS.
Se han aprobado 370 operaciones por un total de 10 millones de libras esterlinasy se
han conseguido ya 400.000 nuevas inscripciones. Se ha previsto que en tota
habra 750.000 nuevas inscripciones.

- Losservicios dentales personales (Personal Dental Services) tienen por objeto eliminar
las deficiencias del servicio y los problemas de acceso mediante la prestacion de
nuevas formas de servicio y acuerdos contractuales. Estéan en marcha 38 operaciones
experimentales y se han aprobado otras 14 que podran entrar en funcionamiento a fines
de afio. Se proyecta la creacién de consultorios moviles, la prestacion de cuidados a
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domicilio para personas impedidas y la designacion de terapeutas dentales para
operaciones limitadas.

- Los Centros Dentales de Acceso son una de las formas de |os servicios dentales
personales. Prestan la gama completa de servicios alos que no pueden acudir aun
consultorio. Los centros funcionaran durante las horas en que |os pacientes pueden
acceder alos mismos. Cincuenta centros de nueva creacion estardn en funcionamiento
al final del presente gercicio financiero.

En e documento oficial NHS Dental Strategy for England se describen diversas cuestiones, entre
ellas e megoramiento del acceso, delacalidad y de lainformacion alos pacientes.

Servicios médicos privados

12.10. Ademasde los servicios prestados por €l NHS, algunos médicos y otros profesionales de
la medicina desarrollan su actividad en consultorios y hospitales privados. Algunos hospitales
del NHS comparten con hospitales privados instal aciones costosas.

I nstituciones de remedios paliativos

12.11. Los cuidados paliativos, sobre todo paralos pacientes de cancer, pero también de otras
enfermedades que pueden ser mortales, son proporcionados por una combinacion de servicios
benéficos, comunitariosy del NHS que corresponden alo apropiado paralas necesidades
individuales y segun €l tipo de los servicios disponibles en lalocalidad. Las comunidades deben
tener una estrategia de cuidados paliativos que corresponda a su poblacion y se base en los
programas locales de mejoramiento delasalud. Siempre que sea posible, los acuerdos con los
prestatarios de cuidados paliativos tendran tres afios de vigencia.

Irlanda del Norte
Nuevos programas

12.12. En marzo de 2000 el Departamento de Salud y Servicios Sociales publicé e documento
titulado Fit for the Future: A New Approach en el que se preconiza unapoliticaradical en
materia de servicios sanitarios y sociales. Las medidas propuestas en dicho documento seran
examinadas por el poder gecutivo

Escocia
Servicios de cuidados primarios

12.13. Las cooperativas locales de cuidados sanitarios son asociaciones de medicos no
especializados y de profesionales local es que operan en diversas comunidades. Forman parte de
los servicios internos de las fundaciones de cuidados primarios y tienen por mision apoyar la
prestacion de estos servicios para atender alas necesidades locales. Hay 80 cooperativas de esta
clase en toda Escocia. Una agrupacion conjunta para el futuro, presidida por un ministro, esta
elaborando nuevas propuestas de cuidados comunitarios y prepara un mejoramiento de la calidad
de éstos.
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La actividad delosdentistas del NHS en Escocia

12.14. En Escocialas prioridades del NHS en la esfera de la odontol ogia son ocuparse del
estado mediocre de los dientes de |os nifios, mejorar €l acceso alos servicios mediante la
institucion de sistemas apropiados y € nombramiento de dentistas profesionales en régimen
sdarial.

Gales
L os servicios sanitarios en Gales

12.15. En Galeslos principiosy las estructuras parala prestacion de servicios sanitarios son
basicamente |os mismos que los del resto del Reino Unido, pero hay agunos elementos
diferentes y la Asamblea Naciona de Gales esta el aborando medidas destinadas
especificamente a satisfacer las necesidades galesas. El programa de reformay mejorade
los servicios del NHS en Gales se expone en € libro blanco titulado Putting Patients First
(enero de 1998). Uno de los elementos principales de lareforma ha sido la creacion de
agrupaciones sanitarias locales (anal ogas a las agrupaciones de cuidados primarios en
Inglaterra), integradas mayoritariamente por profesionales del sector con lamision de evaluar
las necesidades locales y organizar la prestacion de servicios en consecuencia. Desde abril
de 1999 estan en funcionamiento 22 agrupaciones en demarcaciones que coinciden con las
de 22 autoridades locales de Gales. Segun lo previsto en € libro blanco, las autoridades
sanitarias elaboraran programas de mejora sanitariay las autoridades galesas |os aplicaran; la
Asamblea sigue con atencion la marcha de |os trabgjos.

Calidad delos cuidados

12.16. El mejoramiento de la calidad de los servicios del NHS en Gales se consigue de distintas
maneras y la Asambl ea colabora provechosamente con € Instituto Nacional de Excelencia
Clinicay la Comision parael Meoramiento de la Salud. Se hamejorado el acceso alos
servicios del NHS con laintroduccién del acceso directo al NHS. Lamision de este servicio es
informar a publico, asi como facilitar el acceso alos servicios més apropiadosdel NHS o ala
automedicacion. Ahorabien, apesar de las mejoras recientes, € estado de salud del pueblo galés
es inadecuado en comparacion con e de lamayoria de |os paises europeos y de otras partes del
Reino Unido. Se expuso un ambicioso programa de mejora de la sanidad publicaen €l libro
blanco titulado Better Health Better Wales, publicado en mayo de 1999, y en la estructura
correspondiente que se dio a conocer en octubre de 1998. L os objetivos previstos para meorar
la sanidad pablicay los servicios del NHS se exponen en el documento de la Asamblea titulado
Srategic Plan: A Better Wales que se publicd en mayo de 2000.

SERVICIOS SOCIALESY COMUNITARIOS
Reino Unido
Servicios sociales de car acter personal

12.17. EnInglaterray Gales los servicios sociales de caracter persona y los servicios
comunitarios corren a cargo de las autoridades locales. En Irlanda del Norte forman parte de los
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servicios sanitarios afin de prestar un servicio coordinado y en Escocia los servicios de cuidados
comunitarios forman un sistema conjunto en el que participan las juntas y fundaciones sanitarias
y las autoridades locales. Los servicios alas familiasy alos nifios se describen en e capitulo
relativo al articulo 10. Otros servicios diversos completan |os prestados por |as autoridades
sanitarias en sus actividades de asistencia en € hogar y en la comunidad alos ancianos, las
personas con discapacidad, las personas que tropiezan con dificultades para aprender, los que
sufren enfermedades mentales y los que tienen problemas en relacion con el alcohol y los
estupefacientes.

- Losservicios alos ancianos tienen por finalidad darles la posibilidad de vivir en su
propio hogar siempre que sea posible. Cuentan con la ayuda de asistentes sociales,
ayuda domestica, suministro de comidas a domicilio, acompafiamiento nocturno y
cuidados paliativos; estos servicios no son totalmente gratuitos en determinados casos.
Los hogares se adaptan a las necesidades de |as personas ancianas. Los que no pueden
seguir viviendo en el propio hogar encuentran alojamiento en residencias o asilos
geriatricos cuyo costo se sufraga teniendo en cuenta los medios de la persona.

- Seprestan servicios andlogos a las personas con discapacidad para que puedan vivir en
su hogar.

- Lasautoridades locales prestan asistencia a corto plazo, o bien organizan su prestacion,
alas personas que tropiezan con dificultades para aprender, ayudan a su familiaen €l
propio hogar, suministran alojamiento y apoyo para desarrollar actividades fuera del
hogar afin de que, en lo posible, estas personas gocen de lavida en su comunidad
respectiva.

- Seprestan servicios and ogos a los pacientes de enfermedades mental es.

Estos servicios son prestados en cooperacion por |os organismos de la administracion central, las
autoridades locales y organizaciones sociaes de caracter benéfico y privado.

PROGRAMASY POLITICASEN LA ESFERA SANITARIA
Reino Unido
Nifos

12.18. En €l punto 7 del objetivo 7 del Informe sobre las estrategias se exponen |os indices de
mortalidad infantil correspondientes a1991 y 1995. Las estadisticas, que estan desglosadas, se
refieren a Escocia, Galesy las regiones de Inglaterra por separado. Los indices correspondientes
alrlandadel Norte son 5,8 (1996) y 5,6 (1998). El indice de mortalidad infantil ha disminuido
estos Ultimos afios en todo el Reino Unido. En e documento citado se facilitan también
informaciones sobre |as estrategias recientes en relacion con la salud de los nifios y los jovenes
en lacomunidad. Se adjunta como apéndice X un gemplar de la Cartadel paciente, Services for
Children and Young People.
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Enfer medades contagiosas e inmunizacion

12.19. Enlosobjetivos 5y 28 del Informe sobre las estrategias figuran informaciones relativas
aladifusion de diversas enfermedades contagiosas y alainmunizacion de |os nifios, asi como
datos estadisticos sobre |0s progresos realizados. El objetivo de un 90% previsto por laOMS
parala vacunacion contratodas |as enfermedades en el programa de inmunizacion de lainfancia
y €l objetivo britanico de un 95% han sido superados en relacién con cuatro de las ocho
enfermedades.

Mujeres

12.20. Los servicios de maternidad se describen en el capitulo relativo al capitulo 20. En €l
objetivo 8 del Informe sobre las estrategias se facilitan més informaciones sobre lasalud de las
mujeresy la planificacion de lafamilia

Esperanza devida

12.21. Sigue aumentando la esperanza de vida; en €l Reino Unido (1997) es de 74,3 (varones) y
de 79,5 (hembras). Las cifras correspondientes a cada uno de los componentes del Reino Unido
son las siguientes:

Varones Hembras
Inglaterra 74,6 79,9
Irlanda del Norte 73,6 78,9
Escocia 72,2 77,8
Gaes 74,0 79,7

En el objetivo 6 del Informe sobre las estrategias se exponen las medidas adoptadas por el Reino
Unido paramejorar la esperanzade viday los esfuerzos desplegados para promover €l
"enve ecimiento con buena salud”.

Desigualdades en € estado de la salud

12.22. Los indices medios de mortalidad de las clases sociales|, |1 y |11 son inferiores alos de
otras clases sociales. Lafrecuencia de las enfermedades duraderas declaradas por €l pacientey
de las enfermedades duraderas incapacitantes es también inferior en el caso de los sectores
profesionales y no manuales alaregistrada entre |os que desempefian ocupaciones manual es.
Andogamente, |0s que carecen de empleo o estan econdmicamente inactivos declaran un mayor
nimero de enfermedades duraderas que los que tienen trabajo. Los indices medios de mortalidad
por todas las causas registrados en las regiones septentrionales de Inglaterra son superiores alos
de otras partes del pais. (En €l objetivo 1 del Informe sobre las estrategias se expone la politica
del Reino Unido sobre igualdad en la esferade la salud.)

12.23. Unainvestigacion independiente sobre las desigualdades en el estado de salud en
Inglaterra, realizada bajo la presidencia de un ex director de los servicios médicos,

Sir Donald Acheson, tuvo como resultado la elaboracion del informe Inequalities in Health
publicado en noviembre de 1998. Este informe facilitd considerablemente la elaboracion por el
Gobierno de su libro blanco sobre la salud publica, Saving Lives: Our Healthier Nation,
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publicado, junto con un plan de accidén, en julio de 1999. Se adjuntan como apéndice Y
gjemplares de | os tres documentos mencionados. Se han publicado planes andlogos con
referenciaalrlandadel Norte, Escociay Gales.

12.24. End libro blanco y en € plan de accion se expone la estrategia del Gobierno para
abordar €l problema de una sanidad deficiente, mejorar la salud, en particular lade los
desfavorecidos socialmente, aminorar |as divergencias en materia sanitariay reducir e nimero
de las muertes que pueden prevenirse. La estrategia se centraen las cuatro causas principales de
las muertes susceptibles de medidas de prevencion: e cancer, las enfermedades coronarias y los
derrames cerebrales, los accidentes y |as enfermedades mental es; se han fijado |os objetivos que
han de permitir la reduccion de las muertes en cada uno de estos sectores. Se hace un andlisis
detallado en € libro blanco. Véanse también los objetivos 9y 10 del Informe sobre las
estrategias.

Necesidades especiales, entre ellaslas delos ancianos

12.25. En €l objetivo 30 del Informe sobre |as estrategias se describen las medidas de apoyo a
los que tienen necesi dades especiales que exigen cuidados de larga duracion. Figuran entre ellas
medi das destinadas especificamente a proteger alos discapacitados y alos ancianos: cuidados
permanentes para los pacientes internos que |os necesiten, asi como orientaciones detalladas
sobre los cuidados paliativos disponibles; segun las orientaciones dictadas en febrero de 1995,
todas | as autoridades sanitarias habran de elaborar medidas locales y criterios de acogida paralos
ancianos que reciban cuidados sanitarios. El nimero de los que tienen més de 65 afios aumento
en un 13% de 1978 a 1998; en el mismo periodo las inversiones en |os servicios utilizados
principalmente por personas de edad (pacientes internos geriatricos, cuidados directos, etc.)
aumentaron en un 42%.

12.26. La Comision Real sobre |os cuidados de larga duracién alos ancianos presentd su
informe en marzo de 1999 y se han propuesto disposiciones legislativas parala creacion de una
comision nacional de criterios en materia de cuidados. La comisién tendra a su cargo regular y
estimular la creacion de servicios parala prestacion de cuidados y elaborar unavision general de
los cuidados alargo plazo disponibles. Se presentara un libro blanco sobre los cuidados alargo
plazo después del examen de los gastos del Gobierno en 2000.

Consumo de tabaco y alcohol

12.27. El objetivo 17 del Informe sobre las estrategias contiene informaciones sobre el consumo
de tabaco y alcohol. En diciembre de 1998 el Secretario de Estado parala Salud (junto con los
Secretarios de Estado para Irlanda del Norte, Escociay Gales) publicd € libro blanco titulado
Smoking Kills - A White Paper on Tobacco. Se describen en él diversas medidas destinadas a
reducir el consumo de tabaco, en especial por parte de los nifiosy los jovenes. Se adjunta como
apendice Z un gemplar del libro blanco. Reducir el consumo de tabaco es un el emento
importante de |a estrategia gubernamental en materia de salud publica destinada a mejorar la
esperanza de una vida sana para todos |os ciudadanos y reducir las divergencias en el estado de
salud entre las clases sociales. En e libro Smoking Kills se indican importantes medidas
adoptadas por diversos departamentos ministeriales y se describe la actuacion de empresas,
asociaciones comercial es, autoridades locales, instituciones de ensefianza, sociedades benéficasy
particulares, asi como de profesionales sanitarios y del NHS. Los objetivos clave son impedir
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gue los nifios empiecen afumar y ayudar alos fumadores adultos a abstenerse, sobre todo en €l
caso de los trabgjadores manuales y de las mujeres embarazadas.

Consumo excesivo de alcohol en Inglaterra

12.28. A finesdel afio en curso se publicara un documento de informacién sobre el consumo
excesivo de alcohol en Inglaterra. Los objetivos generales son |os siguientes:

- estimular alas personas que beben con exceso a adoptar |as orientaciones
gubernamental es de moderacion para evitar |os problemas relacionados con un
consumo excesivo de alcohoal;

- proteger alos particulares y alas comunidades contra los comportamientos antisociales
y delictivos relacionados con el consumo excesivo de acohol; y

- prestar servicios de eficacia comprobada que permiten resolver los problemas de
esta clase.

El Departamento de Salud colabora con todas las partes interesadas (servicios gubernamentales,
sanitarios y sociales, instituciones de ensefianza, fabricantes, organismos encargados de aplicar
laley y el publico en general) afin de establecer una estructura coherente y equilibrada de
actuacion paratratar del problema del consumo excesivo y de sus consecuencias.

Comité Asesor Escocés sobre el consumo excesivo de alcohol

12.29. Sehacreado en Escocia el Consejo Asesor Escocés sobre el consumo excesivo de
alcohol, integrado por representantes de |os principal es sectores interesados (autoridades
sanitarias y locales, lapoliciay |os vendedores y fabricantes de bebidas) con lamision de
aconsgjar a poder gjecutivo escocés en lamateria. Se elaboraray aplicara un nuevo plan
nacional cuya publicacién esté prevista para fines de 2001; estén en curso |os trabajos
relacionados con la primerafase de un plan de accion.

Drogas psicoactivas. Gran Bretaia

12.30. El objetivo 17 contiene también informaciones sobre el uso indebido de estupefacientes.
En 1995 se adoptd en Inglaterra (asi como propuestas anal ogas en Escociay Gales) la nueva
estrategia denominada Tackling Drugs Together, con el objetivo, entre otros, de reducir los
riegos paralasalud y la posibilidad de obtener drogas. Posteriormente, en abril de 1999, se cred
un nuevo Servicio Asesor de Prevencion con lamisién de colaborar con |os equipos locales de
prevencion paraimpulsar la adopcion de una practica eficaz en lamateria. Se ha creado en
Escocia una nueva Dependencia de Prevencion y Efectividad con la mision de seguir de cercalas
actividades de |os organismos que luchan contra la toxicomaniay un nuevo Organismo Escoces
parala aplicacion de laley es un componente importante de la campafia del Ejecutivo contra el
uso indebido de estupefacientes.

Salud mental

12.31. El Gobierno ha atribuido ala salud mental extremaimportanciaen el libro blanco
titulado Saving Lives: Our Healthier Nation (julio de 1999). La salud mental tiene también un
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caracter prioritario paralos servicios tanto sanitarios como sociales en e documento National
Priorities Guidance distribuido por el Departamento de Salud. Los objetivos del Gobierno
-prestar servicios sanitarios y cuidados social es permanentes bien concebidos y practicos-
guedaron expuestos en el documento Modernising Mental Health Services publicado en
diciembre de 1998. Para conseguir estos objetivos, el Gobierno aportara recursos suplementarios
por valor de 700 millones de libras esterlinas en el afio en curso y en los dos afios proximos. El
primer criterio parael Servicio Nacional de Salud Mental se publicé en septiembre de 1999 con
una exposicién de las normas nacional es necesarias para mejorar la calidad y evitar grandes
diferencias en la prestacion de cuidados. En julio de 1999 se publico €l documento de consulta
Managing Dangerous People with Severe Personality Disorders; se describen en él los objetivos
de la politica gubernamental destinada a resolver |os problemas planteados por este tipo de
personas. Posteriormente, en noviembre de 1999 se publicd € libro verde sobre lareformade la
Ley de 1983 sobre la salud mental.

Publicaciones para megjorar € estado sanitario en general

12.32. Laeducacion sanitaria corre a cargo de las autoridades centrales de los diversos
componentes del Reino Unido. Durante el periodo objeto de examen el Departamento de Salud
y otras autoridades y asociaciones sanitarias han editado publicaciones que tienen por objeto la
mejorade lasalud publica. Las cuestiones tratadas son €l écido folico, e consumo de tabaco, €l
alcoholismo, laexposicion alos rayos solares, € VIH y €l SIDA, el tracoma, la higiene sexual, la
salud de los hombres que tienen mas de 40 afios de edad y los cuidados a los nifios.

Publicaciones editadas en Irlanda del Norte

12.33. Lostemas tratados en estas publicaciones son el amamantamiento y €l destete, la
inmunizacion, la promocion de la salud en las escuelas, e consumo de tabaco, |os
estupefacientes, la nutricion, la actividad fisica, la higiene sexual y la salud de los hombres que
tienen mas de 40 afios de edad.

Programas comunitarios en Escocia
12.34. Entrelasiniciativas en curso en Escocia cabe citar |las siguientes:

- un examen afondo de los servicios disponibles paralas personas con dificultades de
aprendizaje, asi como recomendaciones relativas no solo alasalud y alos cuidados
comunitarios, sino también alaeducacion, el empleo, el esparcimiento y el recreo;

- laimportancia que se atribuye ahora a apoyo alos cuidadores mediante una Strategy
for Carersy un mayor reconocimiento de su aportacion alos cuidados comunitarios y

- laimportancia cada vez mayor que se da alas personas de edad en |os estudios sobre
|os cuidados comunitarios.

Publicaciones de divulgacion sanitaria en Gales

12.35. Entre las publicaciones para el mejoramiento del estado sanitario editadas en Gales
figuran las siguientes:
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Welsh Network of Healthy School Schemes. Possible School Activities. Se ha editado
esta publicacién para prestar apoyo alas escuel as integradas en de las redes locales de
centros de ensefianza. Daideas para estudiar la posibilidad de formular planes propios
de mejoramiento. Se podra solicitar lainsercion de los planes locales dentro de lared
galesa de centros de ensefianza.

Burning Issues. En esta publicacion de reciente aparicion € consumo de tabaco se
considera desde una perspectiva socia; esta previsto utilizarlaen relacion con diversos
temas del programa de estudios, en particular €l inglés, el galésy la educacion personal
y social. Forman parte del conjunto modul os destinados a agrupaciones activas en las
escuel as secundarias durante todo € afio. Se haran llegar tres gemplares a cada
escuela secundaria de Gales por intermedio de contactos locales.

The Health Promoting Hospital: A Good Practice Guide. En esta publicacion,
aparecida en 1998, se examinala evolucion de |os hospitales como organizaciones para
lapromocion de lasalud y se estimula alos hospitales para que mejoren e alcancey la
calidad de su actividad en esta esfera. La guia se puede utilizar como instrumento de
control de las cuentas y como programa de acciones futuras. Los hospitales pueden
solicitar su integracién como centro de promocion de la salud dentro de lared de
hospitales.

Corporate Health: Corporate Action. Lafinalidad de esta serie documental es alentar
alos empleadores tanto del sector publico como del privado a elaborar programas para
lapromocion de lasalud en el lugar de trabajo. En la publicacion se exponen
argumentos para promover la sanidad en las colectividades y se dan orientaciones para
la elaboracion y aplicacion de programas con este fin en el lugar de trabajo.

El conjunto comprende un cuestionario pro forma sobre las necesidades del personal en
materia sanitaria. Los empleadores pueden solicitar la concesion del galardon galés de
excelencia sanitaria que se otorga cada dos afos en tres versiones: bronce, platay oro.

ARTICULO 13- EDUCACION

Compromiso del Gobierno con la educacion

13.01. Laeducacion es unaprioridad para el Gobierno, que se hacomprometido alograr para €l
ano 2002 diversos objetivos en este ambito. En 1999-2000, el porcentaje del gasto publico
asignado ala educacion fue del 11,9%, porcentgje que se desglosa de la manera siguiente:

7,5% dedicado alas ensefianzas infantil, primariay secundaria;
1,6% alos cursos de extensién educativa para adultos;
1,6% ala educacion superior;

g 1,2% restante se asignd a las ayudas concedidas a los estudiantes y a otros gastos de
indole educativa.
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En 2001/02, el 12,5% del gasto publico se asignard alaeducacion. El gasto educativo aumentara
de 10s 49.460 millones de libras esterlinas asignadas en 2001/02 a 57.700 millones en 2003/04,

lo que supone un incremento del 5,4% anual en términos reales en este trienio. Este incremento
hard aumentar el porcentaje del PIB correspondiente ala educacion, que pasara del 4,7%
registrado en 1996/97 a 5% en 2001/02, y al 5,3% en 2003/04. Laevolucion de la normativa en
materia de educacién (incluida laformacion permanente) y la prestacion de servicios educativos
en |los ultimos cuatro afios en las distintas regiones que componen el Reino Unido se detallan en
los péarrafos siguientes.

L ey de derechos humanos de 1998

13.02. El derecho alaeducacién es uno de los derechos reconocidos en la Ley de derechos
humanos de 1998.

Inglaterra
Objetivos nacionales en materia de ensefianza

13.03. En octubre de 1998, &l Gobierno anuncié los nuevos Objetivos Nacionales de
Aprendizaje correspondientes a Inglaterra, que deberian alcanzarse para €l afio 2002, y que se
enumeran a continuacion:

- Alos 11 afos, e 80% habran alcanzado el nivel previsto para su edad en lo que se
refiere a sus capacidades de escrituray lecturay € 75% habran alcanzado €l nivel
previsto en lo que serefiere a clculo;

- Alos 16 afios, e 50% de |os alumnos habran aprobado cinco materias de las previstas
de caraalaobtencion del Certificado General de Educacion Secundaria (General
Certificate of Secundary Education), y € 95% habran aprobado a menos unade
las materias;

- A mastardar alos 19 afos e 85% de |os jévenes habran obtenido una calificacion
profesional nacional (National Vocational Qualification) de nivel 2 o titulacion
equivalente;

- A mastardar alos 21 afios, el 60% de |os jévenes habran obtenido una calificacion
profesional nacional de nivel 3 o titulacion equivaente;

- El 50% de los adultos habran obtenido una calificacion profesional nacional de nivel 3
o titulacién equivalente;

- El 28% de los adultos habran obtenido una calificacion profesional nacional de nivel 4
o titulacién equivalente;

- Unareduccion del 7% en el nimero de personas que no cursan estudios,
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- El 45% de las grandes y medianas empresas y 10.000 pequefias habran sido
reconocidas como "inversoras en las personas’ ("Investorsin People’ es unainiciativa
nacional paramejorar € rendimiento de las empresas mediante € perfeccionamiento
profesional del personal).

Edificios escolares

13.04. En €l periodo comprendido entre 1999 y 2002 se invertiran 5.500 millones de libras
esterlinas en edificios escolares, esto es, mas del doble de lo previsto en 1997.

EDUCACION INFANTIL
Sure Start

13.05. Sure Sart es un programa pensado paralas familias con hijos de menos de 4 afios. Su
objetivo es colaborar con las familias para promover €l desarrollo fisico, intelectual, social y
emocional de los nifios en edad preescolar, en particular, los desaventajados, para ofrecerles la
preparacion necesaria para integrarse en éptimas condiciones en el sistema educativo. Desde el
punto de vista de sus aspectos educativos, su objetivo es facilitar alos nifios menores de 4 afos
posibilidades recreativas y servicios de educacion infantil. Se pretende poner en marcha 250
proyectos al amparo de este programa en los proximos tres afios. A tal fin se han

reservado 452 millones de libras esterlinas. En enero de 1999 el Gobierno anuncié la creacion
de 60 zonas "pioneras’.

Centros de excelencia de educacion infantil

13.06. El Gobierno ha puesto en marcha con caracter experimental un programa de centros de
excelencia de educacion infantil, afin de elaborar modelos en el ambito de la educacion infantil
de gran calidad, integrados y orientados a nifio y alafamilia. Estos centros de excelencia
prestan toda una serie de servicios alos nifios mas pequefios y a sus familias, entre los que
destacan: serviciosintegrados de educacion y atencion infantil durante todo € afio y durante
todalajornada laboral; apoyo y educacion alos padres; una colaboracién estrecha con los
agentes de informacion sanitariay otros servicios de salud comunitaria; capacitacion de los
trabajadores de la ensefianzainfantil, e informacién sobre serviciosinfantiles. Los centros de
excelencia de educacion infantil se constituiran en ejemplos de excelencia para su extension a
otras zonas. Estan [lamados a desempefiar un papel fundamental en ladifusion de las buenas
précticas y ayudaran a aumentar la calidad de estos servicios.

Enseflanza infantil

13.07. En mayo de 1997 el Gobierno anuncié la supresion del plan de vales en la educacion
infantil y su sustitucion por un sistema de planificacion de las ensefianzas de este tipo mediante
un sistema de asociaciones |ocales de desarrollo y atencion infantil . En estas asociaciones
estaran representados todos los interesados, 10s cuales planificardn conjuntamente la prestacion
de servicios educativos y de atencion infantil (Early Years Devel opment and Childcare Plans).
Entre los representados figuran |os departamentos de educacién y servicios sociales locales, los
representantes de los centros privados y concertados y de los grupos de actividades recreativas,
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los consejos de capacitacion y empresas (Training and Enterprise Councils), |os empleadores,
los padres y otros interesados.

13.08. Desde septiembre de 1998, todos |os nifios de 4 afios tienen garantizada una plaza
gratuita en la educacion infantil (dos horas y media cinco dias ala semana durante 33 semanas)
durante los tres trimestres anteriores ala edad de escolarizacion obligatoria, siempre que sus
padres asi |o soliciten. Desde junio de 1999, por laLey de régimen general y nivelesde la
ensefianza de 1998 | as autoridades |ocal es educativas estan obligadas a garantizar alos nifios
de 4 afios una plaza de educacién infantil en sus "planes de desarrollo y atencion infantil”.

13.09. Ademas, e Gobierno financiara con 390 millones de libras esterlinas en los proximos tres
afos el aumento de las plazas de educacién infantil de los aumnos de 3 afios. El objetivo es
duplicar hasta el 66% el porcentaje de alumnos de 3 afios escolarizados gratuitamente en la
educacion infantil creando, para 2002, 190.000 nuevas plazas. El aumento seinicid en 1999 en
las 57 zonas bajo la jurisdiccién de las autoridades educativas local es donde |as necesidades
sociales eran mas acuciantes, y se planificd en e marco de los planes de desarrollo y atencion
infantil. Desde abril de 2000 todas las autoridades educativas locales reciben fondos.

13.10. Laeducacién infantil seimparte en las escuelas y cursos de educacion infantil, en los
cursos preparatorios de las escuel as primarias, en las guarderias privadas y en los grupos
recreativos. En verano de 1999 el 74% de los alumnos de 4 afios que ocupaban plazas gratuitas
asistian aescuelas y cursos de ensefianzainfantil y cursos preparatorios en escuelas primarias
subvencionados por |as autoridades educativas locales, €l 1% asistia a guarderias, centros de
familiay otro tipo de centrosy el 23% asistia a guarderias privadas o concertadas, jardines de
infanciay grupos recreativos.

13.11. Hasta septiembre de 2000, los centros de educacion infantil subvencionados estaban
obligados a adoptar un programa educativo que ayudase al nifio alograr unos "resultados
escolares aconsgjables’. Este sistema de resultados fue sustituido por un sistema de "objetivos
de laeducacion infantil”, que marcael inicio de un nuevo "ciclo bésico" de este tipo de
educacion y que afecta alos alumnos de 3 afios de edad hasta €l final del curso preparatorio de
ingreso en laescuelaprimaria. El curso preparatorio tiene unos nuevos objetivos que la mayoria
de alumnos debera haber logrado al final del curso preparatorio; en ese momento algunos
alumnos estaran a punto de cumplir 1os 6 afios. L os nuevos objetivos se centran en el
perfeccionamiento de aptitudes fundamentales como la capacidad de comprension y expresion
oral, laperseverancia, la concentracion y €l espiritu de equipo, asi como |os conocimientos
béasicos de lectura, escrituray célculo.

13.12. Paragarantizar la calidad de los centros de educacion infantil, éstos estan sujetos alas
inspecciones de la Oficina de Niveles de Educacion. Desde septiembre de 1999 la Oficina
inspecciona regularmente |os centros que acogen a alumnos de 3 afos. Estos centros, ademéas,
estén obligados a contar con |os servicios de un docente titulado. El Departamento de Educacion
y Empleo financia, por conducto de su Fondo de Niveles Educativos, laformacion del personal
de la educacion infantil subvencionada.
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CENTROSPUBLICOS
Organizacion

13.13. Con laLey derégimen genera y niveles de la ensefianza de 1998 (Schools Standards and
Framework Act, que figuraen el apéndice AA), se establecid un nuevo marco paralas escuelas
financiadas por €l Estado. Las nuevas categorias de centros son las siguientes. community
schools (escuel as locales, anteriormente escuel as de condado financiadas por |as autoridades
educativas locales), foundation schools (escuel as preparatorias, anteriormente subvencionadas
por el Gobierno central) y voluntary schools (escuelas locales concertadas, creadas por lalglesia
u otras entidades y principal mente financiadas por las autoridades educativas locales). Las
escuelas preparatorias en la actualidad son financiadas por las autoridades educativas locales al
igual que los centros locales y los centros locales concertados. El consejo escolar seguira
encargandose de la gestion del centro y estara facultado parala elaboracion del presupuesto
(véaseinfra) y lacontratacion y el despido del personal.

Zonas de actuacion educativa

13.14. EnlaLey derégimen genera y niveles de la ensefianza se adopto €l concepto de zona de
actuacion educativa a fin de aumentar la calidad de la ensefianza con métodos nuevos e
innovadores en las zonas menos prosperas. En general, una zona de actuacion educativa esta
compuesta por dos o tres centros de ensefianza secundaria, |as escuel as primarias dependientes
de ellosy los programas para atender necesidades educativas especiales. Estos centros
funcionan en régimen de asociacion con el sector publico y privado. Las zonas estan situadas en
zonas tanto rurales como urbanas. Estas zonas inicialmente funcionaran durante tres afosy a
cambio de fijar unos objetivos ambiciosos de mejora educativa en toda la zona recibiran una
ayuda anual de 1 millon de libras esterlinas del Departamento de Educacion y Empleo y el sector
privado. En estos momentos ya funcionan 25 zonas, que fueron seleccionadas tras una primera
convocatoria de solicitudes; se llevé a cabo una segunda convocatoria en la que se

seleccionaron 48 zonas, cuyos planes se hallan en fase de elaboracion.

13.15. Ademas de las zonas mencionadas en € parrafo anterior, se han creado zonas de
actuacion educativa mas pequefias como parte de lainiciativa Excellencein Cities. Seis grandes
conurbaciones desfavorecidas se han agrupado para elaborar planes de accion que permitan
mejorar considerablemente la educacion en las barriadas pobres. Una pequefia zona de actuacion
educativa estara compuesta por un Unico centro de ensefianza secundaria y |as escuel as de
educacion primaria dependientes de € y podrarecibir hasta 350.000 libras esterlinas anuales de
fondos publicos y privados. Se espera que en el marco de estainiciativa se creen 50 nuevas
zonas de actuacion educativa de este tipo.

Creacion de nuevas escuelas por promotor es pertenecientes a las minorias

13.16. Desde 1944 toda persona u organismo de beneficencia de cualquier fe o confesion puede
presentar propuestas para crear un nuevo centro financiado por la autoridad educativalocal tanto
s setrata o no de una escuela que funcionaba ya como centro independiente. El Secretario de
Estado examina todas las propuestas individualmente con arreglo a criterios pedagdgicos,
organizativos y financieros. Desde mayo de 1997 el Secretario de Estado ha aprobado varias
propuestas, incluidas las propuestas de creacion de nuevas escuel as primarias musulmanas,
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judias 'y centros de educacion primariay secundaria de confesion sij. Con arreglo alalLey de
régimen general y niveles de la ensefianza se pueden seguir presentando este tipo de propuestas,
pero la decision correspondera a un organismo local, a saber, e Comité de Organizacion Escolar,
en el que estan representados | os intereses educativos locales, o, en caso en que el Comité no
pueda llegar a una decision, por un arbitro designado por € Secretario de Estado. El Comitéy el
arbitro estan obligados a examinar |as propuestas individua mente sobre la base de |as directrices
formuladas por el Secretario de Estado.

Referendos locales sobrela cuestion delos institutos de ensefianza media

13.17. Losinstitutos de ensefianza media (grammar schools) adoptan unos criterios de
selectividad basados en |os resultados académicos. A fin de permitir alos padres decidir sobre e
futuro de los 164 centros de este tipo existentes, en laLey de régimen genera y nivelesdela
ensefianza se dispone la celebracion de una votacion sobre los futuros criterios de admisién en
estos centros. Parainiciar el procedimiento es necesario la presentacion de una peticion de
votacion firmada por € 20% de los electores. Posteriormente se celebralavotacion y se decide
por mayoriasimple si la escuela mantiene |os criterios de admision vigentes o adopta otros en los
gue no se exija alos candidatos unos el evados requisitos académicos. En este Ultimo caso, la
juntade admision del centro esta obligada a presentar planes para la adopcion de criterios de
admision no selectivos con un calendario preciso. Segun las zonas, €l el ectorado estd compuesto
por representantes de los padres de hijos en edad escolar de la zona en que es competente la
autoridad local o de los padres con hijos matriculados en |as escuelas de |as que se nutren este
tipo de institutos.

Financiacion

13.18. En abril de 1999 se produjo un cambio en el sistema de financiacién de las escuelas
subvencionadas en el marco de las reformas adoptadas en virtud de la Ley de régimen genera y
niveles de la ensefianza. El nuevo sistema, que se conoce como Fair Funding (financiacion
equitativa), delega mayores poderes en las escuelas en lo que se refiere ala determinacion de los
gastos. Todas las autoridades educativas locales estén obligadas a establecer un presupuesto
local de educacion y distribuyen los fondos que reciben del Gobierno central, reservando una
parte para desempefiar sus propias funciones, entre todas | as escuel as subvencionadas con
arreglo a una formula que se basa fundamentalmente en el nimero de alumnos, aungque también
puede incluir otros factores. Con ello se persigue sufragar |os gastos de funcionamiento general
fijados por €l Consegjo Escolar. Este sistema de financiacion equitativa también permite alas
autoridades educativas locales tener en cuenta, al establecer |as asignaciones, el mayor costo por
alumno de las pequefias escuel as; lafinanciacion del Gobierno central también tiene en cuenta
los costos adicional es derivados de |a dispersién de la poblacion en algunas zonas.

Contribuciones delos padres

13.19. Laeducacion financiada con fondos publicos, tanto la que seimparte total o
principalmente durante la jornada escolar, es por principio gratuita. Sin embargo, las escuelas
pueden solicitar alos padres una contribucién de carécter voluntario para sufragar |las actividades
que puedan llevarse a cabo durante lajornada escolar. La contribucion debe tener un carécter
auténticamente voluntario y no se puede discriminar alos hijos de los padres que no estédn en
condiciones 0 no deseen contribuir. Si 1as contribuciones voluntarias son insuficientes para
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llevar a cabo laactividad y no existe ningun otro medio para recaudar |os fondos necesarios
entonces se anulala actividad. No obstante, se ha previsto una excepcion en el caso de las clases
de musicainstrumental, caso en que se puede solicitar una contribucion cuando se trata de
grupos de cuatro alumnos como méximo, a menos que las ensefianzas formen parte del programa
de un examen publico obligatorio o figure como materia obligatoria en el Plan de estudios
nacional, en cuyo caso estan exentas de pago.

Lalniciativa definanciacion privaday las asociaciones entre el sector privadoy €l publico
en el ambito escolar

13.20. En 1992 se emprendio la Iniciativa de financiacion privaday las asociaciones de caracter
publico y privado (Private Finance Initiative and Public Private Partnerships) para promover la
creacion entre el sector publico y € privado de sociedades de caracter comercial. En €l caso de
la educacién, los conocimientos especializados del sector privado y sus actividades innovadoras
pueden mejorar |0s servicios que ofrecen las escuelas. El sector privado puede aportar y
gestionar los nuevos edificios e instalaciones que tanto necesita la educacion y prestar servicios
auxiliares como los relacionados con | as tecnol ogias de lainformacion, larestauracion y la
gestion de las instal aciones de una manera eficaz desde el punto de vista de los costos. Con ello
se pueden liberar tiempo y recursos para gue las escuel as puedan concentrarse en lo que es su
actividad principal: ladocencia. Al amparo de estainiciativa se han firmado ocho importantes
contratos por un valor total estimado que superalos 98 millones de libras esterlinas. Los
proyectos engloban toda una amplia serie de actividades como |a construccién y sustitucién de
escuel as, proyectos basados en las tecnol ogias de lainformacion, servicios de comidasy €l
reacondicionamiento, lareparacion y el mantenimiento de |os centros escol ares.

13.21. Ademasdelos 130 millones de libras esterlinas habilitados en 1998/99, lainiciativa de
financiacién privada ha permitido habilitar unos 350 millones de libras esterlinas anuales para
los gjercicios economicos de 1999/00, 2000/01 y 2001/02 a fin de financiar nuevos proyectos
escolares. Y a se han asignado a mas de 29 nuevos proyectos, que afectan a unas 392 escuelas
los créditos habilitados en € marco delalniciativa. El objeto de estos proyectos van desde la
construccion o sustitucion de nuevos centros hasta las reparaciones y reacondicionamiento y
medidas de ahorro energético. El Departamento de Educacion y Empleo también adientala
agrupacion de proyectos; la agrupacion brinda a sector privado mayores oportunidades parala
innovacién y puede mejorar larelacion calidad-precio. En 1997-1998, al amparo de las nuevas
oportunidades para los centros de ensefianza (New Deal for Schools) se puso en marcha un nuevo
proyecto experimental encaminado a alentar una agrupacion amplia de proyectos en €l sector de
laensefianza. En abril de 1998 se anunciaron |os buenos resultados obtenidos en cinco proyectos
experimentales. Cornwall, Kirklees, Sheffield, Stoke-on Trent y Tower Hamlets. En estos
proyectos participaron unos 230 centros y lainversion total se estima en unos 220 millones de
libras esterlinas. Al amparo del nuevo programa paralas escuelas se han firmado dos nuevos
planes nacidos de la asociacion entre el sector privado y el publico y financiados con cargo al
nuevo programa de oportunidades paralos centros de ensefianza a los que se han acogido 14
proyectos, en los que participan unas 20 escuelas.

Ayudas al estudio

13.22. Paraincentivar alos jovenes de las edades comprendidas entre los 16 y 19 afios a
proseguir sus estudios, en septiembre de 1999 se adoptd un plan de ayudas a estudio en 15 zonas
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experimentales. Este plan prevé la concesion de una ayuda de 40 libras esterlinas semanales a
los jovenes de las familias de menos recursos para que prosigan sus estudios, ademas de una
serie de primas de continuidad y rendimiento académicos. Se prevé hacer un seguimiento de los
planes experimentales asi como su ampliacion y diversificacion (se € ecutara uno destinado a
jovenes residentes en zonas con una malainfraestructura de transporte) para determinar las
ventgjas del plan y el modelo que mejor se adapte alas necesidades de los jOvenes.

Escudlasrurales

13.23. Laposturade las escuelas rurales se describia en €l tercer informe. La postura del
Gobierno es que deben conservarse las pequefias escuelas rurales, pues en principio no hay
motivos que aconsglen su cierre. Desde el 1° de septiembre de 1999, el procedimiento relativo a
las propuestas de cierre de un centro es el que a continuacion se describe. ES preciso consultar a
los vecinos, que tendran la oportunidad de presentar sus objeciones ala propuesta. En general, la
autoridad educativalocal estarafacultada para decidir € cierre, amenos que la propuesta se
presente vincul ada a otras en cuya decision es competente €l correspondiente comité local de
organizacion escolar. En ese caso, un arbitro independiente nombrado por el Secretario de
Estado, sera el encargado de adoptar ladecision. En las directrices del Secretario de Estado alos
comités de organizacion escolar previstas en e anexo 23 dela Ley de régimen genera y niveles
de la ensefianza se especifican |los factores que hay que tener presente al adoptar una decision
sobre este tipo de propuesta.

Educacion delositinerantes

13.24. Lapostura del Gobierno es que los hijos de las personas itinerantes deben poder disfrutar
de las mismas oportunidades que € resto de alumnos y aprovechar |as posibilidades que ofrece el
sistema educativo. Las autoridades educativas locales estén obligadas a velar por que puedan
acceder alaeducacion todos los nifios en edad de escolarizacidn obligatoriatanto si las familias
residen en la zona permanente o temporalmente y, por consiguiente, también |os hijos de las
personas itinerantes. Cuando las autoridades educativas locales y los centros tengan que hacer
frente a unaimportante carga financiera suplementaria debido alas singulares necesidades
educativas de |os hijos de los itinerantes, se podran solicitar las ayudas adicionales y especificas
previstas en la Ley de educacion de 1996. En el gjercicio econdmico en curso el valor delas
ayudas concedidas por este concepto asciende a 10,7 millones de libras esterlinas, de las que son
beneficiarios unos 3.400 centros de Inglaterra de mas de 120 autoridades educativas locales.

L a ayuda se destina principalmente a la dotacion de profesores ambulantes especialmente
capacitados.

13.25. Con laayuda se persigue mejorar los indices de asistenciay |os resultados escolares de
los hijos de las personas itinerantes, inclusive su plena integracion, junto con €l resto de nifios, en
la educacion general. El programa ha arrojado unos buenos resultados, en particular, en la
educacion primaria. En un informe publicado por la Oficina de Niveles de Educacion titulado
The Education of Travelling Children (La educacion de los hijos de los itinerantes) se ofrece una
valiosa panoradmica de las ensefianzas financiadas por €l programaen Inglaterra. En €l informe
se indica que la ayuda es eficaz desde el punto de |os costos, esta bien administrada'y mejora
notablemente la asistenciay |os resultados escolares. Ademas, se destacan |0s pésimos
resultados académicos entre los gitanos y se observa, por gjemplo, que Unicamente un 15% de
los hijos de los itinerantes al canzan la etapa fundamental 3y el 5% la etapa fundamental 4. En el
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informe también se expresa una seria preocupacion por la persistencia de los bajos niveles de
asistencia en la ensefianza secundaria entre los hijos de los itinerantes y el desproporcionado
numero de alumnos expulsados a pesar de tener un comportamiento por |o general bueno.

Estadisticas

13.26. A enero de 2000, las estadisticas (provisionales) correspondientes alos centros escolares,
los alumnosy el profesorado en Inglaterra eran las siguientes:

Centros escolares:. €l nUmero de centros (de educacion infantil, primaria, secundaria,
centros de reinsercion educativa para alumnos con problemas, escuel as técnicas
municipalesy escuel as privadas no concertadas) ascendiaa 25.918. De éstos, 516 eran
escuelas infantiles, 18.158 colegios de educacién primaria (sblo uno eramasculino y otro
solo femenino), 3.550 centros de ensefianza secundaria (de los que 188 eran centros solo
masculinos y 228 solo femeninos), 1.197 escuelas de educacion especial y 2.187 centros
independientes.

Alumnado: lamatricula en todos los tipos de centros ascendia a 8.340.000 alumnos tanto
en régimen de jornada completa como en jornada parcial: 46.444 en escuelas

infantiles, 4.435.361 en colegios de educacion primaria, 3.181.813 en centros de ensefianza
secundariay 96.570 en escuelas de educacion especial. Si se desglosan los 8.340.000
alumnos por grupos de edad las cifras son las siguientes: 980.362 alumnos tenian menos
de 5 afios; 3.866.507 tenian edades comprendidas entre los 5 y los 10; 3.095.406 tenian
edades comprendidas entre los 11 y los 15 afios; y 401.593 tenian 16 afios 0 més. El 90%
de los alumnos recibian su educacion en escuel as infantiles, colegios de educacion
primariay centros de educacion secundaria subvencionados. Delos 4.278.131 alumnos
matriculados en jornada compl eta en los colegios de educacion primaria

subvencionados, 2.184.802 eran nifios y 2.093.329 nifias. En |los centros de ensefianza
secundaria, de un total de 3.181.813 alumnos, 1.603.290 eran muchachosy 1.578.523
muchachas.

Profesorado: aenero de 2000 el nimero de docentes empleados en las escuelas infantiles,
colegios de educacion primariay centros de ensefianza secundaria ascendia a equivalente
de 375.364 docentes con una jornada de trabajo completa. De éstos, 1.522 docentes
trabajaban en escuelas infantiles, 185.467 en colegios de educacion primariay 188.375 en
centros de ensefianza secundaria. El profesorado de las escuel as especiales ascendia al
equivalente de 14.982 docentes en régimen de jornada compl eta.

Criteriosde admisién

13.27. EnlaLey derégimen genera y niveles de la ensefianza se formulan nuevas disposiciones
por las que los padres pueden expresar su preferencia por la escuela en la que quieren que sus
hijos se eduguen. Con estas disposiciones se persigue garantizar que los criterios de admision de
las escuel as sean transparentes, justos, flexibles, objetivos y redunden en beneficio de padresy
alumnos. En principio, esilegal que un érgano educativo discrimine en sus criterios de admision
por motivos de sexo. Sin embargo, es posible crear centros que no sean mixtos en funcion de la
demanda. En el nuevo Cédigo de Préacticas sobre criterios de admision escolar, que entré en
vigor €l 1° de abril de 1999, se confirma que la obligacién primordial de |as autoridades
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educativas locales y los 6rganos de direccion (con algunas excepciones), en lo que serefiereala
eleccion del centro escolar, es respetar las preferencias expresadas por los padres. Los 6rganos
de direccion de la escuelay | as autoridades educativas | ocal es también estan obligadas a publicar
informacion destinada a los padres sobre las escuel as locales, para que |os padres puedan tomar
una decision con conocimiento de causa. En el Codigo de criterios de admision se alientaa que
se adopten procedimientos locales de admisién que estén bien coordinados, sean faciles de
aplicar y tramitar administrativamente y ofrezcan |as maximas posibilidades alos padres para
gue se respeten sus preferencias.

13.28. Durante muchos afios, |os padres han podido recurrir a una comision independiente
cuando no estaban satisfechos con la plaza escolar que se les habia ofrecido o cuando se les
habia rechazado la admision al centro de su preferencia. En el caso de los recursos presentados
con posterioridad a 1° de septiembre de 1998, la Ley de 1998 dispone gue sean examinados por
"comisiones" integradas como maximo por cinco miembros que no tengan relacion algunacon la
autoridad educativalocal o del érgano de direccion de la escuelaen cuestion. Lafuncién de esta
comision es sopesar lareclamacion de los padres y las motivaciones de la autoridad escolar
encargada de las admisiones para desestimar la solicitud de admisién y decidir si € alumno debe
ser admitido, teniendo en cuenta toda la informacion que se le ha presentado. El Cédigo de
précticas sobre reclamaciones rel ativas a la admision escolar ofrece una serie de directrices sobre
las nuevas disposiciones.

Pacto entrelafamiliay la escuela

13.29. Desde septiembre de 1999 todas las escuel as subvencionadas estan obligadas a suscribir
un pacto entre las familiasy la escuela e invitar atodos |os padres de alumnos en edad de
escolarizacion obligatoria registrados afirmarlo tan pronto como sea posible. El pacto debe
concertarse con los padres y en é deben formularse lo que la escuela espera de los padres y
viceversa. También puede incluir una parte para que lafirme el alumno, pero esta posibilidad
quedaaladiscrecion del érgano de direccion. En el pacto deben figurar los aspectos siguientes:

el nivel educativo de la escuela;

- lafilosofia delaescuelg;

- laregularidad y puntualidad;

- ladisciplinay e comportamiento;

- los deberes escolares que los alumnos deben realizar en casa; y
- lainformacion que intercambiaran €l centro y los padres.

El pacto no es un documento juridicamente vinculante y su intencion es fomentar y posibilitar
unarelacion de colaboracion y no de oposicion entre los padres y laescuela. En un estudio de la
Oficina de Niveles de Educacion llevado a cabo antes de que entrase en vigor laley se sefialaba
gue los pactos podian mejorar el comportamiento y la dedicacion del alumnado, ademas de
constituir una buena base en los debates que se entablasen cuando surgiesen dificultades.
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También se sefialaba que era muy positivo el proceso de determinar y debatir con los padres, los
alumnosy el personal |o que esperaban unos de otros.

Lectura, escrituray calculo

13.30. En € parrafo 13.03 se expusieron |os objetivos en materia de lectura, escrituray calculo
de los alumnos de educacién primaria. El Gobierno ha acometido importantes inversiones para
apoyar los programas de lectura, escrituray calculo (60 millones de libras esterlinas paralos
programas de lecturay escritura en 1998 y 60 millones para ambos programas en 1999). Entre
los elementos bésicos de |os programas destacan |os siguientes:

desde septiembre de 1998, |os colegios de educacion primariaimparten una hora diaria
de lecturay escritura, y desde septiembre de 1999 una clase diaria de mateméticas de
hasta una hora; |os objetivos especificos se acordaron con las autoridades educativas
localesy los centros;

perfeccionamiento profesional de los docentes, incluido € apoyo prestado

por 600 consultores en actividades de lectura, escrituray calculo designados por las
autoridades educativas locales y una formacion especifica destinada a
aproximadamente 1.800 coordinadores docentes de matematicas para que puedan
impartir lecciones de demostracion sobre |os mejores métodos pedagdgi cos destinados
alos profesores de los colegios de educacion primaria.

13.31. Otros aspectos de |as estrategias para mejorar las capacidades de escritura, lecturay
célculo son:

El Afio Nacional dela Lectura (1998), que prosiguio sus actividades |os afios
siguientes con € titulo de " Seguimos leyendo" (Read On), puso en marcha un
programa general que agrupaba a todos los sectores de la comunidad a fin de respaldar
los esfuerzos de los docentes en el aula. Tanto € programa para mejorar las
capacidades de escrituray lecturacomo el Afio Nacional de la Lectura recibieron e
apoyo del programa Books for Schools (libros paralas escuelas), programa que

otorgd 115 millones de libras esterlinas parala adquisicion de libros con €l fin de
fomentar lalectura entre los nifios.

Afio de las Mateméaticas 2000, cuyo objetivo es recabar € apoyo de toda la comunidad
para potenciar e estudio de las matematicas.

Escuelas de verano de lecturay escritura (900 en 1999) y escuel as de verano de calculo
(aproximadamente 300 en 1999) para ofrecer alos nifios con un nivel bajo de lectura,
escrituray calculo clases extraordinarias con miras a su incorporacion ala ensefianza
secundaria.

Un Programa Adicional de Apoyo a la Lecturay la Escritura que seinicié en
septiembre de 1999 con unafinanciacion de 22 millones de libras esterlinas. Su
objetivo eraimpartir adocentes y auxiliares de aula un programade formacion y
ofrecerles materiales didacticos para ayudar alos alumnos que no pudieron participar
en lainiciativa Literacy Hour (hora de escrituray lectura) y las clases de repaso de
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sexto afio. Ademas, se concedieron 48 millones de libras esterlinas en 1999 para
impartir clases adicionales de lectura, escrituray célculo tanto dentro como fuerade la
jornada escolar alos alumnos de sexto afno que no estuviesen en condiciones de
alcanzar € nivel previsto para su edad y paraimpartir alos docentes unaformaciony
una orientacion adecuadas.

Tamario de los grupos

13.32. El Gobierno quiere reducir a 30 o menos €l tamafio de |os grupos de |os alumnos

de5, 6y 7 afios. LaLey derégimen genera y niveles de la ensefianza obliga a las autoridades
educativas locales alograr este objetivo para septiembre de 2001. La politica de reduccion del
tamafio de los grupos de parvulos se lleva a cabo g ecutando |os planes elaborados por las
autoridades educativas locales y aprobados por €l ministro. Los planes preven la ofertade

unas 12.000 plazas netas adicionales en centros de reconocido prestigio por la elevada calidad de
sus ensefianzas. Se ha habilitado un total de 620 millones de libras esterlinas con cargo a erario
publico parallevar a cabo esta politica; estos fondos son suficientes para contratar 6.000 nuevos
docentes y habilitar 2.400 nuevas aulas. Con ello se pretende garantizar la aplicacion de esta
medida en précticamente todas |as escuel as para septiembre de 2000, 18 meses antes de la fecha
fijada por la Administracion.

13.33. Lascifras mas recientes indican que desde 2000 solamente 177.000 alumnos
de5, 6 y 7 afos seguian estando escolarizados en grupos de més de 30 alumnos, esto es, € 11%
de todos los parvulos. En enero de 1998 la cifra ascendia a 485.000, esto es, € 29%.

El deportey la educacion fisica en los centros escolar es

13.34. El Gobierno concede una gran importancia a deportey alaeducacién fisicaen la
escuela, asi como alafuncion que tiene que desempefiar en lamejoradel nivel educativo, la
promocion de laexcelenciay en € establecimiento de |as bases de un estilo de vidasano y
activo. Con el nuevo plan de estudios nacional se mantendralaimportancia de la educacién
fisicay se ofreceran nuevas posibilidades de eleccién alos alumnos de edades comprendidas
entrelos 14 y los 16 afios. El Departamento de Educacion y Empleo colabora con el
Departamento de Cultura, Medios de Comunicacion y Deporte, asi como con otras partes
interesadas, para determinar 10s tipos de iniciativas gue permitan mejorar lasituacion de la
educacion fisicay el deporte en las escuelas, incluidas las propuestas relativas a los
coordinadores de las "escuelas activas'. Estos coordinadores col aboraran estrechamente con los
profesores de educacion fisicay otros docentes para mejorar |as posibilidades en materia de
deportes y educacion fisica que ofrecen | as escuel as, alentar |a participacion y la competencia
entre las escuelas e intensificar las relaciones con las comunidades locales en materia de
deportes. El Departamento de Cultura, Medios de Comunicacién y Deporte y la Loteria
Nacional otorgan fondos a las organizaciones Sport England y UK Sport que ofrecen alas
escuel as conoci mientos técnicos, asesoramiento y apoyo en materia de actividades deportivas
escolares. Asimismo, el Gobierno protege las instalaciones deportivas escolares y tiene previsto
dedicar 1.100 millones de libras esterlinas parala realizacién de obras en las escuelas, incluidas
obras de mejora de las instalaciones deportivas. Lanuevaley obligara atodos |os centros
publicos a solicitar la autorizacion del Secretario de Estado antes de engjenar cualquier
instalacion deportiva. Ademés, se han creado 34 centros especializados en deporte, alos que se
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sumaran otros nuevos en € futuro, que ofrecen unas instalaciones de gran calidad, no sélo a sus
propios alumnos sino alos de otros centros de la zona.

Centros especializados

13.35. Desde 1994 se han creado en toda Inglaterra unared de centros especializados en
tecnologia, ciencias, mateméticas, lenguas modernas extranjeras, artes y deportes. Estos centros,
conocidos como escuel as técnicas, escuel as de idiomas, escuelas de artes 0 escuel as de deportes,
son centros de ensefianza secundaria subvencionados ya existentes, que, ademas de impartir €l
Plan de estudios nacional, hacen un hincapié especial en la ensefianza de su especialidad para
promover lamejora académicadel centro. El programa se modificd en 1997 afin de exigir alos
centros especializados que difundieran las buenas précticas e intercambiaran sus conocimientos
con otros centros no especializados y en general con lacomunidad en su conjunto. Lared de
centros especializados, que en la actualidad incluye a algunos que se ocupan especificamente de
alumnos con necesidades especial es, se extiende en la actualidad por las zonas tanto rurales
como urbanas. Con € programa Excellence in Cities, el Gobierno pretende crear mas centros de
este tipo en agunas de las principal es conurbaciones mas desventajadas desde un punto de vista
socia y econdmico.

Bachillerato I nter nacional

13.36. Bachillerato Internacional es una organizacién privaday no gubernamental reconocida
por el Consegjo de Europay reconocida como entidad consultiva por la UNESCO. Ofrece desde
un programa de educacion primaria para alumnos de 3 alos 12 afios hasta un certificado de
estudios preuniversitarios de dos afios de duracion concebido parafacilitar lamovilidad de los
estudiantes y promover la comprensién internacional, que culmina con la obtencion de un titulo
reconocido en numerosos paises. El Bachillerato Internacional seimparte en 31 centros
escolares del Reino Unido, 13 de ellos publicos. La organizacion del Bachillerato Internacional,
con sede en Ginebra, se encarga de evaluar y homologar |os centros y organizalos examenes a
través de su Junta Internaciona de Exdmenes. El Bachillerato Internacional ofrece una
educacion general mas ampliay variada que la prevista en |os planes nacionales. Se hace un
gran hincapié en los ideal es de la comprension internacional, € civismo responsabley la
formacion permanente, asi como en €l fomento de latoleranciay la comprension intercultural
entre |os jovenes.

Plan de estudios nacional

13.37. El Plan de estudios nacional es obligatorio paratodos |os alumnos de edades
comprendidas entrelos 5 y los 16 afios matriculados en los centros subvencionados. El primer
Plan de estudios nacional se adopto en varias fases entre 1989 y 1992. En 1999 sevolvié a
examinar el plan de estudios, |o que dio origen a una version revisada que es obligatoria desde
septiembre de 2000. Con arreglo a vigente Plan de estudios nacional, los alumnos deben cursar
las asignaturas que se enumeran a continuacion.

Etapas fundamentales 1y 2: Lenguainglesa, matematicas, ciencias, disefio y tecnologia,
tecnologia de lainformacién y de las comunicaciones,
historia, geografia, musica, arte y educacion fisica.
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Etapa fundamental 3: Todas las anteriores, mas una lengua moderna extranjera.
Etapa fundamental 4: Lenguainglesa, matematicas, ciencias, tecnologias de la

informacion y las comunicaciones, disefio y tecnologia, una
lengua moderna extranjeray educacion fisica.

Desde septiembre de 1998, |os centros estan autorizados a no impartir una o dos de las
asignaturas de |a etapa fundamental 4, aelegir entre las asignaturas siguientes. ciencias, disefio y
tecnologia y unalengua moderna extranjera. A tal fin deben establecer un programade
aprendizaje profesional en el caso de aumnos que consideren oportuno, en particular, los
alumnos desmotivados. En septiembre de 2000, se amplio el alcance de esta disposicion para
gue los alumnos menos adel antados y 10s alumnos especialmente capacitados en determinadas
materias, pudiesen quedar exentos de las asignaturas de disefio y tecnologia y lenguas modernas
extranjeras 0 ambas afin de poder centrarse en sus necesidades particulares.

L enguas extranjeras

13.38. Hasta septiembre de 2000, en el Plan de estudios nacional figuraba la ensefianza

de 19 lenguas extranjeras modernas. 8 lenguas de trabajo de la Union Europea (aleman, danés,
espanol, francés, griego moderno, italiano, neerlandés y portugués) y otras 11 lenguas de
importancia cultural y comercial (arabe, bengali, chino mandarin o cantonés, gujarati, hebreo
moderno, hindd, japonés, punjabi, ruso, turco y urdu). Las escuelas estaban obligadas a ofrecer a
los alumnos a menos uno de los idiomas de la Unién Europea. También podian ofrecer a su
discrecion lenguas que no fuesen de la Union Europea. Los alumnos elegian las lenguas segun la
oferta, en funcion de los recursos y las limitaciones de horario. Desde septiembre de 2000, en €l
Plan de estudios nacional se reconocen como asignaturas atodas las lenguas extranjeras
modernas. Los centros siguen estando obligados a ofrecer al menos unalengua oficial dela
Union Europea.

Educacion religiosa

13.39. Todas las escuel as subvencionadas estan obligadas aimpartir a sus alumnos la asignatura
de educacionreligiosa. En las escuelas localesy en las escuelas preparatorias de carécter laico,
la educacion religiosa se imparte en consonancia con los programas acordados en el plano local.
Es obligatorio reflgjar en estos programas el hecho de que las tradiciones religiosas del Reino
Unido son principa mente de caracter cristiano, y al mismo tiempo tener en cuenta las
ensefianzas y préacticas del resto de religiones principales del pais. Asimismo, todas las escuelas
subvencionadas estan obligadas a celebrar diariamente un oficio religioso para todos los alumnos
matriculados. El oficio religioso debe tener total o principalmente un caracter cristiano.

L os padres tienen derecho a que sus hijos estén exentos de participar en algunas o en todas las
clases de educacion religiosay en los oficios religiosos de caracter colectivo.

Educacion paralavidafamiliar - educacion sexual

13.40. Con arreglo a articulo 352 de la Ley de educacion de 1996, todos |os centros de
ensefianza secundaria subvencionados deben impartir clases de educacion sexual, incluido €
temadel VIH/SIDA vy las enfermedades de transmisién sexual. Algunos aspectos de la
educacion sexual también figuran en el temario de ciencias del Plan de estudios nacional.
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L as escuel as primarias deben decidir s imparten o no clases de educacion sexual, ademas de las
incluidas en el temario de ciencias del Plan de estudios nacional, decision que debe constar en
acta. Todas las escuelas que imparten educacion sexual deben velar por que dicha ensefianza
aliente alos alumnos atener en cuenta las consideraciones de indole moral y el valor delavida
humana. Los centros deben elaborar un documento en el que se detallen los contenidosy la
organizacion de estas ensefianzas y ponerlo a disposicién de los padres para recabar su opinion
sobre estos dos aspectos y sobre los materiales didacticos. Los padrestienen el derecho a
solicitar que sus hijos estén exentos de |as clases de educacién sexual no prescritas en el Plan de
estudios nacional, aunque la Oficina de Niveles de Educacion sefiala que son pocos |os padres
gue adoptan estadecision. En el marco del examen del Plan de estudios nacional, llevado a cabo
en 1999, se formularon directrices de caracter no legislativo paraintegrar la educacion sexual y
relacional en el marco nacional mas amplio de la educacion personal, socia y sanitaria, que
engloba ensefianzas sobre lalabor de los padres y €l valor de lavida familiar.

Civismo y derechos humanos

13.41. Laeducacion civica sera unaasignatura obligatoria a partir del afio 2002. En ellase
incluiran los conocimientos sobre € caracter de la democracia, los derechos juridicosy los
derechos humanos, fundamentos de la sociedad, y |os derechos, obligacionesy deberes de los
ciudadanos. Los alumnos ya pueden estudiar la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion
de Derechos Humanos, pues figura en el temario de historiadel Plan de estudios nacional como
una de las unidades obligatorias de la asignatura de historiamundial del siglo XX. A todoslos
alumnos se les ensefian | as repercusiones de las dos guerras mundiales en el Reino Unido, y en la
mayoria de |os casos es en este tema donde se estudia el papel de las Naciones Unidas.

Orientacion profesional

13.42. LaLey de educacion de 1997, en particular, sus articulos 43 a 45, obliga atodos los
centros gque reciben fondos publicos aimpartir un programa de orientacion profesional atodos
los alumnos inscritos en |os afios noveno a undécimo, asi como a ofrecer un acceso
individualizado ala orientacién sobre salidas profesionales. Asimismo, obliga alas escuelas a
facilitar alos alumnos informacion sobre las salidas profesionales y oportunidades de empleo.
Se trata de una obligacién gue impone laley pero que no sereflgjaen el Plan de estudios
nacional. Paralaformulacion de sus programas | os centros reciben el apoyo de los servicios de
orientacion profesional, con arreglo alas directrices elaboradas por el Organismo de
Cdlificacionesy del Plan de Estudiosy el Departamento de Educacion y Empleo. Se puede
ofrecer orientacion profesiona de diferentes maneras, por €jemplo, organizando clases
especiales, tutorias o, como ocurre mas frecuentemente, como parte de un programa general de
educacion personal, social y sanitaria. Estos programas complementan la orientacién y la
informacion profesional que prestan las empresas de servicios de orientacion profesional, que se
encargan de prestar por cuentadel Estado |os servicios de orientacion profesional a alumnos que
cursan estudios a tiempo completo (excepto en el caso de la educacién superior) y, en su caso, a
los que cursan estudios a tiempo parcial.

Experiencialaboral

13.43. End libro blanco titulado Excellence in Schools (excelencia escolar), que se publico en
julio de 1997, se hace hincapié en laimportancia de laformacion profesional paralavidaactiva
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y se fomentaba a las escuel as a que ofreciesen a todos los aumnos una experiencia laboral de
gran calidad. Basandose en las practicas habituales, € Departamento de Educacién y Empleo se
ha fijado el objetivo de facilitar una experiencialabora de a menos dos semanas a todos |os
alumnos que estén a punto de cumplir 1os 16 afios y redinan todas las condiciones a partir del
inicio del décimo afio; mas del 95% de |os alumnos se acogen a esta posibilidad. EI Organismo
de Cdlificacionesy del Plan de Estudiosy €l Departamento de Educaciéon y Empleo
proporcionan alos centros y alos prestatarios de servicios educativos una serie de orientaciones
para ayudarles aintegrar en el plan de estudios una experiencialaboral de gran calidad. Las
nuevas disposiciones también permiten alos centros impartir ciertos aspectos del Plan de
estudios nacional en el caso de los alumnos que se encuentren en la etapa fundamental 4 afin de
ofrecerles mayores oportunidades de formacion profesiona paralavida activa.

Red nacional de educacion por Internet

13.44. El Gobierno, en colaboracion con el sector de las telecomunicaciones, ha creado unared
nacional de educacion por Internet. Lared ofrece alos profesores y estudiantes tanto formacion
como materiales didacticos a los que se podra acceder desde las escuelas, escuelas técnicas,
bibliotecas, lugares de trabgjo y €l hogar. Lared comenzo afuncionar afinalesde 1998y su
objetivo es que para el afno 2002 todos los centros estén conectados a la red.

I nspeccion y niveles escolares

13.45. LaLey deinspeccion escolar de 1996 exige que todas las escuel as subvencionadas sean
objeto de unainspeccion periddicay externa, asi como que se publiquen sus resultados. La
inspeccion persigue determinar las virtudes y las carencias de las escuel as, ayudarles a mejorar
sus resultados y afortalecer el proceso de rendicion de cuentas ante |os padres y la sociedad.

L os centros deben someterse a una inspeccion ainterval os de entre dos a seis afos, en funcién de
las circunstancias particulares de cada una de ellas y en consonancia con €l principio de
proporcionalidad inversa, esto es, que las inspecciones sean menos frecuentes cuanto mejores
Sean sus resultados.

13.46. Cuando unainspeccion detecta graves problemas de funcionamiento en un centro, sele
exige que establezca en el plazo de un afio una serie de objetivos para hacer frente alas causas y
se le somete a una nueva inspeccion al cabo de dos afios. Cuando en unainspeccion se detecta
gue un centro no consigue impartir un nivel educativo adecuado, es posible adoptar medidas
especiales para garantizar €l nivel exigible. En su defecto, se puede proceder asu cierrey abrir
un nuevo centro en el mismo lugar (Fresh Start) o mantener su cierre.

Evaluacion del alumnado

13.47. Todos los veranos todos los nifios de 7, 11 y 14 afios deben presentarse a un examen
nacional en lenguainglesay mateméticas, y los aumnos de 11 y 14 afios, ademas, deben realizar
un examen de ciencias. Los profesores evalUan alos alumnos teniendo en cuenta, ademas, los
resultados obtenidos en cada una de | as asignaturas eval uadas durante todo €l ciclo de estudios.
Losalumnos de 8, 9y 10 aflos tienen la posibilidad de presentarse a un examen optativo de
lenguainglesay matematicas. Los resultados obtenidos en los exdmenes'y la evaluacion del
profesor ayuda a los docentes a planificar e futuro académico de los alumnosy adeterminar las
virtudesy carencias de cada uno de ellos. Los resultados de la evaluacion del Plan de estudios



E/C.12/4/Add.8
pagina 195

nacional constituye una fuente general de informacion sobre |os progresos realizados por €l
alumnado.

Necesidades educativas especiales

13.48. Enlaparte IV delaley de educacion de 1996 se tratan |as necesidades educativas
especiales. En esta parte se refunden las disposiciones de la Ley de educacion de 1993 y se
mejoran las medidas para determinar y atender alos nifios con necesidades educativas especiales
de Inglaterray Gales. Con laley sereafirmael principio de que los alumnos con necesidades
educativas especiales se eduquen, en la medida de |o posible, en centros de educacion general y
se tengan en cuenta los deseos de |os padres.

13.49. En octubre de 1997 se publicé el Libro verde, Excellence for All Children: meeting
Soecial Educational Needs (Lo mejor paratodos los nifios. atender 1as necesidades educativas
especiales), en donde se.reflgabalavoluntad del Gobierno de mejorar el nivel educativo de los
alumnos con necesidades educativas especiales como parte integrante de las medidas nacionales
paramejorar €l nivel educativo de todos los estudiantes. Tras las amplias consultas llevadas a
cabo en relacion con € libro verde y teniendo presente |os dictdmenes del grupo consultivo
nacional en materia de necesidades educativas especiales, en noviembre de 1998 se publicé €
documento Meeting Special Educational Needs: a Programme of Accion (atender las
necesidades educativas especiales. un programa de accion), que se adjunta como apéndice BB.
En é se detallan las medidas de indol e préactica que se tomaran para apoyar y promover nuevas
actuaciones en esta materia en los proximos tres afios. Asimismo, en e programa de accion
también se afirmaba que e Codigo de Practicas en materia de Determinacion y Evaluacion de
Necesidades Educativas Especiales se revisaria teniendo en cuenta las experiencias adquiridas
desde 1994 afin de aprovechar las buenas précticas. El Codigo revisado entr6 en vigor en el
curso académico 2000-2001.

Tribunal administrativo de necesidades educativas especiales

13.50. El Tribunal administrativo de necesidades educativas especiales se cred € 1°de
septiembre de 1994. En laactualidad serige por los articulos 333 a 336 de la Ley de educacion
de 1996, y los reglamentos conexos. El Tribunal conoce |as reclamaciones presentadas por
padres contra las decisiones adoptadas por |as autoridades educativas locales de Inglaterray
Gales en relacion con las necesidades educativas especiales de sus hijos. Se trata de una
instancia independiente tanto de la administracion central como local. El Tribunal [levaacabo
su labor bajo ladireccidn de un presidente, nombrado por el Lord Canciller (Ministro de
Justicia). El Tribunal esta sujeto ala supervision del Consejo de Tribunales Administrativosy
un tribunal delo civil conoce las apelaciones relativas a cuestiones de derecho. Las vistas del
tribunal se celebran en lugares proximos alaresidenciade los padres. Las reclamaciones son
juzgadas por un letrado, que actia como presidente, y dos jueces legos con conocimientos
técnicos en materia de necesidades educativas especiales o administracion local. El Lord
Canciller nombra a presidente y el Secretario de Estado de Educacion y Empleo alos jueces

legos.
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Minorias énicas

13.51. Enlos parrafos 265 a 269 del tercer informe se detallaban las politicas y programas
publicos en materia de educacion de los alumnos pertenecientes a minorias étnicas. Las ayudas
gue concedia el Ministerio ddl Interior al que se hace referencia en ese informe han sido
sustituidas (abril de 1999) por las que se conceden al amparo del Plan de Garantia Social paralas
Minorias Etnicas que otorga el Departamento de Educacion y Empleo. Se trata de un importante
plan que permitira conceder ayudas por valor de 430 millones de libras esterlinas en tres afios.
Su objetivo es materializar laigualdad de oportunidades a todos |os grupos étnicos minoritarios.
En particular, persigue atender |as necesidades de los alumnos paralos que €l inglés es una
segunda lengua (8,2% de los alumnos de las escuelas primarias y 7,8% de |os alumnos de |os
centros de ensefianza secundaria) y mejorar |os resultados escolares de | as personas

perteneci entes a grupos étnicos minoritarios especia mente expuestos a fendmeno del fracaso
escolar. Con este plan de ayudas se del ega una mayor responsabilidad en los centros en el
nombramiento y en la gestion del personal, y la contratacion de profesores especidistas y
auxiliares de aula bilinglies y €l suministro de los materiales didacticos adecuados. Este plan
también permite una mayor flexibilidad para dedicar recursos a la capacitacion interna de
profesores, tanto de especialistas como de generalistas, incluidos los suministros y los materiales
didacticos. Los centros estan obligados a formular medidas generales para hacer frente alas
necesidades de |os alumnos pertenecientes a las minorias étnicas y alos aumnos paralos que €
inglés es una segundalengua. Se hace un mayor hincapié en mejorar los resultadosy, atal
efecto, |as autoridades local es estan obligadas a hacer un seguimiento de los resultados de los
alumnos pertenecientes alas minorias étnicas y afijar una serie de objetivos de mejora.

Solicitantes de asilo

13.52. Lasautoridades educativas locales estan obligadas a velar por que todos |os nifios puedan
acceder alaeducacion, independientemente de su situacion con arreglo alas normas de
inmigracion o del derecho aresidir en una determinadalocalidad. Este principio también se
aplicaalos hijos de los desplazados, los solicitantes de asilo y los refugiados. Los fondos que
reciben las autoridades educativas locales para atender alos solicitantes de asilo, como los que
recibe por los otros alumnos matriculados, se asignan mediante el sistema general de estimacion
de gastos. Los hijos de los solicitantes de asilo también pueden acogerse a las ayudas del Plan de
Garantia Social paralas Minorias Etnicas.

Absentismo y expulsiéon del centro escolar
13.53. Las Ultimas estadisticas son |as siguientes:

- El porcentaje de medias jornadas desaprovechadas debido a ausencias no justificadas
en los centros de ensefianza secundaria en 1998/99 fue del 1,1%, €l mismo que
en 1997/98. En 1995/96 y en 1996/97 la cifrafue del 1%. Los indices de absentismo
mas bajos se registraron en |os centros independientes y los indices més elevados en las
escuel as de educacion especidl;
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- En 1998/99, e numero de expulsados con caracter permanente de |os centros de
educacion primaria, secundaria y de educacion especial en Inglaterrafue
de 10.404 alumnos, lo que representa una disminucion de 1.894 respecto al curso
anterior. Estas cifras representan un 0,14% de la poblacién escolar. El 82,8% (8.613)
de los expulsados fueron muchachos.

Politica en materia de absentismo y expulsiones

13.54. El Gobierno esta decidido areducir €l absentismo y el nimero de expulsados en un tercio
para2002. En € informe de la Dependencia de Lucha contrala Exclusion Social sobre e
absentismo y las expulsiones escolares (1998) se detallala estrategia para reducir los niveles de
absentismo y de las expulsiones en Inglaterra. A ta fin, el Gobierno concedera en tres afios
aproximadamente 500 millones de libras esterlinas mediante el plan de ayudas de apoyo alos
estudiantes previsto en su iniciativa de integracion social, a fin de apoyar las medidas eficaces de
lucha contra el absentismo y la expulsion del centro escolar. Las directrices sobre la aplicacion
de este programa (circular 10/1999) abarcan aspectos como la asistencia, € comportamiento, la
expulsion, las ensefianzas fuera del recinto escolar y lareinsercion. Del resto de medidas cabe
destacar las siguientes:

- laobligacion de las autoridades educativas locales, previa consulta al Departamento de
Educacion y Empleo, de fijar objetivos para reducir en un tercio los niveles de
absentismo y de expulsados (tanto permanente como temporalmente) en todo €l pais
para 2002;

- ladotacién de mayores recursos para las actividades de caracter preventivo destinadas
alos alumnos proclives al absentismo o que corren €l riesgo de ser expulsados.

Entre las medidas especificamente encaminadas a reducir € nivel de las expulsiones de los
alumnos pertenecientes alas minorias étnicas destacan las siguientes:

- promover las tutorias comunitarias como parte de la labor de mejora del
aprovechamiento académico de los alumnos pertenecientes alas minorias étnicas,

- publicar mas informacion sobre las expulsiones de alumnos pertenecientes a minorias
étnicas,

- redlizar con carécter anual inspecciones especiales de los centros donde se registren
elevados porcentgjes de expulsiones, incluidos |os centros donde se registre un nimero
desproporcionadamente alto de alumnos pertenecientes a grupos determinados como
los alumnos pertenecientes a minorias étnicas.

En el apéndice CC figuraun g emplar de las directrices.
13.55. Otras medias en materia de lucha contra el absentismo y la expulsion son:

- Sehaotorgado ala policia nuevas competencias para detener alos alumnos absentistas
gue estén en lavia publicay devolverlos al centro escolar. Con estamedida se
persigue fortalecer lasiniciativas de caracter comunitario para hacer frente al
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absentismo y puede ayudar a evitar que |os alumnos sean victimas de delitos u otros
peligros.

- Lasnuevas disposiciones legidlativas permitiran que |os centros tengan un mayor
margen de maniobra para decidir no impartir o modificar determinadas materias del
Plan de estudios nacional y sustituirlas por una gama de posibilidades de aprendizaje
profesional. En el informe de la Dependencia de Lucha contrala Exclusion Social se
reconoce que estas medidas pueden ser Utiles parala plenareinserciéon de los alumnos
gue corren € riesgo de abandonar los estudios.

- Enlasdirectrices antes mencionadas se especifica claramente que la expulsion
anicamente es una medida ala que cabe recurrir en Gltimainstanciay se detallan las
medidas que cabe adoptar y |as alternativas que hay que examinar antes de expulsar a
un alumno.

- Los padres de los alumnos expul sados tienen el derecho a expresar su opinion ante los
miembros del Comité de Disciplina encargados de examinar las expulsiones escolares.
El Comité también puede escuchar las alegaciones del propio expulsado si asi |0
acuerdan todas las partes.

- El Gobierno esta decidido a garantizar que para 2002 todos |os alumnos expul sados
durante més de tres semanas reciban una educacién adecuada y en régimen de jornada
completa.

- Sedientaalas autoridades educativas locales a agilizar y a apoyar lareinsercion de los
alumnos expul sados de hasta 14 afios de edad en |a educacion general. Sin embargo, se
reconoce que laformacion profesional paralavida activa o los cursos de extension
educativa pueden ser la férmula més adecuada para al gunos de |os alumnos de edades
comprendidas entrelos 14 y los 16 afios. En este sentido, se alienta a las autoridades
educativas locales a que examinen esta posibilidad.

Castigos cor porales

13.56. El articulo 131 delaLey de régimen general y niveles de la ensefianza de 1998, que entrd
en vigor el 1° de septiembre de 1999, dispone que esilegal infligir castigos corporales alos
alumnos de los centros subvencionados y no subvencionados o alos nifios matriculados en la
educcion infantil.

ESCUELASINDEPENDIENTES
Plan de plazas subvencionadas

13.57. En mayo de 1997, el Gobierno anuncio la desaparicion paulatina del plan de plazas
subvencionadas, que permitiaa un nimero limitado de alumnos académicamente aventajados de
familias con ingresos bajos poder recibir una educacion independiente y selectivaen
determinados centros privados. LaLey de educacion (centros escolares) de 1997 entro en vigor
el 1° de septiembre de 1997 y disponia que a partir del fin del curso académico 1997-1998 no se
subvencionaria ninguna nueva plaza de este tipo. Los beneficiarios de las actuales plazas
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subvencionadas podran seguir cursando sus estudios hasta el final del ciclo educativo en € que
se encuentren inscritos: 1os matriculados en educacion secundaria hasta la edad de 18 afios y que
se presenten alos examenes finales de bachillerato, y 1os matriculados en la educacion primaria
hasta el final del ciclo de educacién primaria, normalmente alos 11 afios, a menos que el
Ministro decida prorrogar la plaza durante un nuevo periodo. El gobierno aprovecha los fondos
economizados para reducir el tamafio de los grupos de parvul os de |os centros subvencionados.

Conservatorios de musicay danzay escuelas corales

13.58. En 1981 se adopto € plan de musicay danza con € fin de apoyar alos alumnos con un
talento excepcional para que pudieran cursar estudios en ocho conservatorios independientes del
Reino Unido. El Gobierno esta decidido a mantener €l plan, aunque velara por lacalidad y la
rentabilidad de los aproximadamente 11 millones de libras esterlinas invertidos. El plan de becas
para cursar estudios en escuelas corales, que es un plan de menor acance, permitira dar una
ayuda a alumnos de canto de familias menos présperas para que puedan cursar estudios en las
escuelas de coros catedralicios o colegiales. Con estos dos planes se pretende ayudar a conservar
parte de latradicion de ladanza, lamusicay lamusica coral de Gran Bretafiay por ende de su
patrimonio cultural.

Asociaciones entre centrosindependientesy publicos

13.59. En noviembre de 1997, el Gobierno dio a conocer € plan de ayudas alas asociaciones
entre |los centros independientes y publicos. Su objetivo esfacilitar la colaboracion entre los
centros subvencionados y no subvencionados a fin de mejorar los niveles y las oportunidades
educativas de sus alumnos y sus comunidades. La colaboracion se centraen el intercambio de
conocimientos, ideas y en la agrupacion de recursos para enriquecer el plan de estudios.

En 1998/99 se habilitaron 6 millones de libras esterlinas, de las que 250.000 fueron aportadas por
el Sutton Trust, un fondo fiduciario educativo. Con estos fondos se apoyaron 47 proyectos de
asociacion de todas las regiones del paisy en todos los @mbitos del plan de estudios. Se han
habilitado otros 1,6 millones de libras esterlinas para el bienio 1999-2001; Sutton Trust
contribuye con 100.000 libras esterlinas para cada uno de los dos cursos académicos, que
sirvieron para apoyar 56 proyectos de asociacion. Lafinanciacion es anual o bianual y seinicio
en 1999. También sefinanciaran os nuevos proyectos iniciados en 2000. Estos proyectos se
sometieron a una eval uacion independiente que considerd gque las asociaciones financiadas con
cargo al plan tienen una gran calidad y una elevada rentabilidad alavista de las médicas
cantidades invertidas en ellas. Las asociaciones estan logrando sus objetivos concretos, ademas
de constituir un recurso valioso del que pueden aprender otros centros.

13.60. Entre los gjemplos de asociaciones entre centros independientes y publicos se pueden
destacar los siguientes:

- Autoridad educativa local de Wakefield. El proyecto de asociacion de esta autoridad
afectaatres centros publicos y dos independientes. La autoridad educativalocal
coordina una serie de experiencias educativas, entre las que cabe sefidar, un taller de
arte con rango de asignatura de Ultimo afio de la secundaria, un taller de capacitacion
en técnicas del espectacul o, un proyecto de las universidades de Oxford y Cambridge y
un dia de inmersion en lenguas modernas. La gestidn de cada una de estas experiencias
educativas se asignaa un grupo distinto de profesores. Lafinalidad del proyecto es
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alentar alos profesores tanto de centros subvencionados como privados a colaborar,
entender |os respectivos problemas, valorar las potencialidades de cada uno y el aborar
experiencias educativas que permitan asociar a sus alumnos en € logro de objetivos
comunes. Ello supone cuestionar |as ideas preconcebidas de los profesores y alumnos
de un sector de sus homdlogos y aentar el reconocimiento de las virtudes de los
docentes de ambos sectores.

- Chesham Park Community Collegey el centro St. Clare de Oxford. Chesham Park
Community College, un centro de ensefianza secundaria del condado de Buckingham,
ha establecido una relacién de colaboracion con el centro St. Clare de Oxford, un
centro independiente y mixto. Su proyecto se centraen laformacién en materia de
sensibilizacion, preparacion y disponibilidad de material es didacticos para mejorar |os
planes de estudios de alumnos cuya lengua materna no es €l inglés. En ambos centros
hay un nimero importante de alumnos para quienes el inglés es una segunda lengua.
Han logrado adaptar el método Language Through Learning TM que utiliza St. Clare
para adaptarlo a sus aulas teméticas. Los profesores encargados de |os cursos de
primaria han expresado su interés en utilizar este método.

EDUCACION COMPLEMENTARIA
Facilidades para la educacién complementaria

13.61. Laeducacion complementaria es la formacion postescolar (al margen de la educacion
superior) gue pueden seguir las personas mayores de 16 afios. Se imparte en diversas
instituciones, como |as escuel as superiores de sexto grado, |0s centros de ensefianzaterciariay
complementariay algunas instituciones de educacién superior, y también la ofrecen las
autoridades educativas locales. Se propone una gran variedad de cursos de caracter académico o
profesional, en 10s que a menudo se hace hincapié en la mejora de las aptitudes profesionales de
los participantes 0 en ofrecer una segunda oportunidad a aquellos que han alcanzado un nivel de
educacion limitado.

Participantes

13.62. Los participantes en los cursos de educacion complementaria pueden ser tanto estudiantes
atiempo completo como atiempo parcial, muchos de los cuales combinan |os estudios con una
actividad profesional. Latasa de participacion de los jovenes de 16 afios en la ensefianza a
tiempo compl eto (educacion complementariay escuelas) en 1998/99 eradel 70,5% del total, lo
cual supuso un avance con respecto a 51,5% de diez afios antes, mientras que en €l caso de los
jovenes de 17 afos eradel 58,2% del total, en comparacién con el 35,5% de diez afios antes.

En 1998, mas de la mitad de los jovenes de 16 a 19 afios que recibian ensefianza también
formaban parte de la poblacion activa. En 1999/00, 2.337.900 estudiantes (737.000 de ellos a
tiempo completo y 1.600.900 atiempo parcial) participaron en cursos de educacion
complementariaen Inglaterra.

Expansion futura

13.63. El Gobierno sigue decidido a ampliar la educacion complementaria, conforme a su
resolucion de al canzar |os Objetivos Nacionales de Aprendizaje a que se hace referenciaen e



E/C.12/4/Add.8
pagina 201

parrafo 13.03 supra. En el presupuesto de 1998 se previo una expansion de la educacion
complementaria en 700.000 alumnos mas entre 1997/98 y 2001/02.

Alumnos con dificultades de aprendizaj e o discapacidades

13.64. El sector de la educacién complementaria subvencionada se encuentra en disposicion de
atender las necesidades de la mayoria de alumnos con dificultades de aprendizaje o
discapacidades. Los centros de educacion complementaria pueden solicitar fondos adicionales al
Consgjo de Financiacion de la Educacion Complementaria de Inglaterra (FEFC) para atender las
necesi dades suplementarias de estos estudiantes; en 1997/98 habia por |0 menos 116.000
alumnos con problemas de esta indole en los centros de educacion complementaria.

Sin embargo, en una minoria muy reducida de casos estos estudiantes pueden requerir una
educacion mas especializada, con atencion y asistencia adaptadas. El FEFC (que se encarga de
la financiacion de la educacion complementaria) también tiene el deber de suministrar fondos
para programas de ensefianza en establ ecimientos especializados independientes para personas
mayores de la edad de escolaridad obligatoriay menores de 25 afios que tengan dificultades de
aprendizaje o discapacidades, cuando se haya asegurado de que esas personas no pueden obtener
servicios adecuados ni en instituciones de educacion complementaria ni en centros de educacién
superior, y de que tales medidas favorecen a interesado. En 1997-1998, el FEFC proporciono
fondos a unos 2.000 estudiantes con problemas de esta indole para que asistieran a centros
especializados.

13.65. El Comité de Dificultades de Aprendizaje y/o Discapacidades del FEFC publicé un
informe, titulado Inclusive Learning (Ensefianzainclusiva), en septiembre de 1996. En €
informe se exponia un programa para la mejora de los servicios prestados a los alumnos con
dificultades de aprendizaje o discapacidades en |os centros de educacion complementaria, y se
hacia hincapié en e concepto de la ensefianzainclusiva. Con el concepto de la ensefianza
inclusiva se rechaza laidea de que las dificultades residen en e estudiante discapacitado, y se
adopta un enfoque que exige que los centros de ensefianza entiendan las necesidades de cada
estudiante y respondan en consecuencia. Las recomendaciones del informe se dirigian a FEFC
para su aplicacion, y muchas de ellas ya se han puesto en préactica. Entre las medidas adoptadas
a este respecto figurala asignacion por € FEFC de 5 millones de libras esterlinas para un
periodo de tres afios (1997 a 2000) destinadas a laformacion del personal en materia de
ensefianzainclusiva.

EDUCACION SUPERIOR
Instituciones de educacién superior

13.66. Traslapromulgacion delaLey de la educacion superior y complementaria, de 1992,
gue permitid gque las escuel as politécnicas concedieran sus propios titulos y asumieran la
categoria de centros universitarios, las principal es instituciones de educacion superior de
Inglaterra son actua mente las siguientes:

- noventay unainstituciones financiadas por el Consgjo de Financiacion de la Educacion
superior de Inglaterra (HEFCE) facultadas para conceder titul os;
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- treintay ocho instituciones financiadas por el HEFCE sin lafacultad de conceder
titulos;

- tresinstituciones privadas facultadas para conceder titulos: laUniversidad de
Buckingham, la Real Escuela Superior de Agriculturay la Escuela Superior de
Administracion de Henley;

- laUniversidad Abierta, que haimpartido ensefianza a distancia a mas de un millén de
personas desde su creacion en 1969 y gque es actualmente la mayor universidad del
Reino Unido, con unos 200.000 alumnos.

El uso de métodos de ensefianza a distancia en toda la gama de materias es cada vez mas habitual
en las instituciones de educacion superior.

Redesinformaticas

13.67. Actuamente, unos 150 centros de educacién superior y de investigacion tienen acceso a
la SuperJANET, lared nacional de banda amplia del Reino Unido parala educacion superior y la
investigacion, y se prevé que en € futuro puedan acceder a ellamésinstituciones. El Gobierno
ha previsto unaimportante inversion de capital en estared paralos proximos tres afios afin de
impulsar € desarrollo de lainfraestructura de las tecnologias de la comunicacion y la
informacion, y en particular el establecimiento de mejores vinculos entre las instituciones de
educacion superior y las de educacion complementaria con miras ala difusion de material
didactico de ata calidad.

Estudiantes

13.68. En 1998-1999 uno de cada tres jovenes aproximadamente estaba inscrito en un
programa de educacién superior atiempo completo, en comparacion con aproximadamente uno
de cada ocho en 1979. También ha aumentado el niUmero de estudiantes adultos (actualmente,
mas del 25% de |os estudiantes son mayores de 25 afios), muchos de los cuales acceden ala
educacion superior mediante cursos atiempo parcial o bien através de cursos para estudiantes
gue no disponen de las calificaciones convencionales parael ingreso. Actua mente,

existen 1.300 programas de acceso de este tipo en Inglaterra. El Gobierno ha anunciado que
creara otras 100.000 plazas de educacion superior para 2001/02.

Estudiantes discapacitados

13.69. Las personas con discapacidades tienen las mismas oportunidades de solicitar € ingreso
en launiversidad que las demas (no existen universidades especializadas para estudiantes
discapacitados en el Reino Unido). Al examinar las solicitudes de |os estudiantes discapacitados,
las universidades tendran en cuenta si lainstitucion dispone de instal aciones adecuadas para
permitir que el solicitante sigael curso. Se han adoptado variasiniciativas para mejorar la
situacion de los estudiantes discapacitados en € marco de la politica de ampliacién del acceso.
En los Ultimos sei's afos, el HEFCE ha desembolsado 12 millones de libras esterlinas para
financiar més de 100 proyectos en casi 90 instituciones de educacion superior. Los aumnos
universitarios de primer ciclo atiempo completo que tienen discapacidades pueden obtener
ayudas de hasta 10.250 libras esterlinas anuales para la contratacion de asistentes no
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meédicos, 1.350 libras esterlinas anual es para asistencia en general y 4.055 libras esterlinas por
curso parala adquisicién de equipo especializado (cifras de 1999/00). Tales ayudas no se
otorgan en funcion de losingresos. El nUmero de aspirantes a un titulo universitario de primer
ciclo que alegan una discapacidad en el momento de ingresar en la universidad (desde asma o
invidenciaparcia a uso de unasillade ruedas o la necesidad de atencion personal) se ha venido
incrementando cada afio, y ha aumentado en més del doble al pasar de 31.000 personas

en 1994/95 a 68.000 en 1998/99.

Nivel universitario de primer ciclo

13.70. Lascifrasdelaedicion de 1998 del estudio Analisis del panorama educativo de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) indican que e Reino Unido
tiene latasa mas el evada de graduados universitarios como porcentaje del grupo de edad
pertinente dentro de la Unién Europea (UE), y que figura entre |os paises mejor situados de

la OCDE aeste respecto. Dichas cifras también indican que e sistema de educacion superior del
Reino Unido tiene una alta tasa de alumnos que finalizan satisfactoriamente sus estudios en
comparacion con lamayoria de los demés paises. El 51% de los graduados son mujeres.

Nivel de posgrado

13.71. El Gobierno reconoce plenamente laimportancia de la educacion de posgrado tanto
paralabase de investigacion del pais como para el éxito econdmico del Reino Unido.
Lainvestigacion y los estudios de nivel de posgrado contribuyen de forma esencial ala
formacion permanente, al garantizar por g emplo que los estudiantes dispongan de las aptitudes y
conocimientos que necesitaran para responder alos cambios que se produzcan en una economia
mundia cada vez mas competitivay al ofrecerles |a oportunidad de actualizar esos
conocimientos.

Cuadro

Calificaciones obtenidas en lasinstitucionesinglesas de ensefianza
superior por nivel, materiay afio

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
Nivel universitario de primer ciclo
Medicinay odontologia 4,192 4.493 4,516 4.606 4.435
Materias vinculadas ala medicina 8.516 10.001 10.985 12.137 13.313
Ciencias biologicas 9.592 10.713 12.051 13.178 13.788
Veterinaria 300 321 348 355 344
Agriculturay materias relacionadas 1.379 1.631 1.764 1.740 1.780
Fisica 11.216 11.406 11.777 10.932 10.960
Matemédticas 3.380 3.335 3.120 3.302 3.647
Informatica 7.057 7.863 7.974 8.715 8.976
Ingenieriay tecnologia 18.247 19.321 19.033 18.522 18.256
Arquitectura, construccion y planificacion 6.714 6.729 5.820 5.647 5.632
Estudios sociaes, econémicos y politicos 16.614 17.902 18.542 17.545 18.250
Derecho 8.013 8.702 8.309 8.281 8.441
Estudios empresariales y administrativos 20.270 22.626 23.190 23.182 24.520
Biblioteconomiay ciencias de lainformacién 1.964 2.324 2.673 2.730 3.006
Idiomas 13.139 13.699 13.967 13.746 13.305
Humanidades 8.019 8.162 8.208 8.359 8.174
Artes creativas y disefio 12.868 14.740 15.983 17.066 17.780
Educacién 11.111 12.217 11.447 11.461 10.862
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1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99

Combinacion 33.416 18.296 19.039 17.330 31.623
Combinacién de modul os 190 13.693 12.720 14.071
Caodigo invalido 0 2 0 2

Total 196.197 208.176 211.466 212.907 217.092

Nivel de posgrado

Medicinay odontologia 1.833 1.632 2.317 2.181 2.553
Materias vinculadas ala medicina 2.322 2.862 3.263 3.362 4.092
Ciencias biologicas 1.796 2.480 2.737 3.091 3.544
Veterinaria 67 79 127 111 93
Agriculturay materias relacionadas 694 675 733 638 687
Fisica 2.713 3.523 3.355 3.537 3.581
Matemédticas 716 980 857 766 748
Informatica 1.980 2.217 2.334 2.749 3.085
Ingenieriay tecnologia 5.294 6.256 6.189 6.772 7.159
Arquitectura, construccion y planificacion 2,571 2.091 2.429 2.583 2.812
Estudios sociaes, econémicos y politicos 6.050 7.478 7.600 7.901 8.407
Derecho 3.921 4.535 3.992 5.136 5.747
Estudios empresariales y administrativos 13.942 14.717 15.455 17.259 17.086
Biblioteconomiay ciencias de lainformacién 1.139 1.325 1.450 1.597 1571
Idiomas 2171 2.639 2.650 2.884 2.767
Humanidades 1.679 2.315 2.446 2.638 2.723
Artes creativas y disefio 2114 2.566 2.765 3.189 3.159
Educacién 19.016 21.499 22.099 21.556 21.494
Combinacion 4.566 7.302 6.982 4.835 5.803
Combinacién de médul os 0 597 537 632
Cadigo invalido 24 38 0 0

Total 74.608 87.806 90.317 93.417 97.111

Financiacion - gastos de matricula

13.72. Nuevas disposiciones han venido areforzar e principio que se expone en €l informe
Dearing sobre la educacion superior, segun el cual las personas que cursan estudios superiores
deberian contribuir a sufragar sus costos dado que:

- enlos primeros afos de la treintena, los ingresos de |os graduados universitarios son
aproximadamente un 20% superiores alos de las personas que solo tienen €l
bachillerato superior ("A" levels);

- por lo general, las personas con titulos de educacion superior ganan en promedio €l
doble que las personas sin titulacion;

- los graduados tienen la mitad de posibilidades de quedarse sin empleo que la poblacion
en general.

Por consiguiente, desde el otofio de 1998 se ha pedido alas personas que ingresan por primera
vez en la educacion superior atiempo completo que, en funcion de sus ingresos, contribuyan
hasta 1.000 libras esterlinas anuales para ayudar a sufragar sus gastos de matricula (esa cuantia
seincrementd a 1.025 libras esterlinas a partir de otofio de 1999 conforme a las previsiones de
inflacion). Ello constituye aproximadamente una cuarta parte del costo medio de un curso,
segun lo recomendado por el informe Dearing. Las tres cuartas partes restantes seguiran
sufragadndose con fondos publicos.
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13.73. Al disponerse que la contribucion se haga en funcion de los ingresos se garantiza que los
estudiantes de familias con bajos ingresos no tengan que g ecutar ninguna aportacion para
sufragar sus gastos de matricula. Estos estudiantes constituyen aproximadamente unatercera
parte de los alumnos en cuyo caso se tendrén en cuentalos ingresos de los padres. El resto
pagara | os gastos de matricula en parte o su totalidad, seguin susingresos. EnlalLey dela
docenciay la educacién superior, de 1998, se dispone que la maxima contribucién por concepto
de gastos de matricula no puede incrementarse en una cuantia superior alatasade inflacion sin
la autorizacion del Parlamento.

13.74. Las nuevas disposiciones de financiacion significan que el Gobierno asignara una mayor
cantidad de fondos a la educacién superior, es decir, 253 millones de libras esterlinas adicional es
en 2000/01 y otros 295 millones de libras esterlinas en 2001/02.

Préstamos par a estudiantes

13.75. Desde 1999/00, la asistencia béasica para gastos de sustento se ha otorgado en forma de
préstamos, un componente de los cuales esta relacionado con losingresos. Siguen existiendo
becas complementarias para estudiantes con necesidades especiales, como por ejemplo los
discapacitados o los que tienen familiares acargo. Las condiciones de |os préstamos para
estudiantes son generosas: € tipo de interés esta vinculado alainflacion, y los estudiantes sdlo
tienen que reembolsar la cuantia prestada en términos reales; las nuevas disposiciones de
reembol so son flexibles y estan directamente rel acionadas con los ingresos, de modo que los
graduados pueden devolver € préstamo al ritmo que les sea posible. El nivel inicial de
devolucién es de 10.000 libras esterlinas.

Ayudas par a estudiantes de posgrado

13.76. Existen becas parainvestigacion y para estudios de posgrado, que conceden los seis
Consejos de Investigacion®, la Academia Britanica, la Junta de Investigacion en Artesy
Humanidades y algunas otras fuentes. Todos los Consejos de Investigacion conceden beca para
estudiantes de posgrado. Estas se otorgan por concurso, Yy el hecho de obtener plaza en un
programa de posgrado no garantiza a los estudiantes el derecho arecibir financiacion. Existen
tres tipos de ayudas que conceden todos |os Consegjos de Investigacion: |as becas para cursos
avanzados, que son para |los cursos que se imparten a nivel de maestria, y que normalmente son
de un ano de duracion; |as becas de capacitacion parainvestigacion anivel de maestriay las
becas estandar parainvestigacion a nivel de posgrado, que son para estudiantes de doctorado o
maestria matriculados en programas de hasta tres afos a tiempo completo o cinco afios a tiempo
parcial.

13.77. LaJuntade Investigacion en Artes y Humanidades concede ayudas para investigacion y
estudios de posgrado. Estas se conceden por concurso, y comprenden becas en el campo de las
humanidades para programas de maestria y doctorado y ayudas para estudiantes que se

% El Consejo de Investigaciones sobre Biotecnologiay Ciencias Biolgicas; el Consejo de
Investigaciones sobre Ingenieriay Ciencias Fisicas; €l Consegjo de Investigaciones Econdmicasy
Sociaes; e Consgjo de Investigaciones Médicas; el Consegjo de Investigaciones sobre el Medio
Ambiente Natural; y el Consgjo de Investigaciones sobre Fisica de las Particulas y Astronomia.
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matriculen en un curso atiempo completo de capacitacion profesional en diversas materias de
ese campo. LaJuntatambién concede becas para proyectos de investigacion cooperativa en gran
escala, asi como ayudas para lainvestigacion a plena dedicacion y pequerias becas en € ambito
de las artes creativas y del espectaculo.

13.78. Aungue la beca que se concede para el certificado de educacion de posgrado esla unica
obligatoriaanivel de posgrado paralaformacion de maestros, las autoridades educativas locales
pueden conceder determinadas ayudas para estudios de posgrado. Esas ayudas pueden cubrir los
gastos de matricula o de sustento, pero su concesiéon depende totalmente de | as autoridades
educativas locales. Otras opciones gque tienen los estudiantes para contribuir ala financiacion de
sus estudios de posgrado son el Programa de préstamos para el desarrollo profesional o la
solicitud de una beca 0 una bolsa de estudios a unainstitucion benévola o una fundacion.

EDUCACION DE ADULTOS
Organizaciones responsables

13.79. Los FEFC y las autoridades educativas |ocales comparten la responsabilidad de
garantizar que existan opciones adecuadas de educacion complementaria para adultos.

L os cursos que permiten obtener titulos reconocidos como el Certificado General de Educacion
Secundaria (GCSE), los A levels o la Calificacion Profesional Nacional (NV Q) son financiados
por medio de los FEFC y suelen impartirse en los centros de educacion complementaria. Todos
los demas tipos de cursos, principalmente los que tienen un carécter recreativo y no permiten
obtener titulos reconocidos, son responsabilidad de las autoridades educativas locales y se
imparten en diversos locales oficiales y no oficiales. Ademés, los Consejos de Capacitacion y
Empresas (TEC) también tienen la obligacion de determinar qué personas requieren formacion y
de prestarles apoyo.

Un nuevo Consgjo de Aprendizajey Conocimientos

13.80. En € libro blanco titulado Learning to Succeed (Aprendizaje del éxito), publicado en
junio de 1999, se expone un nuevo marco destinado a agrupar toda la ensefianzay la formacion a
partir de los 16 afios en un unico sistema de planificacion y financiacion. Un elemento
fundamental del nuevo sistema es la creacion de un Consgjo de Aprendizaje y Conocimientos
(LSC) de &mbito nacional. El objetivo de la nueva estructura es ofrecer un sistema mas
coherente de planificacion y financiacion y unas oportunidades de formacion de mejor calidad,
en gue se preste una mayor atencion alas necesidades de personal cualificado de la economia.
Esta estructura ofrecera ademas un marco perfeccionado de apoyo individual. Su objetivo es
también fomentar una mayor participacién en todas las formas de educacion y formacion, en
particular entre aquellas personas que no sean estudiantes convencionales y entre |os alumnos
gue corren € riesgo de abandonar los estudios, y procurar que cadaindividuo tenga las mismas
oportunidades que los demas de realizar su potencial. Con sujecion alaaprobacion de la
legislacion necesaria, €l nuevo sistema entrard en vigor en abril de 2001. En el apéndice DD
figurauna copiadel libro blanco.



E/C.12/4/Add.8
pagina 207

Alfabetizacion y nociones elementales de aritmética

13.81. Enunestudio internaciona sobre la alfabetizacion de adultos (International Adult
Literacy Survey (OCDE, 1996)) se estimaba que aproximadamente uno de cada cinco adultos en
el Reino Unido tenia auténticos problemas con tareas cotidianas que entrafiaban la necesidad de
leer, escribir y hacer célculos. A raiz del informe del Grupo de Trabajo sobre conocimientos
basicos de los adultos, €l Departamento de Educacion y Empleo ha empezado a elaborar una
estrategia nacional con el objetivo inicial de duplicar el nimero de adultos que recibiran ayuda
todos los afios para mejorar sus conocimientos bésicos, hasta alcanzar la cifra de 500.000

para 2002. El Organismo de Conocimientos Bésicos, financiado por €l Estado, es el encargado
de desarrollar y promover la ensefianza elemental en escuel as, en centros de educacién superior,
en el lugar de trabgjo y mediante programas de empleo; los centros de educacion
complementaria ya ef ectUian unaimportante contribucién a este respecto.

FORMACION PERMANENTE
Formacion per manente

13.82. El Gobierno estatratando de crear una "sociedad de aprendizaje" en que, como hecho
normal, cada persona tenga previsto aprender y mejorar sus conocimientos alo largo de su vida.
Laformacion permanente pretende ser uno de los elementos clave de la prosperidad, para cada
persona, paralas empresas y paralaeconomiabritanica. En febrero de 1998, el Gobierno
eXpuso sus propuestas de formacién permanente en un documento de consulta, titulado

The Learning Age (La erade laformacion). Dichas propuestas son las siguientes:

- ampliar las oportunidades de educacion complementariay superior;
- crear laUniversidad de la Industrig;

- introducir cuentas individuales de formacion;

- ayudar alosjévenes aseguir estudiando después de los 16 afios,

- aumentar la ayuda para mejorar 10s conocimientos basicos de lectura, escrituray
aritmética entre los adultos;

- ampliar la participacion en los programas de formacion;

- establecer objetivos claros respecto de la ensefianzay el aprendizaje después de
los 16 afios y mejorar su calidad,

- colaborar con empresas, trabajadores y sindicatos parala ampliacion de conocimientos
en el lugar detrabgjo; y

- crear un sistema de titulacion pertinente y de facil comprension.
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La Universidad delaIndustria

13.83. El concepto de la Universidad de la Industria pretende estimular la demanda de
formacion permanente por parte de personasy empresas. En 1998 se cred una empresa privada,
la Ufl Ltd., con una dotacion de 44 millones de libras esterlinas en fondos publicos para el
periodo 1999/00, afin de poner en practicalos serviciosy sistemas de la Universidad. Sele han
asignado unos 74 millones de libras esterlinas para 2000/01. Learndirect es el nombre comercial
de su nuevared de formacion adistanciay por Internet, que empezo afuncionar plenamente en
el otofio de 2000. La Ufl hace posible el aprendizaje desde el hogar, € lugar detrabajoy en
centros de formacion en todo el Reino Unido. Ofrece modalidades innovadoras y flexibles de
formacién que abarcan desde conocimientos bésicos de lectura, escritura, aritméticay
tecnologias de lainformacion y la comunicacién hasta conocimientos técnicos especializados,
conocimientos avanzados en tecnol ogias de lainformacién y la comunicacion y gestion de
empresas. Actualmente, 251 centros de desarrollo learndirect administrados por empresas
asociadas en Inglaterra, Irlanda del Norte y Gales colaboran con la Ufl en la verificacion de
servicios y sistemas, incluido € sitio Web de learndirect, y relinen informacion sobre el
funcionamiento de mas de 200 cursos en linea. Méas del 60% de los productos de formacién de
learndirect serén accesibles por Internet este otofio, porcentaje que aumentara al 95% para 2003.

Linea de ayuda de learndirect

13.84. Conocida anteriormente como Learning Direct (Aprendizaje en directo), lalinea nacional
de ayuda en materia de formacion y desarrollo profesional empezé a funcionar en febrero

de 1998. Lalineade ayuda ofrece asesoramiento gratuito, imparcia y de alta calidad sobre muy
diversas oportunidades de formacion y desarrollo profesional para adultos, y es administrada por
la Ufl con arreglo a un contrato del Departamento de Educacion y Empleo.

Cuentasindividuales de formacion

13.85. Las cuentas de formacion constituyen unainiciativa respaldada por el Gobierno cuyo
objeto es alentar ala poblacién a continuar su formacion durante toda la vida a fin de potenciar
su capacidad de empleo, su poder adquisitivo y su calidad de vida. Destinadas principal mente a
las personas que trabajan (los estudiantes a tiempo completo o |as personas que reciben otros
tipos de formacion con el apoyo del Estado no podran beneficiarse de determinadas
prestaciones), las cuentas de formacion ofreceran alos mayores de 19 afios la oportunidad de
controlar el modo en que deseen administrar y sufragar su formacién. Los incentivos que se
ofrecen en relacion con estas cuentas son |os siguientes:

- unacontribucion estatal de 150 libras esterlinas para el primer millén de cuentas
abiertas, siempre y cuando € interesado haga también una pequefia aportacion (por o
menos 25 libras esterlinas);

- laposibilidad de descuentos en diversos tipos de formacion: hasta un 20% para una
amplia gama de cursos y otras modalidades de formacién, con un maximo de 100 libras
esterlinas cada afnio; y hasta el 80% en programas de formacion més especificos, como
por g emplo sobre conocimientos basicos de informatica;
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- desgravaciones fiscales y reduccion de la cotizacion en la seguridad socia para
aguellas personas cuyos empleadores hayan accedido a contribuir alos gastos de una
formacion que cumplalos requisitos necesarios.

13.86. Desde abril de 1999, los consejos de capacitacion y empresas han venido proporcionando
un numero limitado de cuentas de "arranque”. Parte de esas cuentas se han destinado a
miembros de grupos particulares. personas que puedan desempefiar trabajos en los que haga
falta persona anivel local, personas que tengan escasas calificaciones profesionales o que
carezcan de ellas, personas que trabgjen en empresas de menos de 50 empleados y personas que
regresen al mercado de trabajo. Se hafijado el objetivo de 400.000 cuentas de formacion para
finales de marzo de 2001, y de un millén de cuentas abiertas para 2002.

MAESTROS
Criterios paralos cursos de capacitacion inicial de maestr os

13.87. Con efectos a partir de mayo de 1998 se introdujeron nuevos criterios para los cursos de
capacitacion inicial de maestros, que deben cumplir todos los candidatos. Los nuevos requisitos
parala obtencion de la Certificacion de Maestro Cualificado (QTS) se establecieron en la
circular 4/98, titulada Teaching: High Status, High Standards (Ladocencia: criterios elevados
para una certificacion de alto nivel). Los criterios para obtener la certificacion de maestro
cualificado, junto con los planes de estudios nacionales para la capacitacion inicial de maestros,
tienen por objeto velar por que ningun maestro obtenga dicha certificacion sin demostrar que es
capaz de utilizar métodos didéacticos eficaces y de establecer y mantener la disciplina.

13.88. Enloscriterios parala capacitacion inicial de maestros se disponen los siguientes
requisitos que deben cumplir los candidatos. Estos han de demostrar que:

- estan decididos avelar por que todos los alumnos tengan |a oportunidad de realizar su
potencia y de alcanzar las dificiles metas que se han establecido para ellos;

- emplean métodos pedagdgicos que estimulan la curiosidad intelectual a comunicar
entusiasmo por la materia que se ensefia, a fomentar el entusiasmo de los alumnosy al
mantener su motivacion y la dinamica de su trabgjo;

- proporcionan oportunidades de formacién estructurada que fomentan el desarrollo
personal y social del aumno;

- entienden sus responsabilidades profesionales en relacion con las préacticas y politicas
escolares, incluidas las que tienen que ver con el bienestar de los alumnos,

- reconocen que el aprendizagje tiene lugar dentro y fuera del contexto escolar, y
entienden la necesidad de colaborar eficazmente con los padres y otras personas que se
ocupan de los nifios, asi como con |os organi smos responsables de su educacion y
bienestar.

L os criterios también contienen referencias especificas ala meorade los resultados de |os
alumnos pertenecientes a minorias étnicas y, de forma mas general de los alumnos de entornos
desfavorecidos.
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I nspeccion de la capacitacion inicial de maestros por la Oficina de Nor mas Pedagdgicas

13.89. Para garantizar que los maestros recientemente cualificados dispongan de los
conocimientos, las aptitudes y € discernimiento adecuados, todos |os programas de capacitacion
inicial de maestros se someten a unainspeccion rigurosa a fin de procurar que cumplan los
niveles exigidos. EnlaLey deladocenciay laeducacion superior de 1988 se concede a

la Oficina de Normas Pedagdgicas (OFSTED) la autoridad de supervisar todas |as instituciones
financiadas por €l Estado que impartan la capacitacion inicial de maestros. La OFSTED ha
elaborado un marco paralaevaluacion delacalidad y el nivel de capacitacion inicial de maestros
y para el Organismo de Capacitacion de Maestros (TTA), y proporcionadirectrices y un marco
pertinente paralainspeccion de las instituciones en las que se imparte ese tipo de capacitacion y
la reunion de informacion sobre las mismas. Hasta lafecha, salvo en € caso de un nUmero muy
limitado de cursos, se ha considerado que la capacitacion inicial de maestros era adecuaday, en
gran medida, de altao muy altacalidad. Lasinstituciones que reciben un informe insatisfactorio
de la OFSTED deben presentar un plan de recuperacion y obtienen apoyo para ayudarlas a
mejorar.

Examen de la capacitacion inicial de maestros

13.90. En € otofio de 1999, e TTA inicié un examen de las normas de calidad, €l programade
estudios y los requisitos de los cursos de capacitacion inicial de maestros, establecidos en la
circular 41/98, y tiene previsto presentar un informe al Secretario de Estado para diciembre

de 2000. En e examen, que comprendera datos procedentes de las inspecciones de la OFSTED
y una evaluacion del Plan de Estudios Nacional, se valorarasi en las normas de calidad y en el
programa de estudios establecidos en la mencionada circular se tienen suficientemente en cuenta
las necesidades especificas de todos | os nifios, independientemente del entorno del que procedan.
En colaboracion con la Comision de Igualdad Racia y otras partes interesadas, €l TTA también
esta elaborando pautas de orientacion para los programas de capacitacion inicial de maestros
sobre el modo en que han abordado €l racismo los maestrosy |as escuel as que han logrado
resultados positivos a este respecto, y sobre los medios més eficaces de mejorar €l rendimiento
de los alumnos gque pertenecen a minorias étnicas.

13.91. Ademas, € Gobierno tiene previsto poner en marchavarias nuevas iniciativas para
reforzar |a capacitacion inicial de maestros. En los préximos dos afios se introducirén pruebas
nacionales de aptitud, cursos modulares de posgrado y programas de preparacion preacadémica
y de refuerzo académico, y se haran verificaciones para garantizar que | as pruebas de aptitud
sobre aritmética, escrituray lecturay tecnologias de lainformacion y lacomunicacion para
acceder alacapacitacion inicial de maestros no pongan en situacion de desventaja a ningun
grupo particular de candidatos. Los nuevos cursos de posgrado en materia de capacitacion
inicial de maestros, mas flexibles, permitiran que laformacion se gjuste mejor alas necesidades
y las circunstancias de aquellas personas que tengan €l potencia de obtener latitulacion de
Maestro Cualificado. Se hapedido al TTA que elabore materiales de estudio flexiblesy de alta
calidad y que cree escuelas de verano a partir de 2000-2001. Los nuevos cursos seran flexiblesy
beneficiaran en particular alos candidatos de grupos que anteriormente habian estado
insuficientemente representados, en especial las minorias étnicas.
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Desarrollo profesional permanente de los maestros

13.92. End libro verde titulado Teachers: meeting the challenge of change (Maestros. asumir
el reto del cambio), publicado en diciembre de 1998, se exponia un plan destinado a desarrollar y
mejorar las aptitudes profesionales de los maestros, incluso mediante la provision de
capacitacion en € lugar de trabajo, con el objeto de agrupar |as prioridades nacionales, escolares
eindividuales en un marco nacional claramente definido. Se han propuesto variasiniciativas
pararespaldar esta voluntad:

- serevisardn los mecanismos de financiacion vigentes para velar por € correcto
equilibrio entre las prioridades nacionaes y laflexibilidad adecuada para armonizar
|as necesidades escolares y personales;

- en mayo de 2000 se puso en marcha un programa internacional de desarrollo
profesional de maestros a fin de ofrecerles |a oportunidad de visitar instituciones
pedagogicas en el extranjero y de aprender de las practicas mas idoness,

- en septiembre de 2000 empez6 a funcionar un programa de becas para investigacion
de las préacticas masidoneas afin de dar apoyo y de financiar alos maestros que hagan
unalabor de investigacion basada en su experiencia en las aulas;

- en septiembre de 2000 empezo a funcionar un programa piloto de becas profesionales
para maestros destinado afacilitarles recursos que pudieran invertir en su propio
desarrollo profesional;

- estaprevisto redactar un codigo de préacticas para | os establ ecimientos que impartan
formacion continua para el desarrollo profesional.

Marco de desarrollo y capacitacién para directores

13.93. En € libro verde se propone desarrollar |os tres programas nacional es vigentes afin de
proporcionar capacitacion alos directores de escuela en todas las fases de su carrera: 1a
Cdlificacion Profesional Nacional para Directores (NPQH), el Programa de Gestion y
Administracion para Directores de Escuela (HEADLAMP) y €l Programa de Gestion para
Directores de Escuela en Activo (LPSH). La NPQH sera obligatoria para todos |os nuevos
directores a partir del 2002.

Instituto nacional de direccion de escuelas

13.94. El Gobierno ha anunciado su intencion de crear un nuevo instituto nacional de direccién
de escudlas. El ingtituto ofrecera alos directores, vicedirectores y otras personas con cargos de
responsabilidad en |os centros escolares el apoyo profesiona y el reconocimiento que se da por
supuesto en otras profesiones. Este establecimiento funcionara como un Unico centro nacional
de debate sobre la direccion de escuel as, ofrecera capacitacion, formacion de directoresy
trabajos de investigacion de alta calidad y consolidaray difundira las practicas mas idéneas.
Unavez creado, €l instituto nacional de direccion de escuel as se encargara de administrar
laNPQH, el HEADLAMPY € LPSH.
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El Consg o General de Docencia

13.95. Se hacreado un Consgjo Genera de Docenciade Inglaterra (GTC) que funcionara como
colegio profesional de maestros. Se trata de un 6rgano independiente del Estado, pero
colaborara con éste y con otras instituciones para mejorar la calidad de la ensefianza y mantener
y elevar las normas de conducta profesional entre |os maestros. Todos |os maestros que
dispongan de latitulacion de Maestro Cualificado (QTS) y alos que no se haya apartado de la
docenciatienen derecho ainscribirseen el GTC. Aquellos maestros cualificados que deseen
ensefiar en una escuela subvencionada o en una escuela especia no subvencionada en Inglaterra
estan obligados ainscribirse. El GTC tiene autoridad para expulsar a un maestro por conducta
profesional inaceptable o por incompetencia profesional grave.

13.96. El GTC también asesorara al Secretario de Estado y a otras autoridades sobre una amplia
gama de cuestiones relacionadas con la docencia, como por gjemplo la calidad de la ensefianza,
las normas de conducta paralos maestros, el papel de laprofesion, la contratacion, la oferta, la
capacitacion inicial, lainiciacion, el desarrollo profesional y la aptitud psicofisica paragjercer la
docencia. Como otros colegios profesionales, el GTC elaborara un cédigo de conductay
précticas profesional es esperadas de |0s maestros inscritos, y cobrara una modesta cuota anual de
inscripcion.

COOPERACION CON OTROSPAISES
SOcratesy programas conexos

13.97. El Reino Unido es uno de los principal es participantes en €l Programa Socrates de la
Comunidad Europea. La primerafase del programa se g ecutd entre 1995 y diciembre de 1999.
Sus objetivos eran "contribuir a desarrollo de una ensefianza y unaformacién de calidad y ala
creacion de un area europea abierta ala colaboracion en la ensefianza’. La segundafase,
acordada en diciembre de 1999, funcionard por un periodo de siete afios, desde 2000 hasta 2006.
El programa esté abierto ala participacion de los 15 Estados miembros de la Union Europea mas
Noruega, Islandiay Liechtenstein, los Estados asociados de Europa central y Chipre, Turquiay
Malta. La contribucién anual mediadel Reino Unido al presupuesto de la primera fase del
Programa Socrates fue de 28 millones de ecus, en comparacion con las becas obtenidas por un
total de 25 millones de ecus.

13.98. Lasegundafase del programa se basa en las experiencias de la primerafase y aprovecha
Sus aspectos positivos; se han mejorado y fusionado varias actividades existentes y se han
introducido diversas innovaciones. El programa hace hincapié en laformacion permanente
como instrumento para fomentar una conducta civica'y ampliar |as posibilidades de obtener un
empleo. Los objetivos del programa son los siguientes:

- fomentar la dimensién europea de la ensefianza en todos los niveles, y facilitar un
amplio acceso alos recursos educativos en Europa;

- promover un mayor conocimiento de losidiomas de la UE;
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- promover la colaboracion en la ensefianzay su movilidad, y ayudar a eliminar todo tipo
de obstaculo;

- fomentar lainnovacion en e desarrollo de practicas y materiales docentes.

El programa concede ayudas tanto a personas como a organizaciones en todos | os sectores de la
ensefianza a fin de crear asociaciones internacionales, promover la ensefianzay €l aprendizaje de
los idiomas europeos, difundir |as préacticas docentes méas idoneas, crear nuevos productos y
organizar visitas, intercambios y oportunidades de empleo en el extranjero para maestros y
estudiantes.

13.99. Lasprincipales actividades del programa se desarrollan en el sector de la ensefianza
escolar (COMENIUS); la educacién superior (ERASMUS); la educacion de adultos
(GRUNDTVIG); laensefianzay aprendizaje de las lenguas (LINGUA); y laformacion abiertay
adistanciay lastecnologias de lainformacion y de la comunicacion en el @mbito de la educacion
(MINERVA). En el Reino Unido se han realizado las siguientes actividades en el marco de estos
programas desde 1995:

- mésde 10.000 alumnosy estudiantes de programas de lenguas han participado en
intercambios desde 1995;

- 10.592 alumnos fueron a estudiar a otros paises europeos en 1997/98;

- 166 institutos de educacién superior participaron en € programa ERASMUS
en 1998/99;

- el Reino Unido acogi6 a unos 20.000 estudiantes de ERASMUS de la UE, procedentes
principalmente de Francia, Alemania, Espaia, Italiay los Paises Bgjos, en 1996/97;

- 735 maestros participaron en cursos del programa LINGUA en 1997/98;

- en 1997y en 1998 tuvieron lugar 238 visitas preparatorias y proyectos educativos
conjuntos en los que participaron 2.297 alumnos y 286 personas empleadas en la
ensefanza;

- en 1997/98 sellevaron a cabo 222 visitas preparatoriasy 1.132 proyectos en el marco
del programa COMENIUS;

Asistencia para el desarrollo facilitada por €l Reino Unido a paises extranjeros

13.100. Lalabor del Departamento de Desarrollo Internacional en el &mbito de la educacion gira
en torno alos dos Objetivos de Desarrollo Internacional pertinentes, que son la educacion
primaria universal para 2015 y laigualdad en materia de género en la educacion primariay
secundaria para 2005. Cadavez mas, el Departamento esta centrando sus recursos educativos en
laensefianza basica. Actuamente, mas de tres cuartas partes de |os fondos destinados ala
educacion, que superan |os 800 millones de libras esterlinas, pertenecen a esta esfera. Dos
terceras partes de esos recursos se concentran en 11 de |os paises més pobres del Africa
subsaharianay de Asiameridional. El objetivo del Departamento es invertir en sistemas
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sostenibles de modo que, al concluir su colaboracién con un pais determinado, quede un sistema
de educacion primaria de calidad, administrado y financiado desde el propio pais.

13.101. Otradelas prioridades del Departamento en materia de ensefianza es contribuir a que
los paises en desarrollo dispongan de un marco fundamental parala adquisicion de
conocimientos y la provision de capacitacion, a fin de permitir que sus habitantes obtengan
conocimientos profesionales y un puesto de trabajo y de ayudar alas economias en desarrollo a
lograr el crecimiento gracias a unamejorade las aptitudes de la poblacion. El nuevo Programa
de Conocimientos para el Desarrollo del Departamento se centrara en fomentar |a capacidad de
los paises en desarrollo para hacer frente a estos retos. El apoyo gque brinda el Departamento a
los programas de becas, como por g emplo el Plan de Becas y Bolsas de Estudio del
Commolwealth y los programas Academic Link (Vincul os académicos), financiados através del
Fondo de Cooperacion Internacional en la Educacion superior, también fomenta el desarrollo de
las aptitudes.

13.102. El Departamento de Desarrollo Internacional también colabora estrechamente con €l
Commonwealth del Aprendizaje paraayudar alos gobiernos a definir formas de impartir la
ensefianza secundaria y terciaria que sean mas eficaces y menos costosas. El aprendizaje a
distancia, que entrafia el uso de nuevas tecnol ogias destinadas a ampliar €l acceso a esta clase
de ensefianza y capacitacion, desempefiara un importante papel a este respecto. Lainiciativa
Imfundo, que esta coordinando el Departamento de Desarrollo Internacional, tiene por objeto
velar por que las nuevas tecnologias de lainformacion y de las comunicaciones se utilicen para
lograr mejorar practicas en laesfera de la ensefianza en el mundo en desarrollo, particularmente
en Africa.

Irlanda del Norte
Objetivos en materia de formacion
13.103. Losobjetivos de formacion de Irlanda del Norte parael afio 2000 son |os siguientes:
Formacion basica

- alaedad de 19 afios, €l 85% de los jévenes habran de aprobar cinco asignaturas del
Certificado General de Educacion Secundaria (GCSE), por 1os menos con lanota C,
unaasignatura de la Calificacion Profesional Nacional General (GNVQ) Intermediao
unaasignatura del nivel 2 dela Calificacion Profesional Nacional (NVQ);

- aesamismaedad, e 75% de los jovenes habran de aprobar las asignaturas de
comunicacion, aritméticay tecnologia de lainformacion en € nivel 2,y el 35%, estas
mismas materias en el nivel 3 alos 21 afnos;

- alaedad de 21 afios, €l 60% de los jévenes habran de aprobar dos materias del
Certificado General de Educacion (GCE) a nivel delos A levels, una asignatura de
la GNVQ avanzada o una asignaturadel nivel 3delaNVQ.
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Formacion permanente

- e 60% de los empleados habran de tener aprobado €l nivel tresdelaNVQ, laGNVQ
avanzada o dos materias del GCE anivel delos A levels;

- el 30% de los empleados habran de tener una calificacion técnica, profesional,
administrativa o académica correspondiente por lo menos a nivel 4 delaNVQ;

- @ 70% de todas las organizaciones con 200 o méas empleados y € 35% de las que
tengan 50 o mas empleados habran de ser reconocidas como "inversionistas en
personal”.

Lanuevainiciativa Targeting Social Need

13.104. Iniciamentelainiciativa Targeting Social Need (Abordemos las necesidades sociales)
selanzo en Irlanda del Norte en 1991 con el objeto de hacer frente alas desigualdades sociales
dirigiendo los recursos y los esfuerzos de |os servicios publicos hacia los individuos, grupos y
esferas definidos objetivamente como los méas necesitados, independientemente del entorno del
gue procedieran. Recientemente, lainiciativa se halanzado de nuevo bgjo el nombre de Nueva
TSN, y comprende tres ramas de accion complementarias:

- unaatencién especia en los problemas del desempleo y de la capacidad de obtener un
empleo;

- lanecesidad de abordar otras formas de carencias y desigual dades sociales desde €
punto de vista de la ensefianza, lasalud y lavivienda; y

- lapromocion deiniciativas de inclusién socia paraluchar contrala exclusion.

En e contexto de la educacion, laimportancia que se concede ala capacidad de obtener un
empleo supone que se haga hincapié en la megjora de los niveles educativos. Paralos proximos
tres afos se han previsto una serie de medidas que:

- megoraran ladistribucion de lafinanciacion;

- haran que aumente la calidad de la educacion temprana para |os alumnos socialmente
desfavorecidos; y

- proporcionardn un mayor apoyo a las escuelas que no presenten buenos resultados.
APRENDIZAJE TEMPRANO
Grupo I nterdepartamental paralos primeros afos

13.105. EnIrlandadel Norte, comparten la responsabilidad de la ensefianza en |os primeros afos
el Departamentode Salud, Servicios Socialesy Servicios Publicos, que se encargade los
servicios de guarderia, el Departamento de Educacion, que se encarga de |a educacion

preescolar, y € Departamento de Educacién Superior y Complementaria, Capacitacion y

Empleo. Lacoordinacion de laestrategia general parael cuidado de los nifios en Irlanda
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del Norte se efectia através del Grupo Interdepartamental paralos Primeros Afios, que agrupa a
representantes de | os tres Departamentos.

Programas Sure Start y planes para €l cuidado de los nifios

13.106. En Irlandadel Norte se han destinado 9,9 millones de libras esterlinas alos programas
Sure Start (Buen comienzo) para el periodo que concluye en marzo de 2002. El Grupo
Interdepartamental paralos Primeros Afios colabor6 con las asociaciones para el cuidado del
nifio en cada una de las cuatros zonas de las juntas de salud y servicios sociales afin de poner en
marchalos primeros programas Sure Start para abril de 2000. Las asociaciones para el cuidado
del nifio, basadas en los comités de zona para | os primeros anos, que funcionan desde 1994,
también elaboraran planes para e cuidado de |os nifios en |as zonas que les correspondan.

Educacion preescolar

13.107. Envirtud del Programa de Expansion de la Educacion Preescolar en Irlanda del Norte
se estan creando 9.000 nuevas plazas gratuitas de ensefianza temprana en un periodo de cuatro
anos. Ello hara que €l porcentaje de nifios que dispongan de plaza en € Gltimo afio de preescolar
aumente del 45% registrado en 1997/98 al 85% en 2001/02. En el Programa se tiene en cuenta
gue la edad minima obligatoria de escolarizacion es inferior ala de Inglaterra (todos |os nifios en
Irlanda del Norte empiezan la escolaridad obligatoria en septiembre cuando tienen entre 4 afios
y 2mesesy 5 afiosy 2 meses). El Programa se ha destinado inicialmente alos nifios més
desfavorecidos sociamente y alos de mayor edad en €l afio de preescolar (los que cumplen los
anos en julio y agosto).

13.108. El Programatiene por objeto promover una ensefianza preescolar de alta calidad.

Se exige que todas | as instituciones de educaci6n preescolar tengan un plan de estudios que siga
las orientaciones del Consejo de Planes de Estudio, Examenes y Evaluaciones, y que cumplan
unos requisitos minimos en relacion con las calificaciones del personal, € tamafio de los grupos
y el nimero de nifios por adulto. Cada establecimiento debe contar también con el apoyo de un
especialista en los primeros afios de lainfancia para que contribuya a mejorar lacalidad de la
enseflanzay apreparar alos nifios paralaescuela. Todos |os establ ecimientos que ofrecen
plazas subvencionadas estan sujetos ala supervision de la Inspeccion de Educacion y
Capacitacion.

13.109. Las plazas adicionales de preescolar se ofrecen en centros de atenciéon diurna benéficos,
privados y estatales. El programa se esta aplicando por medio de los planes de desarrollo de la
educacion preescolar, que elaboran todos |os afios |0s grupos de asesoramiento para la educacion
preescolar en cada una de las zonas de | as juntas de educacion y bibliotecas (ELB). Lacreacion
de guarderias y de otras formas de educacion preescolar también se esta llevando a cabo con
arreglo ainiciativas de rehabilitacion urbana en Belfast y Londonderry, y gracias a Fondo para
la Infancia del Programa Especial de Apoyo para la Pazy la Reconciliacion de la UE.
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ESCUELAS

Categorias de escuelas

13.110. Laestructuradel sistemaescolar en Irlanda del Norte es particularmente compleja;
actualmente, |as principales formas de gestion de |os centros escol ares son las siguientes:

Centros controlados. Las escuelas controladas son administradas por las ELB mediante
consejos escolares. Los consegjos escolares de la educacion primaria y secundaria estan
integrados por representantes de |os Transferors (cedentes) (principalmente iglesias
protestantes) y representantes de |os padres, los maestrosy las ELB. Los consejos
escolares de |os centros de atencion diurna, de ensefianza media (grammar schools) y
de las escuel as especial es estan integrados por representantes de esas tres Ultimas
categorias de centros. Dentro de este sector, existe un grupo reducido pero creciente de
escuel as control adas integradas.

Escuel as concertadas (subvencionadas). Estas son administradas por consejos
escolares, que estén integrados por miembros nombrados por |os Trustees
(fideicomisarios) (principalmente catélicos romanos) y representantes de los padres, 1os
maestrosy las ELB. Las escuelas concertadas varian segun las subvenciones alas que
tienen derecho, en funcion de las estructuras de administracion que hayan adoptado.
Lamayoriatienen derecho a subvenciones en capital del 100%.

Escuelas concertadas (no subvencionadas). Estas son principal mente centros de
ensefianza media administrados por consejos escol ares integrados por personas
nombradas segun lo dispuesto por €l programa de administracion de cada centro, por
representantes de |os padres y los maestros y, en la mayoria de |os casos, por personas
nombradas por el Departamento de Educacion o lasELB. Si bien los centros de
ensefianza media de voluntarios han sido financiados directamente por el Departamento
de Educacion, con arreglo a Decreto sobre Educacion de 1998 esta responsabilidad se
trasladaraalas ELB.

Escuel as subvencionadas integradas. En los Ultimos afios se han creados diversas
escuel as integradas subvencionadas a nivel de la educacién primariay postprimaria.
Estas escuel as han sido financiadas directamente por el Departamento de Educacion,
aunque, con arreglo al Decreto sobre Educacion de 1998, dicha responsabilidad se
trasladaraalas ELB.

Escuelas independientes. Se trata de escuel as que no reciben subvenciones.
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Cuadro
Escuelas
1988/89 1990/91 1996/97 1997/98 1998/99
Guarderias 85 85 91 91 91
Escuelas primarias 978 973 920 920 916
(+ 26 Prep) | (+ 26 Prep) | (+ 25 Prep) | (+ 25 Prep) | (+ 24 Prep)
Centros de ensefianza media
(grammar schools) y
secundaria 245 239 238 238 237
Escuel as especiales 46 46 a7 a7 47
(Independientes) (16) (17) (19) (22) (22)
Total (subvencionadas) 1.354 1.343 1.296 1.296 1.291
" Departamentos preparatorios de los centros de ensefianza media (grammar schools).
Cuadro
Poblacion escolar (miles)
1988/89 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
Guarderias’ 74 8,3 8,5 8,5 10,7
Educacion primaria® 185,5 187,9 187,2 184,8 181,6
Ensefianza secundaria’ 143,1 151,6 152,7 153,1 153,9
Escuel as especiales 3,8 4,6 4,7 4,7 4,7
Total 339,8 352,4 353,1 351,1 350,9

! Comprende |as guarderias, las clases de parvulos en las escuelas primarias y |as plazas
subvencionadas en |os centros privados y concertados.

2 Comprende los alumnos de primer afio, los alumnos de primariay los alumnos de los

departamentos preparatorios.

3 Comprende |os alumnos de secundaria y de los centros de ensefianza media (grammar schools).

Administracion por lasjuntas de educacion y bibliotecas

13.111. Laeducacion publica (salvo launiversitaria) y el servicio de bibliotecas son

administrados en parte por el Departamento de Educacion y en parte por las cinco juntas de
educacion y bibliotecas. Las juntas se crearon inicialmente en 1973 araiz de unaimportante
modificacion de la estructura del gobierno local, y constituyen la autoridad local en materia de

educacion y bibliotecas para sus zonas respectivas. Las juntas son las encargadas de:

- garantizar que existan plazas suficientes de educacion primariay secundaria;
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- lasactividades recreativas, sociales, deportivas y culturalesy de los servicios de la
juventud;

- garantizar que existan cursos paralos alumnos con necesidades pedagdgicas
especiales, y

- proporcionar un servicio de bibliotecas amplio y eficaz alas escuelas subvencionadas y
alos demés establecimientos de ensefianza subvencionados, y alas personas que
residan y trabajen |as zonas de su competencia.

Otros servicios administrados por las juntas son |os relacionados con las ayudas universitarias y
de otraindole, las comidasy €l transporte escolares, 1os uniformes escolares, la aplicacion de la
escolaridad obligatoria, os planes de estudios y €l apoyo consultivo.

L os miembrosdelasjuntas

13.112. Lasjuntas estan integradas por concejaes de distrito, que son aproximadamente el 40%;
representantes de los Transferors de escuel as (principalmente las iglesias protestantes) y los
Trustees de escuel as subvencionadas (principal mente catdlicos romanos), que son
aproximadamente el 25%; y otras personas interesadas en |0s servicios que incumben alas
juntas, y que representan aproximadamente el 35%.

Administracion local de las escuelas

13.113. El Departamento de Educacion, ya sea directamente o por conducto de unade las ELB,
se encarga de financiar plenamente los gastos ordinarios de todas | as escuel as subvencionadas
(asaber, todas las que se mencionan en €l parrafo 13.110 salvo las escuel as independientes).

La Administracion Local de las Escuelas, introducida en virtud del Decreto sobre lareforma
educativa (Irlanda del Norte), de 1989, entrafia una importante transferencia de fondos alas
escuelas. Cada Junta debe crear un "Presupuesto escolar general”, con arreglo a cual conserva
una parte de lafinanciacién gue recibe del Departamento de Educacion para el desempefio de sus
funcionesy distribuye €l resto entre las escuel as, seguin unaformula que se basa principal mente
en el numero de alumnos pero que también reflgja otros factores tales como & tamafio de los
locales. El Departamento de Educaci én gestiona mecanismos similares con respecto alos
centros de ensefianza media (grammar schools) de voluntariosy las escuel as integradas
subvencionadas. Todas las formulas se gjustan a un marco mas amplio establecido por €l
Departamento de Educacion. Los fondos transferidos a las escuel as estén destinados a sufragar
los gastos ordinarios de gestion, segun lo dispuesto por lajunta escolar de cada centro.

Educacion integrada

13.114. Laprimeraescuelaintegrada (el Lagan College) fue creada por un grupo de padres

en 1981. Laexpansion de este tipo de escuelas fue relativamente lenta en los ocho afios
siguientes, habiéndose creado diez escuel as integradas (cinco subvencionadas y cinco
independientes) para 1989. El Decreto sobre lareforma educativa (Irlanda del Norte) de 1989
impuso a Departamento la obligacién de "fomentar y facilitar el desarrollo de la educacion
integrada, es decir, de la educacion conjunta de alumnos protestantes y catdlicos romanos en las
escuelas’, e introdujo una nueva categoria de escuelas, los "centros integrados subvencionados'.
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Desde 1989 se han creado otras 21 escuelas de este tipo (11 primarias y 10 secundarias),

y 12 escuelas ya existentes (8 primarias y 4 secundarias) han pasado a ser integradas, 1o que sitlia
en 43 el nimero de escuelas de este tipo. Ademés, otras dos escuelas (una primariay otra
secundaria) seran calificadas de "condicionales" con efectos a partir de septiembre de 2000.

13.115. El 10 de noviembre de 1999 se remitio una documentacion informativa, titulada
Transformation: an Information Pack for Schools (Transformacién, documentacion informativa
destinada a las escuelas), atodas las escuelas y partes interesadas. En dicho documento se
describe € actual procedimiento de transformacién; en € apéndice EE figura un copiadel
mismo. El proceso de transformacion puede ser iniciado ya sea por el consegjo escolar o por los
padres, y exige que se celebre una votacion entre los padres de los alumnos del centro. Puede
obtenerse ayuda econdmica del Fondo de Educacion Integrada del Consejo de Educacion
Integrada de Irlanda del Norte (financiado por €l Fondo Nuffield, la Fundacion Joseph Rowntree
y e Departamento de Educacion) y de un programa de apoyo de la Union Europea parala
promocion de la educacién integrada a fin de costear |os servicios promocionales para los padres,
inclusive las ayudas previas alavotacion, y de sufragar €l proceso rea de transformacion y los
gastos de inversiéon y de otro tipo que ésta pueda entrafiar.

Admisién alas escuelas

13.116. El Departamento de Educacion determina el niUmero de admisionesy matriculas para
cada guarderia, escuela primaria, secundariay centro de ensefianza media (grammar school)

en funcion delos localesy tras consultar con el consgjo escolar del centro, laELB delazonay
el Consgjo de Escuelas Catolicas Subvencionadas en el caso de |os centros de este tipo.

Cada escuela debe preparar los criterios de admision que aplicara para seleccionar alos alumnos
en caso de que haya mas solicitantes que plazas disponibles. Sdlo los centros de ensefianza
media pueden utilizar criterios académicos.

Estructura selectiva de la ensefianza secundaria

13.117. Los centros de ensefianza media (grammar schools) selectivos admiten a
aproximadamente 9.000 nifios (el 34%) procedentes de la educacion primaria; € resto van a
parar a escuelas secundarias. Los padres que desean encontrar una plaza para su hijo en un
centro de ensefianza media deben inscribirlo paralas pruebas de "traspaso”. Aproximadamente
el 70% de los nifios hacen estas pruebas. Las pruebas tienen lugar en el primer trimestre del
altimo afio de la escuela primaria y se basan en |os programas oficiales de estudios ddl nivel de
primaria en inglés, mateméticas, cienciay tecnologia. Los alumnos son admitidos alos centros
de ensefianza media seguin las notas obtenidas, o bien ocupan plazas en €l sector no selectivo.

Informacion paralos padres

13.118. Cada ELB publica, en forma de folletos separados, |as cifras de admision y
matriculacion y los criterios de admision de todas las guarderias, las escuelas primarias y
secundarias y los centros de ensefianza media, asi como informacién sobre las escuelas, 1os
mecanismos de matriculacion abiertay las disposiciones relativas ala asistenciaen € transporte
del hogar al centro escolar. Estos folletos pueden obtenerlos en el mes de diciembre los padres
de nifios que todavia no han llegado ala edad de escolaridad obligatoria, y en enero los padres de
nifios que se encuentran en el Ultimo afio de primaria. Todos |os centros escolares deben
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publicar un folleto informativo. En el caso de la ensefianza postprimaria, |os cuadros con los
resultados escolares son publicados por el Departamento. Muchas escuelas celebran dias de
puertas abiertas para padres e hijos en diciembre y enero. En e mes de agosto del dltimo afio de
primaria de su hijo, los padres reciben un folleto titulado A Guide for Parents (Guia paralos
padres), en € que se resumen los procedimientosy el calendario para el traspaso de los alumnos
de la educacion primariaala secundaria. Antes de que se conozcan |os resultados de las pruebas
de traspaso, en febrero, |os padres reciben otro folleto titulado Advice to Parents (Orientacion
paralos padres). En este folleto se ofrece asesoramiento sobre |os factores que hay que tener en
cuenta al elegir una escuelay sobre como completar e informe de traspaso y de formulario de
solicitud del nifio.

Preferencias de los padres

13.119. De conformidad con la politicay lalegislacion relativa ala matriculacién abierta, los
padres pueden expresar sus preferencias por la escuela ala que desean que asista su hijo.

Sin embargo, la admisién alos centros escolares se ve limitada por la capacidad de los locales de
cada centro. Los padres que no pueden obtener plaza en la escuela que prefieren pueden recurrir
aun tribunal de apelacion independiente. Sin embargo, la Unica posibilidad justificada de
recurso es que la escuela no haya aplicado, o no haya aplicado correctamente, |os criterios que
utiliza normalmente para seleccionar a los alumnos que ha de admitir.

Proporcién de alumnos por profesor

13.120. Laproporcion de alumnos por profesor ha mejorado desde 1987-1988, tanto en las
escuel as primarias como en las secundarias.

Cuadro

Proporcion de alumnos por profesor

;ES;; 1987/88 | 1989/90 | 1991/92 | 1993/94 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99
Primaria® 23,5 23,2 22,6 21,6 20,4 19,8 19,6 19,9
Todaslas
secundarias 14,8 14,7 15,1 15,1 14,7 14,5 14,5 14,6
Todas las
escuelas’ 18,4 18,3 18,3 17,9 17,1 16,7 16,7 16,8

! Comprende alos alumnos y los maestros de |as clases de preescolar.
2 . . . . .
Comprende las guarderias, las escuel as primarias, preparatorias y secundarias, los centros de
ensefianza media y |as escuel as especiales.
NUmero de alumnos por clase

13.121. Enlrlandadel Norte, los esfuerzos por reducir €l nimero de alumnos por clase aun
maximo de 30 se aplica ala primera etapa clave (a saber, los cursos de P1 a P4, ambos
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inclusive), y se esta respetando plenamente desde el afio escolar de 2000. Esta disposicion ha
tenido vigencia, paralos grados de P1 y P2, desde septiembre de 1999.

Pequeiias escuelas

13.122. Lapoliticaactual respecto de las pequefias escuelas reconoce que el caracter rural de
gran parte de la provincia, la existencia de sectores controlados y subvencionados separados 'y €l
sistemna selectivo de la ensefianza hacen necesario en su conjunto que exista mayor proporcién de
pequeiias escuelas que en Inglaterra. El 37% de las escuelas primarias tienen 100 o menos
alumnos, y el 11% de | as escuel as secundarias tienen 300 0 menos alumnos. La mayoria de estos
centros se encuentran en las zonas rurales, donde la escuel a desempefia una funcion social de
centro de coordinacion de las actividades comunitarias ademas de su papel educativo.

13.123. Lapoliticarelativa alas pequefias escuel as se expuso en e documento del
Departamento titulado Small Scholls: A policy to ensure the most effective education provision
for pupils, teachers and parents (Las pequefias escuelas. una politica para garantizar la
ensefianza mas eficaz paralos aumnos, |os maestros y 1os padres), que se publico en junio

de 1994 y que se adjunta a presente informe como apéndice FF. Lalabor de desarrollo
emprendida en los Ultimos afios incluye:

- un examen de todas las escuelas primarias con menos de 60 alumnos y de todas las
escuelas secundarias con menos de 300 alumnos;

- un grupo de trabajo sobre la administracion local de las escuelas parala busqueda de
unaférmula comin paralos centros escolares, con especial atencion ala financiacion
de las pequerias escuel as;

- un examen de los sistemas de apoyo académico destinados a las pequefias escuelas a
fin de velar por que tengan en cuenta las necesidades de éstas, y para evaluar de qué
modo podrian utilizarse como parte de estos sistemas de apoyo las tecnologias de la
informacion y la creacion de agrupaciones,

- lainvestigacion de formas en que las pequefias escuel as podrian colaborar paramejorar
lacalidad de la ensefianzay de laformacién y para cumplir sus obligaciones legales.

El Departamento de Educacion tiene previsto revisar su estrategiarelativa a las pequefias
escuel as en 2000, teniendo en cuenta esta labor y |os exdmenes de las ELB.

Laenseflanza en irlandés. politicas

13.124. Un nimero cada vez mayor de padres en Irlanda del Norte deciden que sus hijos se
eduquen en e idiomairlandés. El Departamento de Educacion considerala demanda de
ensefianza en irlandés y de otras formas de educacién alaluz del marco general establecido en €l
articulo 44 del Decreto sobre educacion y bibliotecas (Irlanda del Norte), de 1986, segun €l cual
"los alumnos se educaran segun los deseos de sus padres siempre y cuando €ello sea compatible
con laprovision de unainstruccion y formacion eficientes y permita evitar un gasto publico
injustificado”. Las escuelas en irlandés han podido lograr |a categoria de escuelas
subvencionadas, con arreglo alos mismos procedi mientos que las demas escuelas, solicitando la
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categoria de escuel as concertadas subvencionadas. Ademas, en cumplimiento de la voluntad del
Acuerdo de Belfast (Viernes Santo), el Decreto sobre educacion (Irlandadel Norte), de 1998,
obligd a Departamento a que "se foment[ara] y facilit[ara] € desarrollo de la ensefianzaen
irlandés’.

Escudlasen irlandés

13.125. Actualmente, siete escuelas primarias y una secundaria en irlandés reciben una
financiacion del 100% para gastos ordinarios. Ademas, hay inscritas en el Departamento seis
escuel as primarias independientes y un centro de ensefianza secundaria independiente en irlandés
gue no tienen derecho arecibir financiacion por no cumplir los criterios de viabilidad para
obtener la categoria de escuela subvencionada. En la practica, esto significa que méas del 90% de
los 1.500 alumnos gue se estan educando en irlandés asisten a escuel as totalmente
subvencionadas.

L a enseflanza preescolar en irlandés

13.126. Con anterioridad al Decreto sobre educacion de 1998, |os centros de preescolar en
irlandés no se tenian en cuenta en la distribucion de subvenciones y se inscribian como grupos
recreativos infantiles en e Organismo de salud local. Con arreglo al Programa de Expansion de
la Ensefianza Preescolar, las instituciones privadas y concertadas, incluidos |os grupos
recreativos infantiles en irlandés, tienen derecho a recibir subvenciones estatales si cumplen los
requisitos de dicho Programa, y seincluyen en el Plan de Desarrollo elaborado paralazonadela
ELB local. Desde septiembre de 1999 se estan financiando unas 300 plazas en grupos
recreativos infantiles en irlandés. Ademas, actual mente los centros de preescolar en irlandés
pueden solicitar que se les conceda la categoria de guarderias subvencionadas.

M ecanismos de financiacion de los centr os de ensefianza en irlandés

13.127. Con arreglo a Decreto sobre educacion (Irlanda del Norte), de 1998, las escuelas en
irlandés, a igual que las escuelas integradas, reciben subvenciones para gastos ordinarios desde
Su apertura, siempre y cuando cumplan los criterios de viabilidad. En resumen:

- lafinanciacién parala cobertura de gastos ordinarios de las escuelas en irlandés ha
aumentado en los ultimos cinco afios de 1 millén a 2,5 millones de libras esterlinas;

- sehaaprobado lafinanciacion de nuevos locales permanentes para tres escuelas en
irlandés, por un costo total superior alos 4 millones de libras esterlinas;

- sehaasignado una cuantia adicional de 1,3 millones de libras esterlinas paralos
proximos tres afios afin de prestar apoyo al desarrollo de nuevas instituciones de
ensefianza en irlandés; la creacién de un érgano de promocion de la ensefianza en
irlandés; y la preparacion de planes de estudios paralos A levelsy material didactico
enirlandés; y
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- conforme a Programa Especial de Apoyo para la Pazy la Reconciliacion delaUE, se
ha aprobado |a asignacién de fondos por valor de 1,9 millones de libras esterlinas por
parte del Departamento de Educacion para proyectos que se € ecuten parcialmente en
irlandés.

L a ensefianza del irlandés en las escuelas en inglés

13.128. El irlandés se ofrece en todas | as escuel as secundarias de administracién catolicay
también en algunas escuelas integradas. El irlandés cumple el requisito de idioma extranjero en
el plan de estudios obligatorio siempre y cuando se ofrezca también otro idioma extranjero alos
alumnos la cuarta etapa clave. Se cal cula que actualmente unos 24.000 alumnos estudian €l
irlandés, a un costo estimado de aproximadamente 3,2 millones de libras esterlinas.

Minorias énicas

13.129. Con arreglo alo dispuesto en el Decreto sobre relacionas raciales (Irlanda del Norte),
de 1997, se prohibe que las escuel as traten a un alumno de un grupo racial particular de forma
menos favorable que alos demas, y se exige a las autoridades docentes que velen por que los
servicios de ensefianza se presten sin discriminacion racial. El Departamento de Educacion ha
determinado € nimero y las categorias étnicas de |os alumnos pertenecientes a minorias étnicas
en las escuelas de Irlanda del Norte. Las disposiciones adoptadas para la educacion de estos
nifios en las escuelas primarias 0 secundarias suel en traducirse en un nimero mas generoso de
personal o en e apoyo de un maestro especializado en la ensefianza del inglés como idioma
adicional en caso de que se determine tal necesidad. Las ELB también pueden adoptar
iniciativas especificas dentro del conjunto de recursos que les asigna el Departamento de
Educacién. Por gemplo, € costo de contratar aintérpretes paralas reuniones de padres y
maestros en |os casos en que |os padres no hablen con fluidez el inglés o sufragan
principalmente las juntas. El Departamento de Educacion también esta estudiando qué aspectos
del rendimiento escolar deben supervisarse, y cuales son |os medios més idoneos para hacerlo.

L os ndmadas irlandeses

13.130. Las principales concentraciones de nOmadas irlandeses en Irlanda del Norte se
encuentran en tres de las cinco zonas de las EL B, y, en cada una de éstas, laELB
correspondiente ha nombrado un funcionario de enlace para elaborar estrategias anivel local a
fin de atender |as necesidades de |os nifios de esta comunidad. En los ultimos afnos, €l
Departamento también ha obtenido fondos del Programa Especial de Apoyo para la Pazy
Reconciliacion de la UE para permitir que algunas ELB y escuelas concretas |leven a cabo varias
iniciativas en apoyo de los nifios de la comunidad ndmada. La politica del Departamento es que,
en circunstancias normales, redunda en el interés alargo plazo de los nifios tanto ndmadas como
sedentarios que se eduguen juntos en un entorno sin discriminacién, en gue todos los alumnos
puedan compartir y respetar ladiversidad cultural. El Foro parala Educacion de los Nifios
Nomadas, en representacion del Departamento, las ELB y varios otros intereses fundamental es,
supervisala educacion de los nifios de esta comunidad, y, en caso necesario, inicia conferencias,
cursos de capacitacion para docentes en activo y elabora planes para el futuro. El Foro ha
desempefiado un papel fundamental en la preparacién de material didactico paralas escuelas
primarias destinado a promover la sensibilidad intercultural y el conocimiento de la comunidad
ndmada y de otros grupos étnicos minoritarios.
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13.131. Actualmente, en e marco de la nueva Iniciativa destinada abordar |as necesidades
sociales (New Targeting Social Need), el Departamento revisa sus estrategias educativas para los
alumnos ndmadas y de otras comunidades étnicas minoritarias a fin de contribuir a una mayor
promocion de lainclusién socia de esos grupos. En mayo de 2000 se presentd un informe alos
ministros de Irlanda del Norte, en el que se formulaban recomendaciones.

El plan de estudiosde Irlanda del Norte

13.132. El plan de estudios del Irlanda del Norte es similar (aunque no idéntico) al Plan
Nacional Estudios de Inglaterray Gales, y pretende ofrecer atodos |os alumnos una educacién
ampliay equilibrada durante |os afios de escolaridad obligatoria. Con arreglo a Decreto sobre la
Reforma Educativa (Irlanda del Norte) de 1989, el Plan de Estudios de Irlanda del Norte se
compone de la ensefianza religiosa 'y de cinco areas de estudio anivel de primariay seisanivel
de secundaria. Las seis éreas de estudio son las siguientes:

- inglés

- matematicas

- cienciay tecnologia

- medio ambiente y sociedad

- estudios de creatividad y expresion

- estudios de idiomas (s0lo en secundaria)

Esta estructura contribuye a destacar la amplitud del plan de estudios y, en particular, € hecho de
gue las materias obligatorias pretenden ser e nucleo fundamental del plan de estudios que cada
escuela debe of recer a sus alumnos, pero en ningun caso se preve que constituyan el programa
completo.

13.133. Cada nifio debe estudiar obligatoriamente por |0 menos una materia dentro de cada area
de estudio durante €l periodo de escolaridad obligatoria, a excepcién de los estudios de idiomas,
gue sblo son obligatorios en secundaria. En el siguiente cuadro se indican las materias que son
obligatorias dentro de las distintas areas de estudio en cada etapa clave.

Cuadro

Asignaturas obligatorias por fase clave

Materia Asignaturas obligatorias
Fasesclavely 2 Fase clave 3 Fase clave 4
Inglés Inglés Inglés Inglés
Matematicas Matematicas Matematicas Matematicas
Cienciay tecnologia |Cienciay tecnologia | Ciencia, tecnologiay |Ciencia
disefio
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. Asignaturas obligatorias
Materia Fasesclavely 2 Fase clave 3 Fase clave 4
Medio ambiente y Historia, geografia Historia, geografia Historia o geografia o
sociedad estudios comerciales

0 economia, 0
estudios politicos 0
economiadel hogar o
estudios socialesy
medi cambientales

Estudios de creacion
y expresion

Educacion fisica, arte
y disefio, misica

Educacion fisica, arte
y disefio, musica

Educacion fisica

Idiomas

Irlandés en las
escuelas de habla
irlandesa

Francés o aleman o
italiano o espariol o
irlandés.

Irlandés en las
escuelas de habla
irlandesa

Francés o aleman o
italiano o espariol o
irlandés.

Irlandés en las
escuelas de habla
irlandesa

Temas gener ales de ensefianza

13.134. El programaincluye diversas materias de ensefianza obligatoria (temas generales, que
abarcan diversas asignaturas del programa). Estos temas no son asignaturas de por si; mas bien
son temas cuyo alcance se define mediante una serie de objetivos y cuya ensefianza se imparte
por medio de |as asignaturas obligatorias del programa. Los temas son:

Tecnologia de lainformacion;

- Educacion para e entendimiento mutuo (EMU);
- Patrimonio cultural;

- Educacion sanitaria;

- Concienciacion economica;

- Ensefianza profesional.

L os dos ultimos se aplican Unicamente a las escuelas secundarias. EMU y Patrimonio cultural
son especificos de Irlanda del Norte. Los objetivos dela EMU son, entre otros, "fomentar €l
respeto propio, €l respeto alos demésy la mejora de las relaciones entre personas de distintas
tradiciones cultural es; esta establecido dentro del contexto cada vez méas amplio de Irlanda del
Norte, laislade Irlanda, las Islas Britanicas y e mundo en un sentido més amplio. Patrimonio
cultural se ocupa de las caracteristicas comunes y distintas de |os antecedentes culturales de los
alumnosy de lainterdependencia de las culturas y, como la EM U, tiene una orientacion hacia el
exterior desde el ambito local hacia el internacional .
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Examen del programa

13.135. Enlaactualidad el Consejo de Planes de Estudio, Examenes y Evaluaciones (Irlanda del
Norte) estallevando a cabo un examen del programa con objeto de introducir programas de
estudio revisados en septiembre de 2002. En el marco de este examen el Consejo ha prestado al
Ministro un asesoramiento en el que se determinan cuatro objetivos a corto plazo:

- aclarar los objetivos y valores del programa;

- crear un marco de capacidades generales,

mejorar laimportanciadel programa paratodos los alumnos; y
- aportar unamayor flexibilidad en todas las fases.

Dos de las esferas importantes que examinara el Consgjo cuando finalice su asesoramiento seran
la necesidad de que toda nueva propuesta abarque la educacion parala ciudadaniay la de que el
nuevo programa tenga en cuenta las necesidades cambiantes de la sociedad y |as posibilidades de
empleo de los jOvenes.

Educacion religiosa

13.136. Las escuelas estén obligadas aimpartir educacion religiosa a todos |os alumnos, aunque
los padres tienen derecho aretirar a sus hijos de las clases de educacion religiosa. En septiembre
de 1996 se instaurd un plan de estudios basico (redactado por las cuatro principalesiglesias)
obligatorio paratodos los aumnos. Sin embargo, adiferencia de Inglaterra, donde la
estipulacion en vigor en la zona correspondiente ala LEA eslatotalidad del programa, el
programa bésico de educacion religiosa de Irlanda del Norte no tiene por objeto representar el
conjunto de las ensefianzas religiosas en la escuel a.

Educacioén sexual

13.137. Enlrlandadel Norte la educacion sexual no es unaasignatura distinta. Algunos
aspectos de esta asignatura (sobre todo |a reproduccién) estan incluidos en € programa de
estudios de Ciencias y las escuel as tratan otros aspectos en |os programas de educacion sanitaria
y educacion religiosa. Proximamente se espera publicar un material de orientacion paraquelo
utilicen las escuelas.

Educacion paralalucha contra las drogas

13.138. El Departamento de Educacion (DE) es miembro del Grupo Central de Coordinacion
parala Lucha contrala Droga, que es un grupo interdepartamental e interinstitucional presidido
por un ministro y creado en junio de 1995 dentro de la camparia nacional contra el abuso de las
drogas. El objetivo del Grupo esvigilar y coordinar las medidas antidroga que se adopten en la
Provincia. El Departamento da una gran importanciaal problema cada vez mayor de la
disponibilidad y uso de las drogas en Irlanda del Norte y reconoce gque las escuelas pueden
desempefiar un importante papel de prevencién parala solucion de los problemas del abuso de
las drogas y de otras sustancias. Por tanto ha adoptado medidas destinadas alograr que en el



E/C.12/4/Add.8
pagina 228

programa se prevea la educacion paralalucha contralas drogas y en junio de 1996 se envio alas
escuel as un conjunto de material de educacion paralalucha contralas drogas.

Educacion profesional

13.139. Laeducacién profesional es una de las materias general es de ensefianza obligatoria del
programaen lasfases clave 3y 4. Se esta creando un pequefio grupo destinado a acoger
propuestas para el programa de orientacion/educacion profesional y, en el contexto de estas
propuestas, estudiar |0s progresos que se hayan realizado desde la Ultimarevision que sellevo a
cabo en 1995, asi como atener en cuenta | os acontecimientos que se han producido més
recientemente en este ambito. El objetivo es que & grupo cree un plan de accién basado en esta
labor lo antes posible. Entonces se estudiaran |as repercusiones materiales de aplicar €l plan

de accion.

Conexiones entrela educacion y e mundo dela empresa

13.140. LaAsociacion de Educacion y Empresa de Irlanda del Norte (NIBEP) se ha creado para
promover las conexiones entre el mundo de laeducacién y el delaempresa. Recientemente se
completo un estudio sobre los progresos de lalabor de esta asociacion y actualmente esta
reconstituyendo su junta con objeto de permitirle avanzar en su labor alaluz de las necesidades
delosjovenes en el nuevo siglo.

Cuadrosderendimiento delas escuelas

13.141. Todos los afios €l Departamento de Educacion publica cuadros informativos sobre las
escuel as secundarias (incluidas las grammar schools (centros de ensefianza media)) que tienen
por objeto permitir la comparacion entre los resultados de las escuelas. Lainformacion la
proporciona & Sistema Local de Administracion Informatizada de las Escuelas y es confirmada
por |as escuel as antes de su publicacion. Los cuadros proporcionan una instantanea de algunos
aspectos de la actividad escolar. No representan todos los logros de una escuela ni de todos los
alumnos que asisten aella. No se publican cuadros de rendimiento de las escuelas primarias.

Abandono escolar y rendimiento

13.142. Todoslos afios se llevaa cabo un estudio de todos |os alumnos que abandonan la
escuelaen Irlanda del Norte. Estos estudios muestran que la proporcion de abandonos de
personas que han obtenido dos 0 mas A level (asignaturas del bachillerato superior) se ha
incrementado de manera constante de 24,3% en 1988/89 a 34,6% en 1997/98, mientras que la
proporcion que no tiene el GCSE (General Certificate of Secondary Education) (bachillerato
elemental) ha disminuido de 19 a 5,3% durante el mismo periodo.
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Cuadro

Rendimiento delos alumnos en €l Ultimo afio de A level y e 12° curso

(En porcentaje)
Dos o més asignaturade A level (1) 92
Cinco o mas asignaturas del GCSE de grado A* - C (2) 55
Cinco o0 més asignaturas del GCSE de grado A* - G (2) 87
Ninguna asignatura del GCSE (2) 3

Evaluacion delos alumnos

13.143. EnIrlandadel Norte hay en vigor disposiciones legidativas de eval uacion desde 1997.
Estas disposiciones se basan en el plan de estudios y tienen por objeto apoyarlo para que se
pueda hacer una evaluacion del rendimiento de cada alumno, el rendimiento de laescuelay €l
rendimiento de toda Irlanda del Norte, en tres puntos fijos:

- alos 8 afios (4° curso - final de lafase clave 1);
- alos1l afos (7° curso - final delafaseclave 2), y
- alos 14 afos (10° curso - final delafase clave 3).

En general las disposiciones son reflgjo de las de Inglaterray Gales, donde la evaluacion se
realiza por comparacion con una escala de ocho niveles en materias comparables al final delas
fasesclave 1 a3. A losalumnosdelasfases1y 2 selesevallaeninglésy mateméticas, y alos
delafase 3 en inglés, matematicas y ciencias. En las escuelasintermediasirlandesas se evallaa
los alumnos en irlandés y mateméticas en lafase 1, en irlandés, inglés y mateméticas en lafase 2
y enirlandés, inglés, mateméticasy cienciasen lafase 3. Enlasfases1y 2 laevauacion toma
laforma de una evaluaci6n moderada de los profesores y € uso obligatorio de "unidades de
evaluacion" (materiales de prueba basados en las clases) y en lafase 3 se hace mediante la
evaluacion del profesor y unas pruebas que estan fijadas externamente y que van calificadas.

L as pruebas son determinadas y evaluadas por €l Consgjo de Planes de Estudio, Examenesy
Evaluacion (Irlanda del Norte). Se exige alas escuelas que incluyan informacion sobre esta
evaluacion en sus folletos informativos y en los informes anual es de sus consejos escol ares.
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Cuadro
Evaluacion, 1997/98
(En porcentaje)
Fase clave 1 ngpr?{\‘j‘gol” Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Inglés
Nifos 0,4 8,7 65,7 25,2
Nifas 0,1 45 60,2 35,2
Todos los dumnos 0,2 6,7 63,0 30,1
Matematicas
Nifios 0,3 8,1 60,9 30,6
Ninas 0,2 54 60,8 33,6
Todos los aumnos 0,3 6,8 60,8 32,1
Faseclave2 | 1epaadion)| wuvq 1 | Nivel 2| Nivel 3| Nivel 4| Nivel 5
del nivel 1
Inglés
Nifios 0,0 0,5 8,1 30,5 47,8 13,2
Nifas 0,0 0,2 3,8 22,7 53,8 19,5
Todos los alumnos 0,0 0,4 6,0 26,7 50,7 16,3
Mateméticas
Nifios 0,0 0,5 6,0 24,3 37,2 31,9
Nifas 0,0 0,2 3,8 20,5 41,2 34,2
Todos los dumnos 0,0 0,4 49 22,4 39,2 33,0
Fasecdaves | Nolle9aa |\ sl Nivel 4|Nivel 5|Nivel 6/Nivel 7|Nivel 8
ningun nivel
Inglés
Nifos 5,0 101 | 20,2 | 274 | 255 | 83 1,0
Ninas 19 45 125 | 271 | 314 | 175 | 33
Todos los aumnos 3,4 7,3 104 | 27,2 | 284 | 129 2,1
Matematicas
Nifos 2,1 124 | 20,1 | 224 | 216 | 158 | 35
Nifas 1,6 8,4 193 | 21,0 | 230 | 209 | 43
Todos los dumnos 1,9 104 | 19,7 | 21,7 | 22,3 | 18,3 39
Ciencias
Nifos 2,7 6,0 246 | 265 | 216 | 14,2 2,3
Ninas 19 49 220 | 273 | 234 | 165 | 24
Todos los aumnos 2,3 54 233 | 269 | 224 | 153 2,3
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Absentismoy expulsion de la escuela

13.144. Lascifras de 1997/98 indicaban que el indice de absentismo persistente en €l total de la
poblacion escolar era de aproximadamente un 5% y que 70 alumnos estaban expulsados de
manera permanente de laescuela. En 1997 sellevo a cabo un estudio de ladisciplinaen las
escuel as cuyas conclusiones constituyeron la base de |a estrategia para proporcionar un apoyo
mas coherente, coordinado y efectivo tanto dentro como fuera de los centros alas escuelas y
alumnos con problemas de disciplina, incluidos el absentismo, asi como para reducir los niveles
de expulsiéon de laescuela. Este apoyo forma parte del programa de mejora escolar (véase infra)
y se describe en el folleto Promoting and Sustaining Good Behaviour in Schools (Promocion y
apoyo del buen comportamiento en las escuelas). El folleto incluye unalista de medidasy un
calendario y en e periodo comprendido entre 1998/99 y 2001/02 se emplearan unos recursos
adicionales de aproximadamente 7,4 millones de libras esterlinas para apoyar €l desarrollo dela
nueva estrategia.

EL PROGRAMA DE MEJORA DE LASESCUELAS
El programa

13.145. El Programade Mejora de las Escuelas (SIP), que se lanz6 en febrero de 1998, establece
amplios planes de mejora de |os niveles de | as escuel as; tiene por objeto acabar con €l bajo
rendimiento y garantizar la mejora para todos en todos los tipos de escuela. Existen siete
elementos distintos pero relacionados:

- @ Programade Apoyo alas Escuelas (SSP), que ofrece un periodo de apoyo intensivo
a algunas escuelas concretas,

- unaestrategia de promocién del alfabetismo y las nociones de calculo que apunta, en
particular, alas necesidades de los varones en el aprendizaje;

- unaestrategia de promocién y apoyo del buen comportamiento en las escuelas;
- orientacion alas escuelas en el proceso de planificacion del desarrollo;

- orientacién sobre lafijacién de objetivos como parte integrante de la planificacién del
desarrallo;

- orientacion preparada por la Inspeccion de Educacion y Capacitacion sobre la
autoevaluacion de las escuelas, que constituye el punto de partida del proceso de
planificacion del desarrollo, y

- medidas de mejora de la calidad de administracion de las escuel as.

En el anexo GG se incluyen folletos sobre el Programa de M ejora de | as Escuel as publicados por
el Departamento de Educacion.
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Recur sos

13.146. Los gastos previstos parael Programa de Mejorade las Escuelas durante el

periodo 2001/2002, incluidos 20 millones de libras esterlinas disponibles en virtud de la
Revision Genera del Gasto, ascenderan a casi 47 millones de libras esterlinas. Los recursos de
esta Revision mantendran el ritmo del Programa con objeto de mejorar alin méslos nivelesy:

- permitiran que €l Programa proporcione un apoyo intensivo a un nimero cada vez
mayor de escuelas con problemas cada afio;

- permitiran la creacion de un importante programa de formacién del profesorado con
objeto de mejorar sus capacidades docentes en materia de alfabetismo y nociones de
céculo;

- permitiran el desarrollo y divulgacion de una buena practicay lainnovacion en las
escuelas, incluidas las escuel as situadas en zonas necesitadas socialmente, y

- crearan grupos de apoyo alos padres para contribuir ala prestacion de apoyo en los
hogares, que es vital.

Programa de Apoyo a las Escuelas

13.147. El Programa de Apoyo alas Escuelas sustituye ala Iniciativa de Elevacion delos
Niveles Escolares, quefinalizé el 30 dejunio de 1998y se basaen ella. Este Programa prevé un
periodo de intenso apoyo profesional y financiero para unas medidas de mejora de las escuelas
gue norma mente han de durar tres afios, pero excepcional mente pueden ampliarse hasta cinco.
El Programa hace mucho hincapié en:

- megorar lacaidad delaensefianzay €l aprendizaje en e aula;

- mgorar lacaidad delaadministracion y gestion de las escuelas;

- eevar € nivel de las expectativas de |os profesores con respecto a sus aumnos;

- aumentar laautoestimade los alumnosy la calidad de su experiencia educativa, y

- planificar e desarrollo de las escuelas e incorporar objetivos de mejorareaistasy
apropiados.

13.148. Laadmision de las escuel as secundarias en € Programa se basa en su indice de
rendimiento ponderado de |os Ultimos tres afios (basandose en |os resultados de |os exdmenes
publicos) y lade las escuelas primarias en el nUmero de comidas escolares gratuitasy, en la
medida de |o posible, e nimero de alumnos que en los Ultimos tres afios bien lograron la nota
maés baja en la prueba de traslado o bien decidieron no presentarse a ella, asi como en las
evaluaciones del final de lafase clave 2 para el mismo periodo. También se tienen en cuenta
otros indicadores, como la asistencia, e absentismo docente y las tasas de suspension y
expulsién, cuando corresponde. Antes de adoptar una decision definitiva sobre qué escuelas van
aincluirse en el Programa se pide asesoramiento a la Inspeccién de Educacién y Capacitacion, a
las Juntas de Educacion y Bibliotecas y al Consegjo de Escuelas Catdlicas Subvencionadas.
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En septiembre de 1998 se incluyeron en e Programa 36 escuelas, alas que se afiadieron 28 mas
en septiembre de 1999.

13.149. Cinco escuelas de ensefianza intermedia que se encuentran en zonas con niveles de
privacion social especial mente atos tnicamente han realizado progresos limitados en virtud de
laIniciativade Elevacion de los Niveles de las Escuelas y del Programa de Apoyo alas
Escuelas. Se estén redactando medidas especiales pararesolver sus problemas, entre ellas la
creacion de enfoques especificos e innovadores. Se ha nombrado a un director de proyecto con
objeto de que colabore con equipos de cada una de las escuelas en la creacion y aplicacion de los
planes.

Estrategia de alfabetizacion y ensefianza de nociones de calculo
13.150. Estaestrategia se compone de:

- un enfoque coordinado parala promocion de la alfabetizacién y la ensefianza de
nociones de calculo en todala Provincia, lo que incluye la creacion de equipos
formados por seis funcionarios de desarrollo para que trabajen en las zonas
correspondientes a cada junta;

- laampliacién del programa Recuperacion de la lectura (amplio programa de ayuda
paralos nifios atrasados en lalectura en e segundo curso);

- sehafijado el objetivo del afio 2002 en alfabetismo y célculo aritmético paralos nifios
de 8, 11y 14 afos;

- amplio asesoramiento e informacion de referencia paralas escuel as,

- planes de verano parala alfabetizacion y la ensefianza de nociones de calculo
(en 61 escuelas en 1999);

- orientacion alas escuel as sobre |as mejores practicas docentes en inglés y matematicas,

- orientacion alas escuelas paramejorar € aprendizaje de los varones, mediante una
gama de planes adecuados;

- orientacion alas escuelas sobre el modo de captar € apoyo de |os padres para que
contribuyan al aprendizaje de sus hijos.

Estrategia de disciplina

13.151. Estaestrategia establece e marco de un sistema de apoyo mas coherente, coordinado y
efectivo, tanto dentro como fuera de | as escuel as, paralos centros con problemas de disciplina de
los alumnos, lo que incluye el absentismo, gue pueden ser motivo de expulsiéon. Entrelas
principal es caracteristicas de |a estrategia de disciplina se encuentran:

- nuevos equipos de apoyo en materia de comportamiento en cada una de las juntas de
educacion y bibliotecas, para que colaboren con los profesores y alumnos en las
cuestiones relacionadas con el comportamiento;
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- lacreacion de unidades de referencia del alumno, que proporcionan alrededor
de 200 plazas adicionales de "retirada" y asistencia social en todala Provincig;

- proyectos piloto en las zonas correspondientes a cada junta, para que proporcionen de
manera permanente una alternativa alos aumnos de 14 a 16 afios mas probleméticos y
gue no se adapten ala educacion convencional;

- lapreparacion de directrices sobre mejores préacticas en materia de politicas
disciplinarias en | as escuel as;

- nuevalegislacion que fortalezcala posicion de las escuelas en cuestiones de discipling;

- unestudio realizado por el Consgjo de Planes de Estudio, Examenes y Evaluaciones
(Irlanda del Norte) sobre los elementos practicos de economiadel hogar y los
elementos de tecnologia y disefio del programa, asi como orientacion sobre el
contenido de los programas, efectivos de educacion personal y social.

Actividades de aprendizaje fuera del horario escolar

13.152. A partir de abril de 1999 se han puesto a disposicion de las escuel as fondos parala
financiacion de actividades de aprendizaje fuera del horario escolar, incluidas las escuel as de
verano, procedentes del Fondo de Nuevas Oportunidades (aproximadamente 9,2 millones de
libras esterlinas), asi como de organizaciones voluntarias en asociacion con las escuelas, afin de
prestar apoyo alarealizacion de una amplia gama de actividades. El objetivo esinstaurar la
realizacion de actividades de aprendizaje fuera del horario escolar por o menos en la cuarta parte
delas escuelas primarias y en lamitad de las escuel as especiales y secundarias para 2001 y
ofertar hasta 11.250 plazas en escuelas de verano para 2002.

Red Nacional de Aprendizaje

13.153. Irlandadel Norte participa plenamente en lainiciativanacional. Entre las medidas que
se han adoptado para esta participacion en la Red se encuentran las siguientes:

- Formacidn del personal docente: se han facilitado 2,5 millones de libras esterlinas para
lafinanciacién de un programa de formacion del profesorado en las técnicas basicas de
tecnologia de comunicacion de lainformacién (ICT). Ahoratodas las escuelas tienen
un coordinador de profesores capacitado que a su vez capacitara a sus colegas, los
cuales asu vez formarén aotros. Laformacion sobre el uso pedagdgico delalCT
comenzo en enero de 2000 financiada por |a parte correspondiente a Irlanda del Norte
(10.810.000 libras esterlinas) de los 230 millones de libras esterlinas que habia ofrecido
anivel nacional el Fondo de Nuevas Oportunidades con este fin.

- Infraestructura: las necesidades en materiade ICT del sistema de escuelasy bibliotecas
de Irlanda del Norte seran satisfechas por un servicio gestionado que se titulara
Classroom 2000 (Aula 2000). Este servicio se presta en virtud de un acuerdo de
asociacion entre laempresa publicay la privaday abarcaralos sistemas del programa,
laadministracion y la gestion, asi como el acceso a Internet y el suministroy
actualizacion de los componentes electronicos. Laimplantacion del servicio se esta
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Ilevando a cabo y se espera que dure arededor de 30 meses a partir de mediados

de 2000. Laescaade proyecto (alrededor de 350.000 alumnos, 20.000 profesores

y 1.300 escuelas) |o convierte en uno de los mas importantes del Reino Unido. Se han
facilitado 44 millones de libras esterlinas adicionales para financiar € proyecto.

- Recursos del plan de estudios: todas las escuelas de Irlanda del Norte estan conectadas
alaRed desde junio de 1999. El servicio, que se actualizard de manera continuada,
incluye un correo electronico filtrado, servicio de conferencias en lared, intercambio
electronico de informacién (como datos estadisticos, presentaciones a examenesy
resultados) y acceso alos recursos educativos y alalnternet.

LA INSPECCION DE EDUCACION Y CAPACITACION
Lalabor delalnspeccion

13.154. Lalnspeccion de Educacién y Capacitacion es la principal fuente de asesoramiento en
todas | as cuestiones profesionales de educacion y formacion, asi como en todos |os aspectos de
la prestacion, calidad y niveles de educacion y formacion. Estan bajo su responsabilidad las
escuel as, las escuel as superiores, la educacion de adultos y permanente, la educacion del
profesorado, €l servicio de la juventud, los servicios de apoyo de las ELB, la dimension
educativa de |os deportes, el tiempo librey las artes y laformacion industrial y profesional en
todos los establ ecimientos en que esa formacion esta subvencionada por €l Gobierno. Funciona
como parte integrante del Departamento de Educacion y presta servicios de inspeccion al
Departamento de Educacién Superior y Complementaria, Formacion y Empleo (DHFETE), €l
Departamento de Cultura, Artesy Tiempo Libre y otros departamentos, en caso necesario.

L a organizacion dela I nspeccion

13.155. Lalnspeccion estadirigida por el inspector jefe, que es el principal asesor delos
departamentos en cuestiones de educacion y formacion profesional. Hay cinco inspectores del
personal, cada uno de los cuales es responsable de un importante sector de lalabor de la
Inspeccion. Ademas, hay 53 inspectores y 9 inspectores adjuntos. La mayoria de los inspectores
se dedica fundamentalmente a dos esferas, por g emplo, la educacion primariay secundariao la
educacion complementariay laformacion profesional. Los inspectores adjuntos se contratan
para que presten apoyo en lainspeccioén de iniciativas especiales y con fines especificos, por
giemplo, lainspeccion del New Dea (Nuevo trato) y los centros de educacion preescolar afin de
recomendar su aptitud para el registro. Los miembros no especializados, que no tienen
experiencia en materia de educacion, son nombrados por un grupo independiente de la
Inspeccion y colaboran con los equipos en | as inspecciones generales.

Lapracticadelalnspeccion

13.156. Laeficienciade laInspeccién depende fundamentalmente de los conocimientos,
competencias y experiencia que los inspectores apliquen a su labor y a sus relaciones
profesionales con aquellos con quienes se ponen en contacto, asi como su influencia en ellos.

En el desempefio de su labor de promocion de la elevacion de los niveles, su modo de trabajo va
maés allade laevaluacion y las calificaciones; también abarcala prestacion de asesoramiento y
recomendaciones basados en sus conocimientos y su interpretacion de lo que tratan de lograr las



E/C.12/4/Add.8
pagina 236

escuel as, escuelas superiores y centros de formacion profesiona asi como de los niveles
apropiados en las distintas circunstancias. Los dictamenes de la Inspeccion se basan en la
observacion y evaluacion directas en aulas, laboratorios y talleres, es decir, en todos los lugares
en que se llevan acabo la ensefianzay el aprendizaje.

Inspeccionesy estudios

13.157. LaCitizen's Charter (Cartadel Ciudadano) exigialarealizaciéon de al menos una
inspeccion importante cada cinco afios en cada escuelay parajunio de 1998 € ciclo de cinco
anos se completdé ampliamente. A partir de entonces, se ha acordado que €l programa de
ingpeccion de | as escuel as se haga normal mente siguiendo una pauta de siete afios. Con la
incorporacion de | as escuelas superiores y laintroduccion del programa New Deal, lainspeccion
realiza una extensa inspeccion dentro de cada escuela superior y centro de formacion profesional
en un ciclo de ocho afios; al menos una vez cada cuatro afios se realizard unainspeccion
especifica de algun aspecto de la educacion o formacion profesional dentro de lainstitucion.

Formas deinspeccion
13.158. Las inspecciones adoptan normalmente una de las siguientes formas:

- Inspeccién general: destinada aevaluar y calificar os aspectos principales de lalabor
de unainstitucion.

- Inspeccidn especifica: se centra en un aspecto (o varios) de lalabor de unainstitucion.
Por gjemplo, puede centrarse en la calidad de la of erta educativa en caso de
necesidades especiales y/o en laatencion alos alumnos o en lacalidad y niveles de
rendimiento en una esfera de estudio. En la actualidad éstas son las formas de
inspeccion més frecuentes.

- Inspeccidn de garantiade la calidad: ofrece una evaluacion externa de una esferade
trabajo que la escuela ha evaluado cuidadosamente por si misma (por g emplo, la
captacion de nuevos alumnos, o la calidad del aprendizaje y |a ensefianza dentro de una
asignatura determinada). Cuando la escuela ha finalizado su propia evaluacion, e
Consgjo Escolar solicita ala Inspeccién que determine la eficaciade laevaluacion y la
validez de las conclusiones.

- Inspeccién de seguimiento: depende en gran medida de las conclusiones de una
inspeccion anterior.

- Inspeccién de distrito: normamente lalleva a cabo el inspector de distrito, quien tiene
una responsabilidad especial con respecto alainstitucion. Lavisita puede concentrarse
en un tema especifico, por e emplo, la aplicacién del programa en las escuel as
secundarias, los efectos del Sistema Loca de Administracion Informatizada de las
Escuelas en las escuelas primarias 0 € uso de la tecnologia de las comunicaciones y de
lainformacion en la ensefianza y aprendizaje en el ambito de la educacion
complementaria.
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- Estudios. las conclusiones de las inspecciones de distrito y de otras inspecciones a
menudo sirven de aportacion para informes de estudio, pero a veces se realizan
estudios especiales para obtener datos sobre cuestiones de interés prioritario;
por g emplo, sobre la aplicacion de las calificaciones profesional es generales o sobre
las repercusiones en la calidad de la ensefianzay el aprendizaje de la asignacion
financiera paralacienciay latecnologia que acompafio al programa de reforma
educativa.

- Otrasinspecciones. devez en cuando, la Inspeccién crea un modelo de inspeccion que
esta confeccionado con un objetivo especifico. Por jemplo, lasinspecciones de las
escuelasincluidas en €l Programa de Apoyo a las Escuelas se planifican y programan
con objeto de ayudar alas escuelas, en su momento de entrada en lainiciativa, a
determinar sus puntos fuertes y evaluar las prioridades de las cuestiones que tendran
gue abordar.

EDUCACION COMPLEMENTARIA
Centros de educacion complementaria

13.159. Laeducacién complementaria se define en lalegislacion como una educacion atiempo
completo y parcia (distinta de la educacion superior) para personas que han rebasado la edad de
escolaridad obligatoria. Los 17 centros que ofrecen educacion complementaria se convirtieron
en organos independientes y constituidos como sociedades el 1° de abril de 1998.

La responsabilidad de la gestion de estos centros corresponde ahora alas 17 juntas de gestion.

L os centros son propietarios de los locales y de los demés bienes que utilizan, contratan a su
propio personal y son responsables de todos |os servicios que necesitan. El Departamento de
Educacién Superior y Complementaria, Capacitacion y Empleo (DHFETE), con €
asesoramiento del Comité Consultivo de la Educacion Complementaria (6rgano consultivo no
oficial que cuenta con representacion de los centros, e sector voluntario, €l comercioy la
industria) es el responsable de la planificacion est™égicay de lafinanciacion del sector.

Cursos

13.160. Los centros de educacion complementaria varian enormemente en tamafio y en la
diversidad de los cursos que ofrecen. Sus programas abarcan una amplia gama de cursos creados
alo largo de los afios y estan sometidos a una revision continua para satisfacer |as necesidades de
los estudiantes, las comunidades locales, laindustriay €l comercio. Los cursos profesionales
engloban desde el nivel basico preprofesional hasta el nivel 5 (nivel superior, véase infra).

Con todos los cursos profesionales se pueden obtener titulos reconocidos a nivel nacional, como
por ejemplo los del Consgjo de Ensefianza comercial y Tecnol 6gica (Business and Technology
Education Council, BTEC), €l Instituto de la Ciudad y los Gremios de Londres (City and Guilds
of London Ingtitute, CGLI) y laOxford y Cambridge y la Real Sociedad de las Artes (Oxford
and Cambridge and the Royal Society of Arts, OCR). Junto aInglaterray Gales, Irlanda del
Norte ha participado en |a creacion de un marco nacional de titulaciones profesional es mediante
calificaciones profesionales nacionales (NV Q) que establecen niveles de competencia
ocupacional y profesional. Las calificaciones profesionales generales nacionales (GNV Q) se han
establecido para ofrecer alos jovenes que reciben una ensefianza a tiempo completo unavia
aternativaalos A level que puedan tomar como punto de partida para la educacion
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complementaria o superior, laformacion profesional o el empleo. Ademas, |os centros de
educacion complementaria ofrecen cursos para la obtencion de calificaciones de A level del GCE
y muchos de |os estudiantes contintan en launiversidad y en el mundo del trabgjo. Los centros
de educacién complementaria también son instituciones de formacién profesional reconocidas
por €l programa de capacitacion del Organismo de Formacion Profesional y Empleo.

Educacion superior en €l sector dela educacion complementaria

13.161. El sector de la educacion complementaria también ofrece una amplia gama de cursos de
educacion superior atiempo completo y parcial. Los cursos atiempo completo se componen
casi en su totalidad de cursos parala obtencion de diplomas superiores nacionales (HND)

del BTEC en una amplia gama de ambitos profesionales. También se ofrecen cursos alos
niveles4y 5 delas NVQ en esferas tales como el secretariado, la administracion de empresss, la
gestion de hosteleriay larestauracion. Existe una amplia gama de cursos a tiempo parcial con
los que se pueden obtener diversas titulaciones. Con aproximadamente la mitad de los cursos a
tiempo parcial se pueden obtener el certificado superior nacional (Higher National

Certificate, HNC) o el HND. El resto son cursos de licenciatura (con la autorizacion de una
universidad) y de diplomatura en esferas profesionales, humanidades y estudios sociales y del
comportamiento, asi como cursos para obtener latitulacion que ofrecen cuerpos profesionales en
losniveles4 6 5 delasNVQ. Recientemente el DHFETE ha ofrecido 600 plazas adicionales de
educacion superior atiempo completo plenamente financiadas en |os centros de educacion
complementaria, que se han distribuido en diversas esferas de capacitacion.

Las primeras 300 plazas se introdujeron en el afio académico 1999/00 y €l resto se introduciraa
partir de 2000/01. Esto hara que € nimero total de plazas de educacion superior atiempo
completo en & sector de la educacién complementaria ascienda a més de 3.500 en €

curso 2000/01.

No profesional

13.162. Entre los tipos de ensefianza no profesional que ofrecen los centros de educacion
complementaria se encuentran la educacion bési ca de adultos, la educacion comunitariay una
amplia gama de cursos sobre actividades de tiempo libre y pasatiempos. Estos cursos también
ofrecen unavia para entrar en laformacion profesional convencional. Se ha dado prioridad a
aumentar el numero de matriculaciones en la educacion béasica de adultos.

Participacion

13.163. En los ultimos diez afos la poblacion estudiantil de los centros ha experimentado un
cambio significativo. Lademanda por parte de los estudiantes de cursos de estudios sociales, de
administracion y comercio y de educacion general, lenguay otras materias de letras ha
aumentado hasta el punto de que, como porcentgje del total de laactividad de los centros, en la
actualidad excede ala demanda de cursos de ingenieriay tecnologia. Actualmente hay alrededor
de 24.000 estudiantes a tiempo completo y 65.000 atiempo parcial matriculados en cursos
profesionales. Lamayoria de |los estudiantes de estos cursos en el afio 1999/2000 estaban
matricul ados en cursos de educacion complementaria (87%) y € modo dominante de asistencia
eraatiempo parcia (73%). Lamayoriade los estudiantes atiempo completo se encuentran en el
grupo de edad de 16 a 19 afios (90%), mientras que la mayoria de |os estudiantes a tiempo
parcial son mayores de 19 (70%). Ademas, hay aproximadamente 60.000 estudiantes en cursos
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no profesionales, lo que incluye la educacion basica de adultos y una amplia gama de cursos de
tipo tiempo libre/pasatiempos.

Financiacion

13.164. Envirtud del Decreto sobre educacién complementaria de 1997 (Irlanda del Norte), €l
Departamento es responsabl e de la financiacion del sector de la educacion complementaria.

En laactualidad €l total de gastos de este sector es del orden de 119 millones de libras esterlinas
al ano, de los cuales 93 millones se asignan directamente a los centros sobre la base del nUmero
de estudiantes del equivalente atiempo completo y una férmula de financiacion. También

hay 16 millones de libras esterlinas disponibles para otras diversas iniciativas de apoyo, incluidas
las destinadas a | os proyectos de desarrollo del programay el persona y las becas paralos
cuerpos voluntarios. Ademéas de esta financiacion, hay 16,5 millones de libras esterlinas
disponibles para gastos de capital.

Fusion de centros de educacion complementariay centros de capacitacion del Gobierno

13.165. Traslarealizacion de consultas con |os sectores de la educacidn complementariay la
capacitacion, se ha acordado en principio que los centros de educacion complementaria se
fusionen con los diez centros de formacion profesional del Gobierno, que estan administrados
por el Organismo de Capacitacion y Empleo. Estafusion creara unanueva relacion de trabajo
entre los centros de educacién complementaria'y los de formacion profesional que se basara en
las virtudes de cada uno de ellos y evitara la competencia destructiva y una costosa duplicacion
delaoferta. Enlaactualidad hay alrededor de 1.900 alumnos en |os centros de capacitacion.
Se estédn examinando las cuestiones préacticas relativas a las fusiones, incluidos los traslados de
personal.

Estudiantes con dificultades de aprendizaje o discapacidades

13.166. El Decreto sobre Educacion Complementaria de 1997 (Irlanda del Norte) obliga
legalmente al Grgano rector de unainstitucion de educacién complementaria atomar "en
consideracién las necesidades de | as personas que han rebasado la edad de escolaridad
obligatoriay tienen dificultades de aprendizaje” (art. 13 (2)). Los Ultimoslogros en € Reino
Unido en general, por ggemplo la Ley contrala discriminacion por motivos de discapacidad, €
informe Tomlinson sobre e aprendizaje globa y € informe Kennedy sobre laampliacion dela
participacion, han dado un nuevo énfasis a este aspecto de la oferta educativa.

Planes anualesde desarrollo

13.167. A todos los centros de educacion complementaria se les exige que preparen un plan
anual de desarrollo del centro que abargque cada vez un periodo de tres afios. Este plan debe
incluir referencias a planes de asistencia a los estudiantes con dificultades de aprendizaje o
discapacidades. Ademés, e memorandum financiero de los centros impone como condicion
parala concesion de ayudas que el 6rgano rector "publique una declaracion de discapacidades” y
exige alos centros que tengan en cuenta las disposiciones del Codigo de Practicas paralos
Estudiantes con una Dificultad de Aprendizaje o Discapacidad.
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Acuerdosindividualesde los estudiantes

13.168. En €l sector de la educacion complementaria se esté introduciendo los Acuerdos de
Estudios Individuales (Individual Student Learner Agreements, ISLA), que establecen €l
programa acordado de estudio y |as responsabilidades respectivas del estudiante y del centro.
Uno de los primeros grupos de estudiantes que abarcaran los ISLA son |os estudiantes con
dificultades de aprendizaje o discapacidades. Los ISLA seran especial mente beneficiosos
porgue expondran datos comprobables del apoyo adicional que se esté prestando. Para 2001/02
se abarcara atodos | os estudiantes, discapacitados o no.

Guia de buenas précticas

13.169. El DHFETE creo un grupo de trabajo con representacion de todo €l sector dela
educacion complementaria con objeto de que examinase las mejores précticas con respecto ala
oferta educativa para los estudiantes con dificultades de aprendizaje o una discapacidad asi como
para que hiciese recomendaciones sobre ellas. Recientemente se publicd y distribuyd por todo el
sector de la educacion complementaria una Guia de buenas practicas sobre el apoyo a los
estudiantes con dificultades de aprendizaje y/o discapacidades (que se reproduce en €l

apéndice HH). En noviembre de 1999 se presentd, en conjuncién con la Oficina Nacional del
Estudiante Discapacitado, un programa de formacion del personal paralos administradores de
nivel superior y los miembros de |os consegjos escolares con objeto de divulgar lalabor del grupo.

Asistencia financiera a los estudiantes con dificultades de aprendizaje, etc.

13.170. Enlafinanciacién ordinariadel centro, |os estudiantes con dificultades de aprendizaje o
con discapacidades atraen un mayor suplemento individual de financiacion ademés del
coeficiente normal. Ademas:

- Los centros tienen a su disposicion fondos en virtud del Fondo Adicional de Apoyo que
seintrodujo en 1998/99. El nivel de financiacién hasido de 155.000 libras esterlinas
en 1998/99, 300.000 en 1999/00 y 310.000 en 2000/01. Estafinanciacion se
proporciona para promover laintegracion de los estudiantes con dificultades de
aprendizaje en la educacion complementaria normal y tiene por objeto proporcionar a
estos estudiantes un apoyo técnico y humano adicionales.

- Enlos ultimos dos afios se han dedicado especificamente 60.000 libras esterlinas a
proyectos de desarrollo del programa en Inclusive Learning (Aprendizaje global) con
objeto de descubrir las mejores vias de ampliacion del acceso y de prestar apoyo alos
estudiantes con dificultades de aprendizaje o discapacidades. Los proyectos tienen en
cuenta las cuestiones planteadas en los informes Tomlinson y Kennedy.

- El Departamento de Educacion de Irlanda del Norte ofrece todos |0s afios unos recursos
(en 2000/01, 486.000 libras esterlinas) para los centros de educacion complementaria
en relacion con un programa mejorado de formacion del personal paralos profesores de
educacion complementaria. Unade las esferas prioritarias de este programaes lade
Sudents With Learning Difficulties and/or Disabilities, (Estudiantes con dificultades
de aprendizgje y/o discapacidades).
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EDUCACION SUPERIOR
I nstituciones

13.171. Las universidades que imparten educacion superior son tres. la Universidad de la Reina
de Belfast, laUniversidad de Ulster y laUniversidad Abierta. La Universidad dela Reinatiene
seisfacultades: Ingenieria, Humanidades, Derecho, Servicios Socialesy Educativos, Medicinay
Ciencias de la Salud, asi como Cienciasy Agronomia. Existen también el Instituto de Estudios
Irlandeses, € Instituto de Estudios Juridicos Profesionales y €l Instituto de Educacion
Continuada. LaUniversidad de Ulster cuenta con cuatro campus distintos, ubicados en Belfast,
Coleraine, Jordanstown y Londonderry. Abarcaseisfacultades: Arte, Disefio y Humanidades;
Comercio y Administracion de Empresas; Ingenieria; Informatica; Ciencias Socialesy dela
Salud y Educacion; Ciencias, ademas, es sede de la Escuela de Comercio de Ulster.

La Universidad de Ulster permanece fiel a sus origenes politécnicos y ofrece una combinacion
sinigual de ciclos de graduacion y subgraduacién atiempo completo y tiempo parcia; la
mayoriade los ciclos atiempo completo [levaimplicitala colocacion por un empleador.

13.172. Lasdos universidades han establecido en toda Irlanda del Norte centros de proyeccion
al exterior de la educacion superior para aumentar las oportunidades de instruccion académica
local ofreciendo unaforma més flexible de impartir ensefianza terciaria en condiciones de mayor
proximidad al hogar y mayor proximidad al trabajo. En septiembre de 1999 se cred en Armagh
el Centro de Estudios Transfronterizos, sociedad independiente en el ambito universitario de la
gue son propietarios la Universidad de laReina, la Universidad de la Ciudad de Dubliny la
Asociacion Educativa de Trabajadores (IN). Asimismo las dos universidades mantienen lazos
con laindustriay contribuyen apreciablemente a desarrollo industrial y econdmico de Irlanda
del Norte.

13.173. LaUniversidad Abierta de Irlanda del Norte se administra desde 1992 como elemento
que forma una solaregion con la Republica de Irlanda. Belfast sigue siendo la sede regional,
pero también se ha abierto en Dublin un Centro de Informacion y Asesoramiento. Esta
universidad ofrece una amplia gama de ciclos a nivel de subgrado (gradosy diplomas
académicos) en materias muy variadas que van desde las artes hastalatecnologia. A nivel de
posgrado ofrrece ciclos de maestria en humanidades y en ciencias asi como grados académicos de
investigacion en una gran variedad de materias.

Financiacion

13.174. Lafinanciacion delaUniversidad delaReinay la Universidad de Ulster corre a cargo
de Departamento de Educacién Superior y Complementaria, Formacion y Empleo (DHFETE).
Se prevé que en € afo académico 1999-2000 la financiacion total rondaralos 128 millones de
libras esterlinas. La Universidad Abierta de Irlanda recibe financiacion central por conducto del
Consgjo de Financiacion de la Educacion superior de Inglaterra (HEFCE). En 1998-1999 los
recursos financieros destinados a Irlanda del Norte ascendieron a 3,9 millones de libras
esterlinas, de un presupuesto total de 125 millones de libras esterlinas para el Reino Unido.
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Calidad

13.175. Lagarantiade calidad en € sector universitario compete al Organismo de Garantiade
Calidad que se establecio en marzo de 1997 con lamision de desempefiar un servicio unificado
de garantia de calidad en la educacion superior. En la Junta de Directores de este organismo
estan representados | os tres Consgjos territoriales de Financiacion de la Educacién Superior del
Reino Unido asi como €l DHFETE.

NUmero de estudiantes

13.176. En 1999/00 la matriculacion total fue la siguiente:

A tiempo completo A tiempo parcid Total
Universidad delaRena 13.631 6.975 20.606
Universidad de Ulster 13.915 5.995 19.910
Universidad Abierta 4 3.237 3.241

Aproximadamente el 86% del total de estudiantes de la Universidad delaReinay la Universidad
de Ulster tienen su domicilio en Irlanda del Norte, el 8% son de la Republicade Irlanda, y € 5%
de Gran Bretafiay ultramar. Las cifras correspondientes ala Universidad Abierta denotan
exclusivamente estudiantes de Irlanda del Norte.

13.177. Como resultado del Examen General de Gastos de 1998, se dispuso |0 necesario parala
creacion de 1.600 plazas universitarias més hasta 2002. Estas plazas suplementarias permitiran
satisfacer |la demanda de estudios en Irlanda del Norte por parte de estudiantes locales y serviran
principalmente para atender |as necesidades de conocimientos y |as cuestiones de acceso ala
ensefianza.

Estudiantes con dificultades o discapacidades para aprender

13.178. Lasuniversidades de Irlanda del Norte no tienen obligacién legal de adoptar
disposiciones paralos estudiantes discapacitados. Sin embargo, la condicion existente paralas
subvenciones atenor del Decreto sobre Educacion y Bibliotecas (Irlanda del Norte) de 1993,
recogida en laparte IV delaLey contrala discriminacion por motivos de discapacidad de 1995,
prescribe que, a conceder subvenciones, e DHFETE tenga en cuenta las necesidades de los
estudiantes discapacitados y obliga alas universidades a publicar declaraciones sobre
discapacidad. En estas declaraciones se exponen la politicay |as disposiciones adoptadas
actualmente asi como las actividades y laevolucién de la politicaen € futuro. El DHFETE
estimula activamente a las universidades para que tomen medidas de més a cance que la
formulacion de declaraciones sobre discapacidad y, en la préctica, hacen bastante més de lo que
dicen sus declaraciones.

13.179. Con efecto a partir del afio académico 2000-2001 se ha introducido en el método normal
de financiacion de la ensefianza una prima repetitiva de discapacitacion de 137.000 libras
esterlinas, cuenta habida de que | as instituciones de educacion superior contraen gastos
adicionales a ayudar alos estudiantes con discapacitacion. El DHFETE participatambién en la
serie de programas de financiacion especia que realiza el HEFCE con €l fin de mejorar las
disposiciones de apoyo alos estudiantes discapacitados. Desde 1998 el DHFETE ha
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asignado 412.000 libras esterlinas alas universidades de Irlanda del Norte, en virtud de estos
programas, para dar apoyo a una serie de proyectos.

ENSENANZA CONTINUADA

Politicadelrlanda del Norte

13.180. El DHFETE y €l Organismo de Formacion y Empleo publicaron en febrero de 1999 la
Declaracion de Irlanda del Norte sobre politica de ensefianza continuada, con € titulo Lifelong
learning: A New Learning Culture for All. Dicha politica comprende un conjunto de propuestas
vinculadas entre si cuyos fines son:

crear una cultura en gque la ensefianza continuada sea la norma habitual;
mejorar la posicion competitiva de Irlanda del Norte en los mercados mundiales;

ayudar alas personas de toda edad, formacion y aptitud a aumentar su capacidad de
empleo en una economia rapi damente cambiante; y

promover larealizacion personal de los individuos reconociendo sus logros.

Se adjuntaen € apéndice Il una copiade la declaracion.

Planes de accion

13.181. Los planes de accion para plasmar en realidad esa politica hasta 2002 son en particular:

proporcionar 8.000 plazas més de educacion complementaria;
proporcionar 2.000 plazas més de educacién superior;

como parte de los planes relativos ala Universidad de la Industria, hastael fin de 2001
se estableceran como maximo de 30 centros locales de aprendizaje directo con apoyo
en lineapara el estudiante; en junio de 2000 entrd en servicio en Irlandadel Norte un
centro del servicio de informacién y orientacién telefénicas para € aprendizaje directo;
el aprendizaje directo ofrecera oportunidades facilmente accesibles de estudio en temas
de afabetizacion y aritmética, conocimientos de tecnologia de lainformacion y

conoci mientos de gestion;

establecer cuentas personales de aprendizaje en septiembre de 2000; se prevé la
apertura de 20.000 cuentas y su uso con fines de ensefianza 'y formacién de tipo
profesional hasta 2002, y de un maximo de 45.000 cuentas hasta 2005;

establecer métodos perfeccionados para determinar y supervisar |as necesidades de
conocimientos en Irlanda del Norte, con el apoyo de un nuevo Grupo Especia sobre
Conocimientos,

proporcionar por medio del nuevo programasocia (New Deal) ensefianza especifica
para el trabg o a quienes carecen de empleo;
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- actualizar el programa de conocimientos para el trabajo destinado alos jévenes que
acceden a mercado laboral, incluida la promocion de aprendizajes modernos
impulsados por los empleadores y laimplantacion de un nuevo derecho de los
trabajadores jovenes atiempo libre para el estudio;

- aumentar considerablemente |a ayuda destinada a la formacién bésica de adultos en
materia de alfabetizacién, aritméticay tecnologia de lainformacién, asi como a
facilitar el acceso alamisma;

- fomentar € acceso ala educacion terciaria de grupos que antes estaban escasamente
representados;

- establecer un Fondo de Colaboracién Estratégica para estimular asociaciones mas
estrechas entre el sistema de educacion complementaria, 10s circulos empresariadles y la
comunidad;

- efectuar consultas sobre una nueva estructura de financiaci6n de la educacion
complementaria y superior;

- implantar en Irlanda del Norte un sistema de acumulacion y transferencia de créditos
académicos parafacilitar laacumulacion de aprendizagjes y cualificaciones alo largo de
lavida.

La politica de aprendizaje continuado se va arespaldar con fondos adicionales considerables:
alrededor de 70 millones de libras esterlinas paral os sectores de la educacion complementariay
la educacion superior; 14 millones de libras esterlinas para fomentar |os conocimientos en los
sectores econdémicos fundamentales; y 10 millones de libras esterlinas para contribuir al
desarrollo de la Universidad de la Industria, laimplantacién de las cuentas personales de
aprendizaje y las medidas paraimpulsar el aprendizaje en € puesto de trabajo.

FORMACION DE LOSMAESTROS
Formacion inicial delos maestros

13.182. En general, no existen en Irlanda del Norte dificultades en cuanto aladisponibilidad y
contratacion de maestros. En consecuencia, € grado de aptitud requerido es elevado. En su
mayor parte, |os maestros de educacion primaria son formados en un ciclo de licenciatura parala
ensefianza de cuatro anos, y los de ensefianza secundaria, en un ciclo de posgrado de un afio con
el que obtienen un certificado que acredita su aptitud. A partir del 1° de septiembre de 1996 se
implantaron nuevas disposiciones con relacion alos ciclos. Enlos nuevosciclos s bien se
mantiene el mismo rigor académico que antes, se daimportancia renovada ala preparacion
préctica, lo que incluye una proporcioén mas alta de experiencia fundada en laescuela. Elemento
basico de los ciclos es una caracterizacion de la competencia profesional especifica que hace mas
claro lo que se espera de cada estudiante en cada fase de la formacién y aumentala coherencia
dentro delosciclosy entre ellos. Laadquisicion progresiva de competencia se supervisay
registra por medio de perfiles de formacién y deingreso en lacarrera. Este modelo de
competencia profesional persigue también el objetivo de vincular las tres fases principales de la
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formacion -inicial, incorporacion y primeras etapas de desarrollo profesional- y estimular un
desarrollo profesional continuado.

Incorporacion y primer as etapas de desarrollo profesional

13.183. Este programa plenamente integrado de incorporacion y primeras etapas de desarrollo
profesional se funda en la competencia adquirida durante laformacién inicia de los maestros.
Se ofrece alos maestros noveles en su primer afio y en su segundo y tercer afos de ensefianza,
respectivamente. Sus temas central es son |os conocimientos préacticos para la ensefianza, €l
fortalecimiento de la cooperacién entre los que imparten formacion alos maestros, y €
aprovechamiento eficaz de |os recursos en el marco de los medios destinados actualmente alas
escuelas y de laformacién en el servicio.

Cualificaciones de los directores de escuela
13.184. Enlo que respecta alos directores de escuela, hay dos nuevasiniciativas:

- El programa de promocién de aptitudes rectoras profesionales se ha ampliado de forma
gue sirva a dichos directores.

- Se haestablecido una nueva cualificacion profesional de los directores de escuela
basada en |a cualificacion existente a respecto en Inglaterray Gales. Existe el
proposito de hacer que en Irlanda del Norte esa nueva cualificacion profesiona sea
obligatoria paralos nuevos jefes de centros escolares y |os candidatos a esos puestos
cuando exista una proporcion de 3 a1 entre los maestros cualificados y las vacantes.

Consg o General de Docenciadelrlanda del Norte

13.185. El Consgo Genera de Docenciade Irlanda del Norte se cred en septiembre de 2000.
Sera el érgano principal encargado de asesorar al Departamento de Educacion y alas autoridades
de Irlanda del Norte en materia de empleo acercade: las normas deingreso en laprofesion, la
estructuray contenido de los cursos iniciales de formacién de maestros, la promocion de las
perspectivas de carreray la supervision del rendimiento de los maestros, las normas de
ensefianzay las normas de conducta de los maestros. Tendra competencia profesional parala
inscripcion de los maestros en un registro y para apartar de la ensefianza, previo proceso con las
debidas garantias, alos juzgados cul pables de falta de conducta.

Escocia
El sistema educativo de Escocia

13.186. Escociatiene un sistema escolar propio que actualmente serige por la Ley de educacién
(Escocia) de 1980, con las enmiendas incorporadas, y |os reglamentos establecidos en su virtud.
Ademas de prever |o necesario parala organizacion y administracion del sistema escolar, la

Ley de 1980 estipula que los padres y los tutores deben cuidar de que |os nifios en edad escolar
(los que han cumplido 5 afios pero todavia no han cumplido 16) reciban una educacion adecuada
asu edad, capacidad y aptitudes y, de hecho, prescribe que las autoridades aseguren la
imparticion gratuita de ensefianza a esos nifios cuando sus padres asi 10 deseen. La educacion
complementariay superior corre a cargo de las universidades y los institutos correspondientes y
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actualmente se rige por la Ley de educacion superior y complementaria (Escocia) de 1992.
Como se haindicado anteriormente, la ensefianza en Escocia compete ahoraa Parlamento y
Ejecutivo escoceses.

ENSENANZA PREESCOLAR

I nstituciones

13.187. Existen las siguientes posibilidades de cuidado y atencién alos nifios que no han
alcanzado la edad escolar:

En escuelas maternales o clases maternales de escuelas primarias, a cargo de las
autoridades educativas locales conforme alas facultades previstas en laLey de
enseflianza (Escocia) de 1980. (Las disposiciones de laLey de escuelas de Escocia
de 2000 obligaran alas autoridades locales a garantizar lainstruccion preescolar a
tiempo parcia de los nifios de edad inferior ala escolar que cumplan los requisitos
aplicables.) El personal de estas escuelas esta constituido por maestros y

nifieras cualificados. En su mayor parte las escuel as son de tamario reducido, con
plazas paraentre 40 y 60 nifios. ES corriente que éstos asistan a ellas por la mafiana o
por latarde, o aveces solo ciertos dias de la semana.

En centros de atencion diurna o guarderias proporcionados por las autoridades locales
(por medios ajenos alos respectivos departamentos de educacion) con arreglo alalLey
de servicio social (Escocia) de 1968. Estas guarderias atienden alos nifios
comprendidos en todo el segmento de edad preescolar e imparten ensefianza de nivel
maternal alos nifios mayorcitos. El director de lainstitucion puede ser una persona
cualificada en ensefianza, servicio socia o cuidado de nifios de corta edad. Por lo
general, los nifios asisten a estas guarderias todos los dias |aborabl es.

En grupos de juego de nifios de edad preescolar subvencionados a menudo por las
autoridades local es, frecuentemente en colaboracion con la Asociacion Escocesa de
Juegos Preescolares o los Servicios Preescolares de las Tierras Altas, pero gestionados
por los padres con 0 sin un director de juegos capacitado. Cada grupo de juego se
limitaa 24 nifios y su esquemanormal de funcionamiento es una sesion de dos horasy
media diaria 0 en ciertos dias de la semana.

En guarderias del sector privado que imparten ensefianza de nivel maternal alos nifios
de 364 anos. Las guarderias diurnas privadas estan obligadas, atenor delaLey dela
infancia de 1989, ainscribirse en el Departamento de Servicio Social.

13.188. Como sucede con las escuel as (véase mas adelante), la escasa densidad de poblacion en
las Tierras Altas y las Islas de Escocia crea problemas de imparticion de ensefianza preescolar.
Por medio del Plan de Subsidios ala Ensefianza Preescolar el Gobierno concedié alas
autoridades locales de | as zonas rurales un subsidio de 6 millones de libras esterlinas (2000/01)
para que pudieran extender la ensefianza preescolar en los lugares poco poblados. En este
terreno hay una serie de innovaciones entre las que figura el uso de centros preescol ares moviles
y de servicios docentes itinerantes.
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Politica en €l plano preescolar

13.189. El objetivo de la ensefianza preescolar es, entre otras cosas, estimular el desarrollo
emocional, social, fisico, creativo e intelectual delos nifios. El Cuerpo de Inspectores Escolares
de Su Mg estad ha publicado orientaciones paralas instituciones preescolares en un documento
titulado A Curriculum Framework for Children, 3-5. Desde €l invierno de 1998/99, todos los
nifios de edad preescolar tienen derecho a una plaza gratuita de ensefianza preescolar durante un
ano, y a partir de agosto de 1999 €l ofrecimiento de una plaza gratuita comenzara a extenderse a
todos |os nifios de 3 afios, en ambos casos s sus padres asi |0 desean, y en 2002, a més tardar,
todos los nifios de 3 6 4 afios tendran acceso a una plaza.

Cuadro

Centros de ensefianza preescolar (junio de 2000)

NUmero de centros 2.336
NUmero de niflos admitidos 98.352
Maestros (equivalencia atiempo completo) | 1.566

ESCUELAS
Organizacion

13.190. Conforme alas|eyes de educacion (Escocia), lamision de proporcionar escuelas,
contratar alos maestros y financiar lamayor parte de los servicios educativos corresponde a
las 32 autoridades de gobierno local elegidas, cada unade las cuales es la autoridad de su
circunscripcion en materia educativa. Tienen por ley laobligacion de facilitar ensefianza escolar
adecuada y eficiente y adoptar disposiciones para responder alas necesidades de ensefianza
especial. Laautoridad en materia educativa €jerce sus funciones de ensefianza por medio de un
comité (que cabe denominar comité de educacion) integrado por concejales localesy tres
miembros representantes de lasiglesias. Lamayor parte de las escuelas son no confesionales.
Ahorabien, hay un nUmero apreciable de escuelas primarias y secundarias que son
confesionales. Establecidas inicialmente por lalglesia catélicaromana dichas escuel as se
traspasaron alas autoridades locales pero, en conformidad con las disposi ciones de traspaso,
conservan su situacion confesiona. En virtud de lalniciativa de devolucion de la
administracion de las escuelas se ceden atribuciones financieras considerables a todas las
escuelas primarias, secundarias y especiales, pero sigue correspondiendo a las autoridades
locales rendir cuentas de |os gastos.

13.191. A tenor delaLey dejuntas escolares (Escocia) de 1988, toda escuela regida por una
autoridad local ha de constituir unajunta escolar formada por padres y miembros del personal
elegidos asi como miembros cooptados de la comunidad local. Estas juntas escolares, que gozan
de amplias facultades para obtener informacion sobre su propia escuelay otras escuelas de la
circunscripcion de laautoridad local, asi como para formular observaciones sobre |as finanzas de
laescuela, ofrecen alos padres un medio eficaz parainfluir en la gestion de los centros escol ares.
La autoridad educativaloca puede, con el consentimiento de una junta, delegar en ellafunciones
adicionales. Hay juntas escolares en el 82% de |as escuelas primarias, en €l 97% de las
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secundariasy en €l 61% de las especiales (1998). En muchas escuelas primarias y secundarias se
han establecido ya asociaciones de padres y maestros, que ofrecen alos padres otra oportunidad
de contribuir ala buena marcha de las escuelas.

13.192. El Ministro de Infanciay Educacion de Escocia es el responsable ante €l Parlamento
escoces de la supervision y desarrollo general de la ensefianza preescolar y escolar. Ejerce sus
facultades por conducto del Departamento de Educacion del Ejecutivo Escocés. Este actiia en
coordinacion con | as autoridades educativas local es y otros 6rganos interesados en la ensefianza.
Facilita orientacion, entre otros particulares, sobre los programas de estudio y los métodos de
ensefianza asi como sobre las medidas de proteccion de lasalud y la seguridad que afecten alas
escuelas, y por su conducto se subvencionan las escuelas especiales. Este departamento
comprende también un cuerpo de inspectores escolares encargado de evaluar las normas que
rigen en las escuelas y de asesorar a Ejecutivo escocés en todos |os aspectos de la ensefianza.

Gastos

13.193. Los gastos de la gran mayoria de las escuel as de financiacion publica los costean las
autoridades en materia de educacion con apoyo financiero del Gobierno central. En el gercicio
de 1997-1998, |os gastos global es dedicados alas escuel as de financiacion publica ascendieron
a878,3 millones de libras esterlinas en la esfera primaria, y a 1.026 millones de libras esterlinas,
en lasecundaria.

Nor mas de admision

13.194. Los padrestienen libertad para escoger la escuela ala que envian sus hijos aunque hay
ciertas limitaciones, por gemplo cuando una escuela ha a canzado ya el maximo de alumnos o
en las zonas més rurales. S se rechaza una solicitud de admision en una escuela determinada,
puede recurrirse a un comité de apelacion y seguidamente a los tribunal es.

Escuelasprimarias

13.195. En 1998 habia 2.291 escuelas primarias de financiacion publica que contaban

con 436.985 alumnos (223.346 nifios y 213.639 nifias) asi como con 22.187 maestros

(en equivalencia atiempo completo), siendo la proporcién de alumnos a maestros de 19,4:1.

L a ensefianza de la escuela primaria dura normal mente siete afios y se organiza por edades en
clases de capacidad variada. La ensefianza supone una combinacién de técnicas destinadas a
todalaclase, agruposy acadaaumno en particular. En laescuelaprimariatodas las clases son
mixtas. Tras siete afios de escolarizacion primaria, |os alumnos ingresan en la ensefianza
secundaria. Normalmente los alumnos de las escuel as primarias no reciben ningun certificado.

13.196. Salvo laensefianzareligiosa, € programa de estudios de las escuelas primarias no viene
determinado por laley, aunque el Departamento de Educacion del Ejecutivo Escocés emite
orientaciones. Estas orientaciones prevén cinco materias programéaticas principales y
recomiendan |a proporcion de tiempo gue procede dedicarles semanamente: lengua, 15% del
tiempo disponible; matematicas, 15%; estudios mediocambiental es, 25%; artes expresivas, 15%;
educacion religiosay moral, 10%; el 20% del tiempo disponible se deja a discrecion de las
escuelas. LaLey de educacion (Escocia) de 1980 establece que tanto las escuelas primarias
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como las secundarias impartiran ensefianza religiosa, pero |os padres tienen derecho a excluir de
ellaasus hijos.

Escudlas secundarias

13.197. En 1998 habia 392 escuelas secundarias de financiacién publica que contaban

con 313.136 alumnos (156.748 muchachos y 156.388 muchachas), asi como

con 24.085 profesores (en equivalencia a tiempo completo), siendo la proporcion de alumnos a
profesores de 13,2:1 (1996/97). Lamayoria de las escuelas secundarias de financiacion publica
son centros generales no selectivos que imparten seis afos de ensefianza a partir de los 12 afios.
L os cuatro anos primeros (" ensefianza secundaria inferior”) corresponden a periodo de
ensefianza obligatoria; 10s dos afios restantes (" ensefianza secundaria superior") tienen la
finalidad de preparar para la ensefianza profesional y la educacion superior alos alumnos que
siguen estudiando después de cumplir los 16 afios.

13.198. Como en € caso de las escuelas primarias, € programa de estudios es objeto de
asesoramiento por parte del Departamento de Ensefianza del Ejecutivo Escocésy de Aprendizaje
y Ensefianza de Escocia. Las escuelas elaboran sus programas para los cuatro primeros afos en
torno alos siguientes temas de estudio: lenguay comunicacion, matematicas y sus aplicaciones,
estudios cientificos y sus aplicaciones, estudios sociol6gicos y ecoldgicos, actividades

tecnol égicas y sus aplicaciones, actividades creativas y estéticas, educacion fisica, y educacion
religiosay moral. Hasta cumplir los 16 afios, se supone gue todos los alumnos continuaran
estudiando €l inglés, las mateméticas, una ciencia, un idioma extranjero moderno y un tema
social, pero aparte de esos elementos bésicos, |os alumnos de tercero y cuarto afios pueden
seleccionar, de entre la lista de programas que ofrece la escuel a, opciones de estudio para entre
el 25y el 30% del tiempo disponible. Ademas de ciclos completos de dos afnos, |as escuelas
secundarias ofrecen ciclos modulares de duracion variable que culminan con la entrega del
Certificado Nacional del Organismo Escocés de Cualificacion. Aparte del certificado nacional
gue posiblemente corresponda a esos cursos modulares, al fina de los cuatro afos de ensefianza
secundariainferior los alumnos tienen derecho, previo examen y evaluacion escolar externos, a
presentarse a Certificado Escocés de Examen de la Ensefianza en grado normal que expide el
Organismo Escocés de Cualificacion. Los aumnos también pueden recibir un certificado
nacional de aprovechamiento (National Record of Achievement) (que ahora se sustituye por un
expediente de rendimiento (Progress File) cuyo fin es consignar sus cualificacionesy
experiencia parainformacion de los empleadores. El expediente de rendimiento es un
instrumento capaz de desarrollo automético y comprende cinco libretas de trabajo paralos
diferentes grupos destinatarios, a saber S1/S2, S3/4, S5/S6, jovenes en ensefianza 'y formacion
complementarias, y adultos en formacion. El expediente de rendimiento se utiliza ya en el sector
postescolar de Escociay se viene implantando, desde 1999, en todas | as escuel as secundarias; se
esta sometiendo a pruebas adicionales en €l resto del Reino Unido.

13.199. En los dos ultimos afios de ensefianza secundaria (ensefianza secundaria superior) €
nimero de materias estudiadas no suele ser superior acinco. Lo corriente es disponer de una
ampliavariedad de opciones y lalibertad de eleccién de las materias es mayor que en la
ensefianza secundariainferior. Con todo, la mayoria de las escuelas insisten en que los estudios
incluyan un ciclo deinglés o de temas de comunicacion. La ensefianza secundaria superior no
ofrece una preparacion especifica para ninguna carrera aungue se puede optar por temas de



E/C.12/4/Add.8
pagina 250

formacion profesional. Como medida de preparacion para €l trabajo, se anima alos alumnos que
han cumplido 16 afios a adquirir experiencialaboral con empleadores locales.

13.200. Desde 1999 se procede aimplantar, alo largo de un periodo de tres a cinco afios, en las
escuel as, colegios de educacion complementariay centros de formacion, un nuevo sistema
unificado de cualificaciones de los alumnos que han cumplido 16 afios. Las nuevas
cualificaciones responderan a cinco niveles: acceso, intermedio 1, intermedio 2, superior y
superior avanzado. El intermedio 1y el 2 equivalen a grado normal general y cursos de
acreditacion, y el nivel superior avanzado equivale a certificado de estudios de sei's afios.

Estas cualificaciones se conoceran como cualificaciones nacionales (en su fase de elaboracion
selas|lamaba "Mas altas todavia"). Los ciclos se componen de unidades, normamente 3

de 40 horas de estudio. Un estudiante que apruebe cierto nimero de unidades y ciclos pueden
combinarlos de forma que e aseguren una mencion especia del Grupo Escocés (Scottish Group
Award). Es éstaunanueva cualificacion que abarca materias esenciales de estudio y puede ser
de especia interés paralos empleadores.

13.201. Ademas del personal docente, las escuel as secundarias cuentan con un sistemade
orientacion formado por profesores contratados para que aconsejen alos alumnos en e ambito
personal, curricular y de perspectivas de carrera. Como en €l caso de las escuelas primarias,
existen también servicios externos de apoyo: €l servicio psicoldgico de la autoridad en materia
educativa, los servicios de sanidad locales y los servicios sociales de la autoridad local.

Evaluacion y objetivosde mejora

13.202. El Departamento de Educacion del Ejecutivo Escoceés facilita orientaciones sobre la
evaluacién en todas | as fases del programa de estudios, sobre lainformacion alos padresy sobre
las pruebas nacionales de lenguainglesay matematicas. En consulta con sus autoridades en
materia de educacion, las escuelas primarias y secundarias han fijado sus propios objetivos de
mejora en las cuatro esferas fundamental es de alfabetizacion, matematicas, examenes de
certificacion y asistencia, en un periodo de tres afios que finalizaen 2001. Con € fin de asegurar
la coherenciay larigurosidad en todo € pais, lafijacion de objetivos se realizoé conforme a unas
bases nacional es, enunciadas en la publicacion (1998) Setting Targets - Raising Sandards in
Schools, un giemplar de la cual se adjunta como apéndice JJ.

Lengua gaélica

13.203. Laley obliga alas autoridades encargadas de |a educacion a disponer |0 necesario para
la ensefianza del gadlico en las zonas donde se habla, estalenguay el gaélico figura ahoraen
todos los niveles de ensefianza: preescolar, primaria, secundaria, complementaria 'y superior, y
como parte de laformacion de los maestros. Lalengua gaélicay la ensefianza en dichalengua
como medio vehicular no selimitan alas partes de Escocia en que es idiomactradicional, sino
gue también se asientan en las principales zonas urbanas. Las guarderias con el gaélico como
medio vehicular dependientes de autoridades local es aumentaron entre 3 con 54 nifios,

en 1993/94, a 33 con 276 nifios, en 1999/00. Los centros primarios con gaélico como medio
vehicular aumentaron de 45 con 1.080 alumnos, en 1993/94, a 50 con 1.831 alumnos,

en 1999/00. En 1999 se inaugur6 en Glasgow la primera escuela de todos |os tiempos en
dedicada en Escocia al gaélico. Hace muchos afios que en las escuel as secundarias se dan clases
de gadlico para estudiantes y nativos, y a nivel secundario existen cada vez mas disposiciones
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relativas al gaélico como medio vehicular. Otros varios centros educativos imparten cursos de
lengua gaélica entre ellos el Sabhal Mor Ostaig, el Gaelic College de Skye, y € Lews Castle
College de Stornoway. Las Universidades de Aberdeen, Edimburgo y Glasgow tienen
departamentos de cultura celta en los que se estudia el gaélico. El Ejecutivo escocés

dedicara 13,1 millones de libras esterlinas ala promocién de dicho idioma en 2000/01, de los
cuales, 8,5 millones seran para emisiones en gadlico y 3,8 millones para la ensefianza del gaélico.

13.204. Un informe titulado The Attainment of Pupils Receiving Gaelic-medium Primary
Education in Scotland, Ilega ala conclusién de que "los alumnos gue recibian educacion
primaria en gaélico como medio vehicular, fuera éste 0 no el idioma hablado en su casa, no
resultaban desfavorecidos en comparacion con |0s nifios educados en inglés. En muchos casos,
aungue no en todos, su rendimiento fue superior a de los alumnos educados en inglés como
medio vehicular y ademaés se les dio la ventgja de adquirir el dominio de dosidiomas'.

L enguasinglesas de Escocia (Scots)

13.205. Las orientaciones sobre programas de estudios abogan por incluir laliteraturaen €
inglés de Escocia (Scots) en el programa de ensefianzas escolares con €l objetivo de impartir una
sensibilidad y valoracion adecuadas del idioma. El Ejecutivo escocés da apoyo financiero a buen
numero de organizaciones dedicadas al inglés de Escocia.

Academias especializadas

13.206. En el sector publico hay dos academias especializadas de mulsicay una academia
especializada de danza, que son centros de excelencia nacional. En estas academias, los aumnos
dedican una gran parte del tiempo a su campo de especializacion, pero tienen iguales
oportunidades de obtener 1os mismos certificados que los de otras escuelas. El Ejecutivo escocés
ha comprobado que existen recursos para aumentar el niUmero de academias especializadas y

en 2000 se pondran en marcha algunas nuevas.

Escudlasrurales

13.207. Lapoblacion de Escocia se halla diseminada muy desigualmente por €l pais.
Ladensidad global es de 0,63 personas por ha, oscilando entre 2,8 personas por haen lafranja
central y 0,08 en el 40% del pais administrado por el Consgjo de las Tierras Altas. Enlas
regiones mas apartadas, es posible que algunos nifios tengan que desplazarse a cierta distancia
paraasistir alaescuela més proxima, sobre todo en el sector secundario. Puede ser que en unos
pocos casos la escuel a secundaria més cercana solo imparta ciclos de ensefianza de dos o
cuatro afos. Al término de esos periodos, los alumnos pueden continuar su educacion en centros
mas alejados de sus casas, que ofrecen el ciclo normal de seis afios. Hay escuelas situadas en
islasy en otros lugares |gjanos que atienden a un nimero muy reducido de alumnos. Otras
medidas especiales son facilitar albergue u otras formas de pensionado alos alumnos, por |0
general de edad correspondiente ala escuela secundaria, asi como e empleo de profesores
especializados que van de una escuela a otra para ensefiar determinadas asignaturas.
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Necesidades de ensefianza especial

13.208. Las autoridades educativas locales estan obligadas a tener en cuenta las necesidades de
ensefianza especial en sus circunscripciones. Los padres pueden apelar de las decisiones en esta
materia que afecten a sus hijos. El sistema educativo escocés procura, siempre que es posible,
integrar en clases normales alos nifios que tienen dificultades para aprender y las escuelas
cuentan con profesores de apoyo ala ensefianza encargados de ayudar alos alumnosy de
impartir formacion en el servicio alos maestros. Algunos de los modul os establecidos por €l
Organismo Escocés de Cualificacion se han adaptado para los alumnos con necesidades de
ensefianza especial. De todas formas, existen escuelas o dependencias especiales, diurnas o en
internado, paralos nifios con dificultades de aprendizaje mas pronunciadas. Ademas de las
escuel as o dependencias de |as autoridades educativas locales, hay siete escuel as regentadas por
organi zaciones independientes para nifios con necesidades particulares (por g emplo, detipo
visual, auditivo o debidas a disfunciones fisicas) que reciben apoyo financiero del Departamento
de Educacion del Ejecutivo Escocés.

13.209. En mayo de 1998, &l Gobierno publico el documento titulado Special Education Needs
in Scotland: a Discussion Paper en el que se solicitaban opiniones sobre |laforma de mejorar los
servicios destinados a los nifios con necesidades de ensefianza especial. Tras celebrar consultas,
el Gobierno puso en marcha un plan de accién y un programa de subsidios para aumentar la
ayuda ofrecida alas familias y las escuelas que trabajan con nifios que tienen necesidades de
ensefianza especial.

ESCUELASPRIVADASY EDUCACION EN EL HOGAR
Escuelas privadas

13.210. Hay 74 escuelas privadas de educacion primariay 64 de educacion secundaria, unade
ellas especializada en misica. Estas escuelas cobran derechos de matricula. Alrededor del 4%
de los nifios van a escuelas privadas. Lasinstituciones primarias varian desde pequerias escuel as
administradas por grupos religiosos hasta grandes secciones de educacion primaria en grandes
escuelas privadas. Un pequefio nimero de ellas prepara alos alumnos para € ingreso en los
internados privados de ensefianza secundaria de Inglaterra. L os establ ecimientos secundarios
incluyen internados parecidos alos ingleses, asi como escuel as que ofrecen el mismo tipo de
educacion que el que se imparte en las escuelas publicas locales. Las escuelas privadas deben
estar inscritas en €l registro de escuelas privadas, y estan sujetas ainspeccion por |os inspectores
de escuelas.

Educacién en el hogar

13.211. Aunque los padres estan obligados por ley avelar por que sus hijos reciban una
educacion eficiente y adecuada a su edad, capacidad y aptitudes, pueden escoger educarlos fuera
de unaescuela. Sin embargo, en el caso de los nifios que reciben instruccion en el hogar la
autoridad local de educacion es responsable de garantizar que lainstruccién impartida sea
apropiada, y debe imponer la asistencia a una escuela s no le parece satisfactoria la educacion
impartidaen el hogar.
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EDUCACION COMPLEMENTARIA
Escuelas superiores de educacién complementaria

13.212. Laeducacion complementaria en Escocia corre principalmente a cargo de

las 43 escuel as superiores de educacion complementaria constitui das como instituciones
autonomas en virtud de la Ley de educacién superior y complementaria (Escocia) de 1992.

Otras cuatro escuel as superiores siguen funcionando fuera de este marco, dos de ellas (en Orkney
y en Shetland) bajo control de la autoridad local. Las otras dos (Sabhal Mor Ostaig, la escuela
superior ga€licade Skye, y Newbattle Abbey College) son privadas y tienen su propio consgjo
de administracion. Lasinstituciones de educacion superior también imparten algunas formas de
educacion complementaria, a igual que una serie de otras entidades, como las autoridades
locales y los centros de formacion en el lugar de trabagjo.

Financiacion

13.213. Las escuelas superiores de educacion complementaria de Escocia estan financiadas
(desde julio de 1999), por el Consgjo de Financiacién de la Educacion Complementaria de
Escocia (SFEFC) con recursos que le facilita el Departamento de Aprendizaje Permanente y
Empresas del Ejecutivo Escocés (SEELLD). LaDivision de Educacion Complementariay de
Adultos del SEELLD tiene laresponsabilidad general de la educacién complementariaen
Escocia en nombre de los ministros escoceses, e imparte orientaciones de politicaa SFEFC.

Cursos

13.214. Las escu€las superiores de educacion complementaria of recen una amplia gama de
cursos de nivel avanzado y no avanzado. Ademés de |os cursos de educacion complementaria
("no avanzados'"), muchas escuel as superiores ofrecen ahora educacion superior ("avanzada') de
nivel universitario (licenciaturas como el B.A. y el B.Sc), con validacion de un 6rgano de tipo
universitario, asi como de nivel intermedio (por € emplo, los certificados y diplomas nacionales
superiores HNC y HND). Estaprevistalaposibilidad de estudiar atiempo completo y atiempo
parcial, inclusive con €l sistema de dias de licencia paraformacion. Lamayoriade los cursos de
todos |os niveles son de formacién profesional y practica.

13.215. Los cursos que dictan las escuel as superiores de educacion complementaria se
componen de médulos o unidades. El catédlogo de médulos para los certificados nacionales del
Organismo Escoceés de Cualificacion (SQA) contiene detalles de méas de 4.000 médulos. Cada
escuela superior de educacién complementaria determinalos cursos que dictard, pero esta
previsto que colaboren con los empleadores y pueden crear cursos consistentes en una variedad
de médul os adaptados a | as necesidades de sectores particulares de laindustria o del mundo
empresarial. Lamayoria de |los cursos conducen ala obtencion de certificados o diplomas
(incluidos los titulos general es de formacion profesional escoceses (GSV QS) concedidos por

el SQA u otros 6rganos facultados para conceder titulos de estudios). Ademas, |as escuelas
superiores de educacion complementaria pueden dar cursos basados en €l trabajo, parala
obtencion de titulos de formacion profesional escoceses y organizar programas generales o
especializados de aprendizaj e para muchas ocupaciones e intereses en clases de educacion
comunitaria de caracter voluntario. Entre los objetivos particulares figurala asistenciaalas



E/C.12/4/Add.8
pagina 254

personas de habla no inglesa para que logren un buen nivel deinglés, y laprovision de servicios
paralas personas con dificultades de aprendizaje.

13.216. Desde agosto de 1999, la mayoria de los médulos para los certificados nacionales y los
titulos de formacion profesional estan siendo incorporados en la nueva estructura de titulos
nacionales y titulos por programas de estudios especificos (SGA), en €l marco de las reformas de
la educacién superior ("Higher Still") que prevén un plan de estudios y un sistema de evaluacion
comunes paratodas las escuelas y escuel as superiores de Escocia.

Estudiantes

13.217. Aunque las escuelas superiores de educacion complementaria estan concebidas
tradicionalmente sobre todo paralos estudiantes que salen de laescuelaalos 16, 17 6 18 afios, €l
numero de estudiantes mayores en la educacién complementaria ha aumentado
considerablemente en los Ultimos afios. Esto es acorde con laimportancia que la politica del
Gobierno da alaformacion permanente. Los estudiantes de més de 25 afios representaban

el 56% de los inscritos en la educacién complementaria en 1998/99. Los que seinscriben en
CUrsos no avanzados no necesitan, por o general, cumplir con requisitos oficiales de admision,
pero los que desean cursar estudios avanzados tienen normal mente que estar en posesion del
titulo apropiado. En 1998/99 hubo 421.556 matriculaciones en cursos de educacion
complementaria en las escuel as superiores de Escocia. De ellas, el 86% fue para cursos de
formacion profesional. Lagran mayoria (el 86%) de las matriculas en cursos de educacion
complementaria fueron para estudios atiempo parcia. El 55% de los estudiantes matriculados
en cursos de formacién profesional complementaria son mujeres. (Mas adelante se da
informaci6n sobre |as matriculas en cursos de educaciOn superior en las escuel as superiores de
educacion complementaria.)

El Comité Beattie

13.218. El Comité Beattie se cred con e cometido de examinar la gama de necesidades de los
jovenes que requieren apoyo adicional paralatransicion alaeducacion postescolar y ala
capacitacion o al empleo; evaluar esas necesidades y la calidad y eficacia de las disposiciones
actuales encaminadas a mejorar las competencias y las aptitudes para el empleo; y formular
recomendaciones para mejorar la coherencia, la continuidad y laevolucién. Suinforme se
publico € 10 de septiembre de 1999.

13.219. Laprincipa recomendacién del Comité Beattie fue que se hiciera hincapié en el
principio de laintegracion. También hubo varias recomendaciones especificas para el sector de
la educacién complementaria. El Comité recomend6 al SFEFC que exigiera atodas las escuelas
superiores la aplicacion de politicas de integracion, que deberian elaborarse en consulta con los
estudiantes, €l persona y con otros organismos competentes. El Comité recomendé asimismo
gue las escuel as superiores hicieran anualmente una declaracion de sus politicas y servicios para
los discapacitados. Se recomendd ademas que las escuel as superiores colaboraran con otros
organismos en la elaboracion de criterios de integracion y prepararan planes paramejorar la
accesibilidad, y que los centros ACCESS intervinieran més activamente en la evaluacion de las
necesidades de aprendizaje.
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EDUCACION SUPERIOR
I nstituciones

13.220. En Escociahay 14 universidades (incluidala Universidad Abierta), una escuela superior
universitariay 5 otras instituciones de educacion superior. Algunas de €llas son escuelas
superiores especializadas; ademés de la Escuela Superior de Agronomia de Escocia, una es una
institucion de formacién de profesores, dos estan especializadas en arte, disefio y arquitecturay
unaen musica. Las escuelas superiores de educacion complementaria también ofrecen cursos de
educacién superior.

13.221. En conjunto, las universidades y las deméas instituciones de educaci on superior ofrecen
unavasta gama de cursos tedricos y de formacion y capacitacion profesional de nivel no
universitario, universitario y de posgrado (maestrias y doctorados), de perfeccionamiento
profesional y de formacion de profesores. También deben realizar investigaciones. Hay grandes
variaciones entre los cursos y entre | as distintas instituciones en cuanto a nimero de asignaturas
estudiadas y € tiempo dedicado a conferencias, clases en grupos pequefios y capacitacion
practica. Normalmente el primer ciclo universitario duratres afios académicos para una
licenciatura ordinariay cuatro afios para unalicenciatura con especializacion. En algunas
facultades, como en la de medicina, los estudios duran mas.

Financiacion

13.222. Todas las instituciones de educacion superior cuentan con financiacion del
Departamento de Educacion del Ejecutivo Escocés (SEED) por conducto del Consejo de
Financiacion de la Educacion Superior de Escocia, a excepcion de la Escuela Superior de
Agronomia de Escocia, financiada por el Departamento de Agricultura, Medio Ambiente y Pesca
de Escocia, y delaUniversidad Abierta.

Estudiantes

13.223. En 1998/99 habia en Escocia 255.963 estudiantes en la educacion superior; € 36%
estudiaba tiempo parcia. El 28% asistia a cursos en instituciones de educacion complementaria.
El 54% eran mujeres. La proporcion de estudiantes mayores de 25 afios ha aumentado;

en 1998/99 era del 44%. La participacion en la educacion superior de |os jOvenes que terminan
la escuela también ha aumentado, llegando a 49%. Laadministracién de empresas es laesfera
de estudio més frecuentada (el 25% de la poblacion estudiantil), pero lainformaticay las
materias paramédicas también atraen a un nimero creciente de estudiantes.

EDUCACION DE ADULTOS
I nstituciones

13.224. Las autoridades locales de educacion establecen programas de educacion de adultos
como parte de su obligacion de proporcionar educacion complementaria atenor de laLey de
educacion (Escocia) de 1980, enmendada por la Ley de educacion superior y complementaria
(Escocia) de 1992. Esa educacién y capacitacion corre a cargo de los servicios de educacion
comunitaria (en Escociala"educacion comunitaria’ incluye la educacion de adultos, € apoyo
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educativo para el desarrollo comunitario y €l trabajo con nifios y jovenes), el servicio de
bibliotecas, organizaciones voluntarias como la Asociacién de Educacién de los Trabajadores y
la Asociacion de Teatro Comunitario de Escocia, empresas comerciales e instituciones de
educacion complementariay superior. Community Learning Scotland se encarga de promover y
desarrollar la educacion comunitaria. El SEED dedica mas de 3 millones de libras esterlinas
anuales a apoyar la educacién comunitaria mediante subvenciones a 6rganos voluntarios.

I nstalaciones

13.225. Lasdiversasingtituciones proporcionan amplias instal aciones parala educacion de
adultos a tiempo completo o atiempo parcial, en forma de cursos oficiales o informales,
reconocidos o no reconocidos. Hay instalaciones en que los adultos pueden desarrollar sus
intereses recreativos y 1os que trabajan pueden seguir cursos vinculados a su empleo. Hay cursos
para adultos con necesi dades especiales, como un bgjo nivel de alfabetismo (y otros problemas
asociados con lano asistencia alaescuela), laincapacidad de hablar o entender el inglés,
discapacidades o desempleo por periodos prolongados; la gama de cursos abarca desde la
instruccion basica hasta estudios de formacion profesional y universitaria que dan lugar ala
obtencion de certificados, diplomasy titulos. La mayoria de |os cursos no tienen requisitos
formales de admision. Un cierto nimero de adultos asiste también a escuel as secundarias
normales atiempo parcial para determinadas clases con otros alumnos.

Participacion

13.226. En 1996/97 participaron en la educacion comunitaria un promedio de 255.800 adultos
por semana, ademés de |os adultos que asisten a cursos de formacion profesional en institutos de
educacion complementaria, de los adultos de la educacion superior y de los estudiantes de la
Universidad Abierta.

Aprendizaje per manente

13.227. Espoliticadel Ejecutivo escocés apoyar y mantener programas de aprendizaje
permanente de modo que sean una posibilidad real paratodala comunidad, especialmente para
los gque no han podido tener una educacion y capacitacion estructuradas. En 1998, los ministros
del Ministerio para Escocia publicaron Opportunity Scotland, un documento sobre el aprendizaje
permanente en el que se exponia una vision de una sociedad en constante formacion, y como se
adoptaria en Escocia un programa de aprendizaje permanente, con objetivos que reflgaran las
circunstanciasy prioridades del pais. Este programa no llego a gjecutarse antes de las el ecciones
parael Parlamento escocésy, ya celebradas | as elecciones y establecido € Ejecutivo escoces, las
decisiones sobre |0s objetivos son ahora responsabilidad de los ministros del Ejecutivo. Aun no
se han adoptado decisiones al respecto.

PROFESORES
Formacion inicial delos profesores de escuela

13.228. Los profesores de las guarderias y escuelas primarias y secundarias publicas deben estar
graduados, haber cursado unaformacion inicial y poseer un titulo en pedagogia (TQ (Primary) o
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TQ (Secondary)). Ademas, deben estar inscritos como profesores en el Consegjo Genera de la
Ensefianza de Escociay trabajar dos afios a prueba. El titulo en pedagogia puede obtenerse:

- En € caso de los maestros de escuela primaria (incluidas las guarderias) o delos
profesores de ensefianza secundaria de tecnologia, educacion fisica o muasica, mediante
un curso de cuatro afos parala obtencion de una licenciatura en educacion en unade
las instituciones de formacién de profesores. El curso consta de tres el ementos:
estudios profesionales, estudios relativos alos planes de estudios y experienciaen
escuelas.

- En € caso delos profesores de escuela secundaria de determinadas materias, mediante
una licenciatura combinada en alguna institucion de educacion superior que incluya el
estudio de una asignatura en particular, el estudio de laeducacion y experienciaen
escuelas.

- En € caso de los que tienen titulo universitario, mediante un curso de un afio en una
institucion de formacién de profesores para la obtencién de un titulo TQ (Primary) o
TQ (Secondary). Esto incluye estudios profesionales, estudios de materias especificas
y experienciaen escuelas. En € certificado TQ (Secondary) se especificalaasignatura
parala que se ha concedido.

El SEED ha preparado directrices paralos cursos de formacioninicia de profesores en Escocia
(de los que se adjunta copia en el apéndice KK); estos cursos deben ser aprobados por €l
Ejecutivo escocés. Los certificados a término de |os cursos se conceden en funcién de una
evaluacion realizada por el personal del instituto docente y por un examinador externo, y de un
examen por escrito o un trabajo de proyecto. Lasinstituciones de formacion de profesores estan
sujetas ainspecciones por |os Inspectores de Escuelas de Su Mgjestad.

13.229. Lascifras de estudiantes de 1998/99 son las siguientes:

Educacién primaria

Licenciatura en educacion (curso de cuatro afios) 2.420
Curso de un afio 253

Ensefianza secundaria

Licenciatura en educacion (curso de cuatro afios) 1.128
Curso de un afio 771

Formacion complementaria

13.230. Laformacion en el servicio o las actividades de desarrollo del personal docente pueden
ser obligatorias 0 voluntarias. Se hainstituido un nuevo titulo paralos aspirantes a director de
escuela, el SQH (Scottish Qualification for Headship). El SQH se ha elaborado en plena
consulta con los profesionales y otras partes interesadas. El titulo y € programa de formacion
asociado se basan en la Norma parala direccion de escuel as en Escocia, en la que se establecen
los elementos fundamentales del trabajo de un director de escuela en cuanto alas funciones de
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gestion, las aptitudes profesionales y los conocimientos y valores basicos. El programa del SQH
aln esta en fase experimental, pero algunas personas del grupo concluyeron |os estudios por una
viaaceleraday recibieron su titulo en septiembre de 1999.

13.231. Ahoraexiste laintencion de elaborar un marco nacional parael desarrollo profesional
continuo (CPD) de los profesores. En un documento de consulta sobre el CPD, publicado en
julio de 1998, se propuso un marco nacional paralaformaciony e desarrollo, con un proceso
continuo desde laformacion inicial como profesor (ITE) hastala preparacion paraladireccion
de escuelas; & documento recibid amplio apoyo. El enfoque estructurado del CPD se propone
fortalecer la confianza profesional de los profesoresy elevar su condicion socia y su moral.
Lafase siguiente es la elaboracién de unanormay del programa de capacitacion conexo (y ta
vez de lostitulos) que reconozcan laformacion profesional del profesor especializado.

Condiciones de servicio

13.232. Los profesores de escueladel sector publico son nombrados y empleados por la
autoridad de educacion local. Sin embargo, sus condiciones de servicio -el Teachers Contract-
se negocian anivel naciona y se estipulan en los acuerdos del Comité Mixto Escocés de
Negociacion del Personal Docente (SINC). El SINC es un 6rgano de derecho publico
establecido en virtud de la Ley de educacion (Escocia) de 1980 que lleva a efecto la negociacion
colectiva prevista por laley entre los empleadores de la autoridad local y los principales
sindicatos de profesores. Los acuerdos que conciertael SINC, es decir los que aceptan tanto la
administracion como los profesores, son juridicamente vinculantes para todas | as autoridades
locales de Escocia.

13.233. En febrero de 1998, & Departamento de Educacion e Industria de Escocia (ahora
conocido como Departamento de Educacion del Ejecutivo Escocés) establ ecio directrices para el
desarrollo y laevaluacion del personal. El desarrollo y €l examen del personal se consideran
parte importante de la gestion de las escuelas. El proceso abarca la elaboracion y evaluacion de
las necesidades de capacitacion del personal en relacion con los requisitos del plan de fomento
de las escuelas y las necesidades mas amplias y a mas largo plazo del servicio de educacion.

El examen y desarrollo del personal deberia abarcar atodos |os profesores de escuel a, incluidos
los directoresy el persona de categoria superior.

COOPERACION CON OTROSPAISES

13.234. Escocia participa en los programas Socrates, Leonardo y Juventud para Europa, asi
como en el cuarto programa marco de investigacion y desarrollo.

ESCUELAS
Gales
Politica de educacion

13.235. En el documento Better Wales se expone lavision alargo plazo de la Asamblea
Nacional de Gales respecto de Gales, junto con lo que tiene laintencion de hacer en los
proximos tres afos parallevarla a efecto. Better Wales tiene tres temas principales. asegurar €l
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desarrollo sostenible, promover lainclusion social y promover laigualdad de oportunidades.
Uno de los objetivos clave del plan es mejorar |as oportunidades de aprendizaje. Se procurara
avanzar principalmente en lo siguiente:

- dar alos nifios més pequefios, incluidos los de las comunidades mas desfavorecidas, un
buen inicio en lavida;

- megorar € nivel de ensefianzay de rendimiento en todas las escuelas, en particular en
las que prestan servicio alas comunidades més desfavorecidas;

- invertir més en las personas y en el aprendizaje permanente, para que todos, en
particular los jovenes, puedan adquirir |a gama de conocimientos y habilidades que
necesitan pararealizar su potencial y prosperar en la nueva economia;

- promover laciudadania activa, lacreatividad y el espiritu empresarial.
L os nifilos mas pequefios

13.236. El programa familiar de alfabetizacion y ensefianza de aritmética elemental se ampliara
a2.300 padres e hijos. Mediante los planes paralaprimerainfanciay el desarrollo dela
puericultura se creardn 22.000 nuevas plazas de guarderia. El programa Inicio Seguro, cuyo
costo asciende a 25 millones de libras esterlinas, estara en pleno funcionamiento antes del final
de este afo.

13.237. Laeducacion en la primerainfancia es en genera parecida alaque se describe en la
seccion sobre Inglaterra. La cobertura de los nifios de 3 afios de edad en Gales es del 50%.

La Asamblea Nacional alin tiene que decidir si laampliard. Los encargados de |a educacion en
la primera infancia deben procurar conseguir los resultados de aprendizaje deseabl es establecidos
por €l organismo encargado de |os planes de estudios y lostitulos en Gales. No esta previsto
sustituirlos por una etapa preparatoria como se ha propuesto hacer en Inglaterra.

13.238. Lainspeccién de la ensefianza en la primerainfancia corre a cargo del ESTYN
(el Cuerpo de Inspectores de Educacion y Capacitacion de Su Majestad en Gales).

Niveles de ensefianza y rendimiento en las escuelas

13.239. Laorganizacion y lafinanciacion de las escuel as son en genera parecidas alas de
Inglaterra. Las principales diferencias son que en Gales no hay escuelas estatales en que la
admisién dependa de una sel eccion basada en la aptitud académica, no existen zonas de
actuacion educativa, y no hay escuel as especializadas.

Objetivosde rendimiento

13.240. Los objetivos de rendimiento nacionales propuestos en el libro blanco sobre la
educacién de Gales, titulado Building Excellent Schools Together y publicado en 1997, se
reformularon en 1999 de la siguiente manera:

- alos 11 afios deberan tener e nivel previsto eninglés o galés, ciencias y matematicas
entreel 70y el 80% de los nifios en 2002, y entre el 80y € 85% en 2004;
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- alos 14 afos deberan tener el nivel previsto en inglés o galés, ciencias y matematicas
entreel 70y €l 80% de los nifios en 2002, y entre el 80 y el 85% en 2004;

- alos 16 afos deberan aprobar con notas altas cinco materias del GCSE el 54% de los
alumnos en 2002 y & 58% en 2004;

- alos 16 afos deberan aprobar cinco materias del GCSE en todos los niveles € 91% de
los alumnos en 2002 y el 95% en 2004,

- entre 1996 y 2002, el nimero de alumnos de 16 afios que abandone la escuelasin un
titulo reconocido deberé disminuir un 15%;

- entre 1996 y 2002 debera bajar en un 50% el desfase entre el rendimiento de hombresy
mujeres,

- para 2002 todas | as escuel as deberan tener por |o menos un 25% de los alumnos
de 16 afios con cinco 0 méas asignaturas del GCSE aprobadas con notas altas;

- para2004, al menos el 80% de los nifios de |as instituciones de asistencia publica
deberan terminar la escuela con una 0 més materias del GCSE aprobadas, 0 con un
nivel equivaente;

- lasausencias de |a escuel a deberan reducirse a menos del 8%;
- las exclusiones de ad umnos deberan reducirse en un tercio.
Tamafo delas clases

13.241. En septiembre de 1999, solo e 9% de losalumnos de 5, 6 y 7 afios estaban en clases de
mas de 30 personas. Las escuelasy las autoridades locales tienen la meta de eliminar las clases
numerosas de nifios pequefios para septiembre de 2001. En la ensefianza media elemental el
tamafio de las clases esta disminuyendo. En enero de 1998 habia un 38% de alumnos de ese
ciclo en clases de mas de 30 personas; en septiembre de 1999 ese porcentaj e habia disminuido
a 31%, y se establecieron objetivosdel 29y el 27% para septiembre de 2000 y 2001.

Alfabetizacion

13.242. Enjulio de 1998 se distribuy6 alas escuel as un documento de orientacion sobre las
estrategias de afabetizacion y se facilitaron fondos para elevar €l nivel de alfabetismo.

L os esfuerzos se concentran en las escuelas primarias. De septiembre de 1998 a septiembre
de 1999 se celebré el Afio Nacional de la Lectura, con buenos resultados; se logré elevar la
importancia asignada a la lectura tanto por los adultos como por los nifios. Ademés de las
actividades de financiacion realizadas durante €l afio, la Asamblea proporcioné 4 millones de
libras esterlinas parala comprade libros en las escuel as.
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Ensefianza dela aritmética e emental

13.243. Enjunio de 1999 se publicé un documento marco comparable sobre la ensefianza de la
aritmética elemental y se estén facilitando fondos para elevar los niveles. En enero de 2000 se
lanzo € programa Maths 2000 para promover el aprendizaje de |las mateméticas.

Plan de estudios nacional

13.244. El contenido del Plan de estudios nacional es diferente del de Inglaterra. Después de un
amplio examen, en septiembre de 2000 se implantd un Plan de Estudios 2000 revisado.
Laintencion eslograr un plan de estudios més coherente y flexible, que haga mas hincapié en la
educacion personal y social.

Edificios escolares

13.245. El mal estado de muchos edificios escolares de Gal es repercute negativamente en los
nivelesy la calidad de la educaciéon. Desde 1997 se han proporcionado 90 millones de libras
esterlinas adicional es para comenzar |as obras pendientes de renovacion de los edificios.
Laintencion de la Asamblea es que amas tardar en 2010 todos los edificios escolares estén en
buenas condiciones materiales y debidamente mantenidos.

El galésen las escuelas

13.246. El 27% (446) de las escuelas primarias de Gal es ensefia exclusiva o principa mente en
galés. Cincuenta escuelas secundarias imparten mas de la mitad de las materias del plan de
estudios basico total o parcialmente en galés. Desde 1999 el galés es asignatura obligatoria para
los alumnos de las escuel as que ensefian en inglés hastala edad de 16 afios. El principio de base
es que todos |os alumnos deben tener la oportunidad de aprender €l galésy que paraello se
reguiere una continuidad y un avance progresivo alo largo de todo € periodo de escolaridad
obligatoria. Laaplicacion hasido gradual.

Necesidades educativas especiales

13.247. Losrequisitoslegales son los mismos gue en Inglaterra, salvo que los miembros legos
del Tribuna de Necesidades Educativas Especiales son nombrados por la Asamblea Nacional.
En 1998 se publico un libro verde titulado The Best for Special Education, seguido en enero
de 1999 de Shaping the Future for Special Education - An Action Programme for Wales.

L as medidas propuestas incluyen la elaboracion de un nuevo cédigo de précticas sobre las
necesidades educativas especiales en Gales.

EDUCACION COMPLEMENTARIA

I nstituciones

13.248. El sector de la educacién complementaria abarca en Gales 27 instituciones financiadas
por el Consegjo de Financiacion de la Educacion Complementaria de Gales (FEFCW), a saber:
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- doce escuelas superiores de educacion complementaria de carécter general;

- ocho escuelas superiores que funcionan total o parcialmente como instituciones
terciarias,

- tres escuelas superiores especializadas en estudios relacionados con latierra
(agronomia, zoologia, medio ambiente, etc.);

- unaescuelasuperior con internado para adultos; y

- tresinstituciones especiaes (los Distritos Norte y Sur de la Asociacion Educativa de
los Trabgjadoresy laACJ).

Se ofrece una amplia variedad de cursos, que abarcan desde formacion béasi ca hasta educacion
superior. El sector brinda una segunda oportunidad a muchas personas con un nivel de
instruccion limitado.

Matriculas

13.249. En 1999/00 hubo mas de 204.000 matriculaciones en instituciones de educacion
complementaria en Gales, |0 que representa un aumento del 6,5% respecto de 1997/98. De ese
numero, el 21% se inscribi¢ para estudios a tiempo completo, el 75% para estudios atiempo
parcia y el 4% para€el aprendizaje libre o adistancia. El Gobierno ha anunciado que creara
otras 28.000 plazas entre 1997/98 y 2001/02.

Financiacion

13.250. Al igual que en Inglaterra, las instituciones de educacion complementaria de Gales
pueden obtener financiacién adicional del FEFCW para los estudiantes con dificultades de
aprendizaje o discapacidades. El FEFCW proporciona asimismo alas instituciones recursos
adicionales parala matricul acién de alumnos de zonas social y econdmicamente desfavorecidas
0 de zonas poco pobladas. También se dan fondos adicionales parala ensefianza en galés.

EDUCACION DE ADULTOS
Grupo de accion parala educacion y la capacitacion

13.251. En 1998, el Gobierno de Gales establecié un Grupo de accién paralaeducacién y la
capacitacion con € cometido de elaborar propuestas para concentrar la educacion y la
capacitacion de manera més apropiada y eficaz en las aptitudes que |la economia gal esa necesita
y paralograr una provisién més eficiente de educacion y capacitacion, evitando la competenciay
la duplicacion de esfuerzos en €l sistema actual. Después de celebrar consultas, € Grupo publicod
su informe titulado An Education and Training Action Plan of Wales, en marzo de 1999. En el
informe se proponia e establecimiento de un nuevo Consejo Nacional de Educacion 'y
Formacion de Gales (CETW), que se encargara de todas | as oportunidades de educaciéon y
capacitacion paralos mayores de 16 afos distintas de la educacion superior. Entre otras cosas, €l
Grupo recomendaba también la creacion de un servicio paratodo Gales que dierainformacion,
asesoramiento y orientacion independientes e imparciales alos jovenes y adultos acerca de las
oportunidades de aprendizaje y de carrera.
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Consg o Nacional de Educacion y Capacitacion

13.252. LaAsamblea Nacional de Gales ha aceptado |la recomendacion de que se establezca

el CETW, pero en un primer momento e Consejo deberia asumir solo laresponsabilidad de la
capacitacion y la educacién complementarias. El nuevo Consgjo se establecera el 1° de abril

de 2001, en sustitucién del Consgjo de Financiacion de la Educacion Complementaria de Gales y
de los cuatro consejos de capacitacion y empresa.

APRENDIZAJE PERMANENTE
Propuestas para el aprendizaje permanente

13.253. El Gobierno de Gales es favorable alas politicas que prevén e aprendizaje como parte
normal de lavida cotidiana en todos |os sectores de la sociedad y como un aspecto fundamental
paralarealizacion personal. En abril de 1998, el Gobierno expuso sus propuestas relativas al
aprendizaje permanente en un libro verde, titulado Learning Is For Everyone. Las propuestas
abarcan lo siguiente:

ampliar la educacion complementaria y superior, elevando los niveles;

- introducir un régimen de titulos Unico, flexible, relacionado con créditos, que abarque
todo el aprendizaje a partir de los 16 afnos;

- adoptar medidas para mejorar la capacidad de leer y escribir y el conocimiento de la
aritmetica elemental entre los adultos;

- fortalecer e Servicio paralos Jovenesy el aprendizaje basado en la comunidad;

- financiar lazos de asociaciOn entre las escuelas y escuel as superiores, y entre los
sectores de |a educacion complementariay superior; y

- aumentar el apoyo parala capacitacion en tecnologia de lainformacién y el cuidado de
los nifios.

Universidad delalndustria

13.254. LaUniversidad de la Industria se extenderda Gales. Se han establecido cuatro
dependencias bésicas para administrar unared de centros de aprendizaje que hara posible
acceder a esos estudios en todo Gales. La Universidad de la Industria trabajaré con €l Wales
Digital College, que proporcionara servicios interactivos complementarios através de la
television digital.

EDUCACION SUPERIOR
Instituciones de educacién superior

13.255. El sector de la educacion superior en Gales abarcala Universidad de Gales y sus ocho
instituciones y escuelas superiores, la Universidad de Glamorgan y cuatro instituciones de
educacion superior independientes que actualmente no estan facultadas para otorgar titulos.
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Todas ellas se financian por conducto del HEFCW y estén vinculadas ala red de banda ancha
SuperJANET. Algunos cursos de la educacion superior, en particular |os de diplomas de nivel
no universitario, pueden estudiarse en instituciones de educacion complementaria, todas ellas
vinculadas alared SuperJANET.

Estudiantes

13.256. El aumento del nUmero de estudiantes ha sido parecido a de Inglaterra. En 1998/99
habia en Gales 85.942 estudiantes matriculados en cursos de la educacion superior, 1o que
representa un incremento del 1,5% respecto de 1997/98. El Gobierno ha anunciado que
financiara otras 8.000 plazas para 2001/02, en comparacion con 1997/98. Aproximadamente

el 33% de las plazas de estudiantes en Gales estan ocupadas por estudiantes de Inglaterra,
mientras que el 37% de |os estudiantes de Gales estudia en instituciones de educacion superior
de Inglaterra. El 40% de los estudiantes tiene més de 25 afios de edad. Las mujeres constituyen
la mayoria de |os estudiantes universitarios, tanto atiempo completo como atiempo parcial.

Cuadro

Estudiantes en lasinstituciones de educacion
superior de Gales 1997/98

Varones Mujeres Total
Universitarios
A tiempo completo 27.097 31.184 58.281
A tiempo parcial 8.197 9.582 17.779
Tota 35.294 40.766 76.060
De posgrado
A tiempo completo 3.857 3.294 7.151
A tiempo parcial 5.060 4.668 9.728
Total 8.917 7.962 16.879

Titulos: educacion superior

13.257. Lostitulos obtenidos en las instituciones de educacion superior de Gales de 1994/95
a1997/98 seindican en el cuadro a continuacion. La Unica disciplina académicaimportante que
no seimparte en Gales es veterinaria.

Cuadro

Titulos obtenidos en lasinstituciones de educacion superior
de Gales por nivel, materiay afo

1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98

Titulo universitario

Medicina y odontologia 191 185 227 199

Materias paramédicas 510 546 832 926

Ciencias biologicas 782 882 954 1.178
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1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98

Agronomiay materias conexas 159 184 222 199
Cienciasfisicas 653 723 734 766
Mateméticas 160 202 176 190
Informatica 389 437 419 441
Ingenieriay tecnologia 862 848 966 990
Arquitectura, construccion y planificacion 217 292 303 410
Estudios sociales, econdmicos y politicos 1.129 1.056 1.052 992
Derecho 563 568 583 662
Estudios empresariales y administrativos 1.640 1.482 1.866 1.610
Biblioteconomiay ciencia de lainformacion 145 105 158 197
Idiomas 985 1.058 1.069 1.076
Humanidades 812 819 862 815
Artes creativas y disefio 618 819 899 966
Educacion 1.035 1.153 933 927
Combinados 1.402 1.645 1.576 1.506

Tota 12.252| 13.004| 13.831| 14.050

De posgrado

Medicina y odontologia 125 140 85 143
Temas paramedicos 112 162 178 188
Ciencias bioldgicas 78 183 180 246
Agronomiay materias conexas 14 106 14 82
Cienciasfisicas 39 100 146 196
Matematicas 12 15 12 12
Informatica 84 66 99 140
Ingenieriay tecnologia 195 213 289 256
Arquitectura, construccion y planificacion 44 21 59 72
Estudios sociales, econémicosy politicos 184 308 393 556
Derecho 258 230 221 259
Estudios empresariales y administrativos 705 295 782 937
Biblioteconomiay ciencia de lainformacion 134 249 298 272
Idiomas 51 69 69 139
Humanidades 54 67 69 124
Artes creativas y disefio 46 69 55 71
Educacién 1.456 1.782 1.850 1.809
Combinados 24 11 41 44

Total 3.615 4.086 4.840 5.546

Préstamos, subvencionesy der echos

13.258. El sistema de préstamosy subvenciones es comun alnglaterray Gales, y los derechos
de matricula son los mismos en ambos paises. Ademas, en los dos se aplicalamismalegisiacion
en cuanto alacalidad de la educacion superior y al acceso aella. Gracias alos nuevos arreglos
de financiacion, en 1999/2000 se pusieron a disposicion de la educacion superior en

Gales 17 millones de libras esterlinas adicionales, y otros 77 millones se facilitaran en los
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proximos dos afios. Esto incluye un capital de 22 millones de libras esterlinas paramejorar la
infraestructura de investigacion y 19 millones para lainfraestructura de docenciay equipo de
tecnologia de la informacion.

PROFESORES
Formacion inicial de profesores

13.259. En Gdles, lasinstituciones de formacién inicial de profesores se financian con fondos
del HEFCW. Lainspeccion de los niveles de instruccion impartidos en esas instituciones corre a
cargo del ESTYN. Enlacircular 13/98 del Ministerio para Gales, publicada en abril de 1998, se
establecen | as normas para la concesion del titulo de profesor cualificado (QTS) y se prescriben
los requisitos relativos alos cursos de formacion inicial de profesores. En €l libro verde titulado
The BEST for Teaching and Learning, publicado en enero de 1999, se exponen propuestas que se
centran en el fortalecimiento de laformacién inicia de los profesores. Los nivelesy propuestas
son muy parecidos alos adoptados por el DfEE para Inglaterra.

El galésy laformacion inicial de profesores

13.260. Enlacircular 13/98 del Ministerio para Gales se habla en particular de las cuestiones
del idiomagalés. Los candidatos al QTS deben demostrar, entre otras cosas, que entienden que
en Gales |os alumnos deben tener la oportunidad, cuando corresponda, de desarrollar y aplicar
sus conocimientos y su comprension de las caracteristicas culturales, econdémicas, ambientales,
historicasy linguisticas de Gales (el Curriculum Cymreig). Los docentes que imparten la
formacion inicial alos futuros profesores deben preparar a éstos para ensefiar €l Plan de Estudios
Nacional alosaumnos de Gales, incluido el Curriculum Cymreig.

Reclutamiento

13.261. El Gobierno de Gales apoya varios planes para atraer candidatos a laformacion inicial
de profesores en temas en los que no hay suficientes interesados, y esos planes incluyen el apoyo
a idiomagalés:

- lalniciativa de Reclutamiento para Asignaturas Prioritarias, que funcionabgo los
auspicios del HEFCW vy proporciona fondos para promover el reclutamiento en cursos
de nivel secundario de laformacion inicial de profesores, incluido el galés;

- becas de formacion y ensefianza, que desde septiembre de 2000 facilitan fondos para
gue los estudiantes se formen en asignaturas de |a escuela secundaria, con dinero
adicional paralas materias paralas que hay pocos profesores, incluido € galés;

- ¢ Suplemento de incentivo al uso del galés, que proporcionafondos paralos
estudiantes que realizan €l ciclo secundario de laformacion inicial de profesores
en galés.

Consg o General de Docencia de Gales

13.262. El Consgo General de Docenciade Gales (GTCW) tendrainicialmente las mismas
facultades y funciones que el Consgjo de Inglaterra, pero sus funciones podran ampliarse en su
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momento para promover el reclutamiento ala profesion docente y la promocién del desarrollo
profesional permanente.

ARTICULO 14 - EDUCACION PRIMARIA OBLIGATORIA

14.01. El principio de la educacion primaria obligatoria gratuita se respeta desde 1944.

ARTICULO 15 CULTURA 'Y CIENCIA
CULTURA
Reino Unido elnglaterra
Departamento de Cultura, Medios de Comunicacién Social y Deportes

15.01. El anterior Departamento del Patrimonio Nacional®** se denomina ahora Departamento de
Cultura, Medios de Comunicacion Socia y Deportes. Son de su competencia, la politica
nacional y laadministracion de los gastos relativos alos museos 'y las galerias de arte nacionales
de Inglaterra, a entorno histérico, al Consgjo de las Artes de Inglaterra, ala Biblioteca Nacional,
la Coleccion Artistica Nacional y otros organismos culturales nacionales. Es también
competente en |o que respecta a las bibliotecas publicas, |os medios de comunicacién socia y los
sectores turistico y de actividades creativas. Estos Ultimos incluyen las artes, la cinematografia,
el ramo de lamdusica, las emisiones detelevision y radio y esferas tan diversas como la
arquitectura, las antigliedades, la artesania, € disefio, la moda de disefio, |os programas

informati cos interactivos de ocio, los programas informaticos de sistemas y la publicidad.

L as competencias de este Departamento paratodo €l Reino Unido incluyen las emisiones de
radio y television, la Loteria Nacional y |a representacion de los intereses publicos en las
actividades del Milenio.

Nuevas disposiciones institucionales

15.02. Recientemente se han adoptado nuevas disposiciones institucionales en una serie de
ambitos que competen a este Departamento. El Patrimonio Nacional Inglés se ha convertido en
el 6rgano rector en materia de entorno historico tras su fusion con la Comision Real de
Monumentos Historicos de Inglaterra. Las nuevas disposiciones significan que e Consgjo de las
Artes de Inglaterra es ahorala principa fuente de financiacion de los oficios artesanos, con
Consgjo de las Artesanias como organismo dependiente. Ahora existe un solo Consgjo de
Cinematografia. La Comision de Museosy Galeriasy la Comisién de Bibliotecas e Informacién
han sido sustituidas por e Consegjo de Museos, Bibliotecasy Archivos.

15.03. En Inglaterra se han creado ocho consorcios culturales regionales fuera de Londres.
Estos consorcios agrupan a representantes de una gran variedad de organizaciones y ramos de
actividad creativa cultural anivel regional. Actlan como elementos rectores y portavoces de los
intereses culturales de cada una de las regiones. Su cometido es establecer estrategias culturales

3 \éase el parrafo 284 del tercer informe.
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regionales que combinen las distintas expresiones culturales y creativas y determinen las
prioridades de laregion. En Londres, un Grupo de Estrategia Cultural asesorard a Alcalde dela
ciudad.

El ConsgodelasArtes

15.04. El Consgjo de las Artes de Inglaterra es un 6rgano independiente al que compete la
distribucion de subvenciones nacionales y fondos procedentes de la Loteria Nacional alas artesy
literatura de tipo visual, interpretativo y comunitario. Actuamente, el Consgjo de las Artes
delega muchas decisiones de financiacién en las Juntas Regionales de las Artes, aunque se
reservala competencia en cuanto alafinanciacion de un reducido nimero de entidades artisticas
nacionales. La politica de financiacién de las artes seguida por € Gobierno se basaen €
principio de "guardar las distancias’, por lo que €l Consgjo de las Artesy las Juntas Regionales
de las Artes actian con independencia de la Administracion a decidir acerca de la financiacion
delas distintas formas y entidades artisticas. Esto es garantia de que las decisiones sobre la
subvencion de un artista 0 una entidad determinados sean adoptadas por expertosy no por
ministros para evitar que esas decisiones sean sesgadas por consideraciones politicas.

Financiacion
15.05. Lafinanciacion delaculturatiene distintos origenes:

- El presupuesto del Departamento de Cultura, Medios de Comunicacion Social y
Deportes, paratodas sus competencias, pasara, en 2001/02, de su volumen actual
de 912 millones de libras esterlinas a 1.038 millones, con 290 millones de libras
esterlinas suplementarios destinados alas artes, |os medios de comunicacion socia y
los deportes. En Inglaterra, lafinanciacion de la Administracion central para 1999/00
incluye 219,7 millones de libras esterlinas para museos y galerias, 228 millones para
artes visuales e interpretativas, 174 millones para el entorno historico, 103,7 millones
para emisiones, medios de comunicacion socia y cinematografia, y 89,7 millones de
libras esterlinas para bibliotecas.

- LaLoteria Nacional ha concedido subvenciones por valor de méas de 1.400 millones de
libras esterlinas, através de su Fondo para el Patrimonio Nacional, para preservar €
legado constituido por edificios, objetosy €l entorno, tanto de origen natural como
artificial. Una consideracion basicaal asignar los fondos es estimular una mayor
valoracién y acceso a ese patrimonio por parte del publico. Tanto como los lugaresy
objetos de importancia nacional, el Fondo procura preservar y proteger loslugaresy
objetos de significacién local asi como hallar laforma de aprovechar el patrimonio para
reducir lapobrezay mejorar la calidad de vida de todos. La Loteria Nacional
subvenciona también las artes por conducto de los cuatro Consegjos de las Artes, €l
Consgjo de Cinematografiay la Pantalla Escocesa (aproximadamente 260 millones de
libras esterlinas anuales) y presta asistencia a centros comunitarios, por medio de su
Fondo de Nuevas Oportunidades, parafacilitar acceso alainformacion. LaDotacion
Nacional paralaCiencia, la Tecnologiay las Artes harecibido fondos de la Loteria
Nacional por valor de 200 millones de libras esterlinas para promover € talento
individual o colectivo.
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- LaComision del Milenio hadistribuido 1.800 millones de libras esterlinas de recursos
procedentes de la loteria entre proyectos diseminados por todo € Reino Unido. Hasta
ahora ha concedido mas de 1.250 millones de libras esterlinas a més de 180 proyectos
de gran entidad en unas 3.000 |localidades de todo el Reino Unido (842 millones de
libras esterlinas en Inglaterra), cada uno de los cuales implicala obligacion de obtener
financiacion paralela de otras fuentes. Se han aportado 200 millones de libras
esterlinas paralos Programas de Premios del Milenio. La Comision colabora con otros
diez distribuidores de loteria, |la Compafiia de Experiencias del Nuevo Milenioy la
Companiadel Milenio de Irlanda del Norte para subvencionar un Fondo de Festivales
del Milenio de 100 millones de libras esterlinas. Este ha concedido mas de 53 millones
de libras esterlinas para festivales y actos en gran escala por todo el Reino Unido y
todavia se estan estudiando solicitudes de subsidios menores de hasta 5.000 libras
esterlinas destinados a comunidades. LaExperienciadel Milenio (la ctpulade
Greenwich y su programa conexo de ceremonias y actividades en todo el Reino Unido)
se financia en parte con un subsidio de la Comision proveniente de laloteria

- Laconcesion de los derechos sobre | as apuestas mutuas ha permitido financiar la
Fundacion paralos Deportesy las Artes, que ha aportado més de 111 millones de libras
esterlinas para proyectos artisticos asi como contribuciones a deporte.

- Las autoridades |ocales también proporcionan fondos, alrededor de 1.704 millones de
libras esterlinas en 1998/99. Mantienen aproximadamente 6.300 bibliotecas,
instalaciones de ocio, galerias y museos y conceden subvenciones a orquestas, teatrosy
grupos de danza. En 1998/99 la Municipalidad de Londres aportd 46 millones de libras
esterlinas para el patrocinio de las artes.

- Lostrusts empresarialesy caritativos también promueven las artes mediante el
patrocinio gercido por sociedades o0 €l intercambio de conocimientos y experiencia que
pueden aumentar la eficiencia de gestion de las entidades artisticas. El patrocinio
empresarial delas artes en el Reino Unido supuso un total de 141 millones de libras
esterlinas en 1998/99. La organizacion Arts and Business (que cuenta
con 350 miembros del ambito empresarial) recibe del Consgjo de las Artes 5 millones
de libras esterlinas anual es para fomentar |as relaciones entre las artes y el mundo de
los negocios. Esta financiacion genera recursos adicionales considerables para las artes
pues cada libra de fondos publicos que se dedica a ellas lleva apargjada una inversion
paralela de més de dos libras esterlinas del sector privado.

Television

15.06. Las fuentes més ampliasy generalizadas de informacion, oferta cultural y diversién son
latelevisiony laradio. En el Reino Unido hay gran abundancia de emisiones de television y
radio, tanto publicas como comerciales. Hay dos servicios nacionales de tel evision anal dgica
terrestre financiados casi enteramente con derechos de licenciay tres financiados por
patrocinadores y lapublicidad. Ofrecen una gran variedad de programas artisticos, culturales,
educativos, literarios y documentales (incluso programas infantiles) asi como programas
frecuentes y prolongados de contenido dramatico y musical. Estos servicios emiten asimismo
paratodo el pais por television digital, juntamente con otros dos servicios financiados con
derechos de licencia, un servicio més financiado por patrocinadores y la publicidad, y arededor
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de 33 canales financiados por abono. Existe también una serie de servicios detelevision
anal6gicos y digitales por satélite y cable financiados por abono, destinados a distintos publicos
(incluidos los que se centran en lamusicay las artes interpretativas, la historiay los temas de
actualidad). Unos 26 canales emiten principalmente en lenguas no europeas como €l chino,
hindi, farsi, urdu y japonés para las comunidades tanto del Reino Unido como de otras partes de
Europa. En marzo de 2000 habia en el Reino Unido 22.625.000 licencias de receptores de
television. Més de una cuarta parte de las familias de Gran Bretaria tenian antena

parabdlica, 13% de €llas estaban abonadas alatelevision por satélite y 9% alatelevision por
cable. El 99% de los hombresy mujeres ven latelevision.

Radio

15.07. Existen cinco redes radiofonicas (BBC) nacionales que en conjunto transmiten todo tipo
de programas musicales, teatrales, educativos y de actualidades, ademés de 39 programas
radiofonicos locales de laBBC. Hay tres emisoras comerciaes nacionales de radio y alrededor
de 250 servicios radiof énicos local es independientes que ofrecen informacién, misicay otras
diversiones asi como contenidos educativos. Existen ademas dos sistemas nacionales digitales
multiplex, uno paralas redes radiofénicas de laBBC y €l otro gestionado sobre bases
comerciales que suelen emitir hasta diez servicios de programa. Se estima que € 90% de los
hombresy el 87% de las mujeres escuchan la radio.

Inter net

15.08. El 19% de todos los hogares del Reino Unido estan conectados a Internet, proporcion que
variaentre el 25% de ellosen Londresy el 11% en Irlanda del Norte. Entre los grupos definidos
en funcién de los ingresos, la proporcion de conexiones en |os cuatro deciles inferiores oscil6
entreel 3y el 6%, y en los dos deciles superiores, entre el 48 y el 38%, respectivamente.

Prensa, inclusive publicaciones periddicas

15.09. Laprensaes también unafuente ampliay generalizada de informacion, que da acceso
asimismo alos diversos aspectos de lavida cultural. En el Reino Unido se publican 15 diariosy
unos 17 dominicales nacionales mas arededor de 1.350 periddicosregionalesy locales. Lagran
mayoria de las poblaciones y ciudades tienen su periddico regional o local propio. Se estima que
en 1999 arededor del 51,1% de la poblacion de 15 o més afios leia con regularidad un diario
nacional, y més del 83%, un periddico regiona o local. En el Reino Unido circulan

unas 8.000 publicaciones periddicas que incluyen titulos enfocados a "consumidor”, destinados
agrupos que se interesan por determinados temas como las artes, lamusica, los libros, ladanzay
la cinematografia, asi como multiples revistas académicas y profesionales.

Bibliotecasy libros

15.10. El sistemade bibliotecas publicas ofrece una extensared de bibliotecas, incluso de tipo
mévil, en todo e Reino Unido. En € tercer informe™® se resefian el sistema de bibliotecas
publicas y la Biblioteca Nacional (la British Library) y sus servicios. Las bibliotecas ofrecen

% Véanse los parrafos 295 a 302 del tercer informe.
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articulos audiovisuales o mismo que libros. Hay casi 5.000 bibliotecas publicas. Més del 60%
de los adultos de Gran Bretafia son socios de una bibliotecalocal y cada afio se registran méas

de 400.000 visitas de lectores ala British Library. En 1999, |os editores britanicos lanzaron mas
de 110.000 titulos distintos.

Artesinterpretativas

15.11. En e Reino Unido existen unos 300 teatros profesionales. En 1998 en los 100 teatros
londinenses se realizaron unas 207 producciones a las que asistieron 11,9 millones de
espectadores. Segun una encuesta realizada en 1997/98, e 24% de la poblacion afirmé que iba
al teatro, €l 7% a ballet, el 7% alaoperay € 4% a bailes contemporaneos.

Cinematogr afia

15.12. En e Reino Unido hay més de 700 cines con unas 2.500 pantallas que programan
peliculas muy variadas. Las entradas anual es en cines suman en total mas de 130 millones.
En 1999 los ingresos de taguilla ascendieron en el Reino Unido a 500 millones de libras
esterlinas, como minimo.

15.13. Sehacreado un nuevo 6rgano, denominado Consgjo de Cinematografia, que formulara
por primeravez una estrategia coherente de desarrollo de laindustria cinematograficaen el
Reino Unido. Por su conducto se canalizaralafinanciacion publica a este sector para asegurar
una mayor coordinacion y efectividad de las ayudas. El Consgjo de Cinematografia financia el
Instituto Britanico de Cinematografia, € cual fomentael desarrollo del cine como arte 'y sus
aplicaciones culturales y educativas. También distribuira fondos procedentes de laloteriay sera
responsable de lalabor de la Comision Britanica de Cinematografia (el servicio de inversiones
extranjeras de laindustriadel cine) y de British Screen Finance (empresa privada de inversiones
en cinematografia).

Museosy galerias

15.14. En e Reino Unido hay alrededor de 2.500 museosy galerias accesibles a publico. Esta
cifraincluye 17 museos, en su mayoria nacionales, financiados directamente por €l

Departamento de Cultura, Medios de Comunicacién Socia y Deportes, 800 que reciben ayuda de
las autoridades locales, y cerca de 1.000 museos independientes. Ademas de mostrar sus
colecciones permanentes, muchos museos y galerias organizan exposi ciones temporal es.

En 1998/99 se registraron 23 millones de visitas alos museos y galerias nacionales de Inglaterra,
y en todo e Reino Unido se efectuaron mas de 80 millones de visitas alos museos.

Entorno historico

15.15. En febrero de 2000 habia en Inglaterra mas de 500.000 edificios considerados de valor
arquitectonico o historico y mas de 17.500 monumentos antiguos catalogados. Segun los
anuncios a respecto, como minimo 1.989 edificios histéricos son accesibles con regularidad a
publico y por o menos 782 de ellos tienen jardines o parques también abiertos. En méas

de 600 poblaciones hay aproximadamente 1.000 itinerarios urbanos con un tema arquitectonico o
histérico. Se estima que en Inglaterra se efectian alrededor de 70 millones de visitas anuales a
bienes historicos, cifraque comprende 19,5 millones a catedrales, 15 millones a bienes de



E/C.12/4/Add.8
pagina 272

propiedad privada, 12 millones aiglesias parroquiales, 10 millones a bienes que son propiedad
dela Administracién Central, 7,5 millones abienes del Trust Nacional y 6 millones a bienes
propiedad de administraciones locales. Cada afio se encuentran casualmente en Inglaterray
Gales unos 400.000 objetos arqueol dgicos, 20.000 de los cuales se registran como "hallazgos"
conforme al plan Portable Antiquities.

MUsica

15.16. En Inglaterra existen 10 grandes orquestas sinfénicas, entre ellas 5 fuerade Londres, y
maés de 2.000 orquestas y grupos instrumental es de otra indole formados por profesionales o
aficionados. Ademas de |as asociaciones corales de las orquestas principal es, hay muchos coros
de aficionados. Unatradicion especial es el canto coral eclesiastico. Segun la encuesta

de 1996/97, &l 12% de la poblacion afirmd asistir a conciertos de musicaclasica. Enlamusica
dejazz, rock y pop abundan los grupos y los cantantes y existe una serie de festivales de esas
variedades musicales (los festivales de jazz de Brecon, Cheltenham y Londres Oris asi como €l
Festival Internacional de Jazz y Blues de Edimburgo). Segun da a entender un informe de 1999,
los consumidores gastaron en ese afio 303 millones de libras esterlinas en conciertos directos de
pop Yy rock (604 millones de libras esterlinas en conciertos directos en total), y € Reino Unido
tuvo ingresos de 108 millones de libras esterlinas provenientes de las giras al extranjero de
artistas pop y rock britanicos. Segun dicho informe se estima en 130.000 la cifra de empleos
correspondiente al sector musical.

15.17. Seestimaque los consumidores del Reino Unido gastan anualmente en actividades
relacionadas con la musica 3.200 millones de libras esterlinas, de los que 1.900 millones
corresponden aventas a por menor. El Reino Unido es €l tercer mercado més importante de
musica grabada en todo el mundo, correspondiéndole el 7,4% de las ventas mundiales (se calcula
que en el 20% de los discos vendidos en todo el mundo intervienen intérpretes briténicos). En el
Reino Unido se venden cada afio arededor de 210 millones de dlbumes, 175 millones de los
cuales consisten en discos compactos.

Festivales

15.18. Ademas de labibliotecas, salas de concierto, museos, galerias de arte, teatros y cines
permanentes, en el Reino Unido se celebran cada afio més de 500 festivales artisticos
profesionales. En Inglaterra cabe citar los de musica, desde € Festival de Glastonbury (rock y
pop) alos conciertos en laviapublicay el Festival de Handel en Londres), ferias de laliteratura
y €l libro, festivales de Shakespeare (en Stratford y Londres) y otros festivales de teatro y arte
dramético asi como de otras varias formas artisticas. El fin de semanaanua titulado "Jornadas
europeas del patrimonio” ofrece acceso a partes del entorno histérico que normal mente no estan
abiertas a publico (aproximadamente 1 millon de visitantes anual es).

Cedebracionesde Milenio

15.19. LaComision del Milenio se constituyd en 1993 para ayudar alas comunidades a celebrar
el ano 2000 y el comienzo del tercer milenio con proyectos variados en todo el Reino Unido.

El objetivo de muchos de ellos es fortalecer la vida cultural de la comunidad. Elemento central
de estas celebraciones es la Clpula de Greenwich, sede de una exposicion especial, asi como su
programa nacional conexo. Vinculadaadicho elemento hay una serie de programas educativos
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gue engloban a los nifios de todo el pais en proyectos dedicados ala culturay la identidad
locales.

15.20. Gran parte de la poblacion habra disfrutado de los festivales y actos rel acionados con €l
Milenio, aunque los proyectos principales dejaran un legado mas duradero. Estos varian desde
empresas de grandes dimensiones y repercusion internacional, como lanueva Galeria Tate de
Arte Moderno de Londres, el Centro Nacional de las Ciencias de Glasgow, € nuevo Jardin
Botanico Nacional de Galesy el complgjo "Odisea’ de Belfast, que abarca elementos artisticos,
cientificos, deportivos y recreativos, hasta cientos de programas comunitari oS menores en
pabellones de pueblos y centros comunitarios, actos de repique de campanas y terrenos
comunales. Todos estos proyectos serviran como punto de convergenciade lavida cultural y
comunitaria accesible atodo el mundo. La Comision del Milenio no halimitado su atencion a
los edificios. Las personas de todas |as edades tienen oportunidad de participar en Programas de
Premios del Milenio, lo que les darala posibilidad de lograr un objetivo personal a tiempo que
aportan algo alacomunidad. En laactualidad participan cerca de 11.000 personasy se prevé
que hasta el final de 2004, 40.000 de €ellas se habran beneficiado de estos programas.

Acceso

15.21. Esobjetivo del Gobierno promover en el Reino Unido lavaloracion delas artesy la
participacion en ellas desde la mitad a dos tercios de la poblacion en los diez afios proximos.
En el marco de esta politica se han consignado fondos publicos para que los museos 'y las

gal erias de arte nacional es que cobran entrada puedan admitir gratuitamente alos nifios a partir
de abril de 1999, y alos pensionistas, a partir de abril de 2000. El Departamento de Cultura,
Medios de Comunicacién Social y Deportes examinara formas de incrementar este acceso

en 2001.

Juventud

15.22. El Gobierno tiene el propdsito de facilitar el acceso ala educacion artistica de todas las
personas, desde la edad preescolar ala de la ensefianza continuada, tanto en €l plano oficial
como extraoficial. Colaboracon el Consgjo de las Artes de Inglaterra para ofrecer alajuventud
oportunidades suficientes de sentir € arte y cuidar de que la educacion artistica tenga calidad
suficiente. En 1999 se puso en marcha unainiciativa que permite alas escuel as establecer
vinculos con entidades artisticas para trabajos relativos al programa nacional de estudios.

Se ofrece a grupos infantiles la posibilidad de recibir entradas gratuitas a actos y actuaciones, asi
como alas personas en general la de desarrollar sus conocimientos de tecnologiade la
informacion mediante el uso de Internet. El Patrimonio Nacional Inglés ofrece acceso gratuito a
sus bienes de propiedad publica para visitas con fines educativos (aproximadamente, 500.000
personas por afo) y ha publicado més de 180 libros, videos y articulos de ayuda a la ensefianza.

15.23. El Gobierno se propone aumentar |as oportunidades de que los jovenes toquen
instrumentos musicales, tanto en la educacion oficial como fueradel ambito escolar. En junio
de 1999 se cred la Fundacion Nacional parala Juventud Musical. Se trata de una obra
independiente de bienestar social que captay distribuye fondos complementarios parala
educacion musical, facilita consgjos y orientaciones estratégicos, y actla como promotor
nacional encargado de elevar laténica del debate publico sobre educacion musical.
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Su financiacion inicial es de 30 millones de libras esterlinas procedentes de la Loteria Nacional a
lo largo de tres aflos y se espera que capte fondos adicionales.

Minorias culturales

15.24. Ladiversidad cultural se considera un factor significativo en lavida cultural del Reino
Unido y existe &l propésito de velar por que las actividades artisticas subvencionadas manifiesten
esadiversidad en toda su amplitud. Entre las actividades comunitarias y comerciales cabe citar:

- Emisiones. Ademas de |los, aproximadamente, 26 servicios en lenguas no europeas
mencionados en & parrafo 15.06 supra, existen alrededor de 16 servicios por cable y de
ambito local o comunitario destinados a grupos minoritarios, en particular los llamados
London Turkish, London Greek, Caribbean One TV, Africa Independent Television,
Asian Sound y Asset Television.

- Prensay publicaciones periddicas. Entre los diarios cabe citar los titulados Sing Tao,
Daily Jang, el-Arab, Al Majalla, Muslim News, India Times, Skh Courier y Skh
Messenger, Gleaner y Caribbean Times.

- Arte. Son numerosos los grupos artisticos que contribuyen a bienestar de las
comunidades locales, por g emplo los denominados Sampad y Akademi que practican
las danzas sudasiaticas paralograr objetivos de més envergadura.

- Milenio. El Shared Faith Communities Event (Acto de fe compartida por las
comunidades), organizado por el Gobierno como parte de las celebraciones del
Milenio, congregd a miembros de |os nueve principales credos religiosos del pais con
miembros de la Familia Real y ministros destacados del Gobierno para celebrar 1os
valores que comparten. El acto simboliz6 la voluntad de inclusion social del Gobierno
y su reconocimiento de la contribucién que los miembros de las comunidades de todos
los credos aportan alavida cultura del pais.

Per sonas discapacitadas

15.25. Los Consgjos de las Artes cooperan estrechamente con sus érganos clientelares para
asegurar el acceso fisico de las personas con discapacitacion a las actividades culturales; este
acceso es un criterio aplicado atodas las subvenciones de la Loteria Nacional. El Consgjo de las
Artes de Inglaterra cuenta con un Comité Asesor y Supervisor en Materiade Artesy
Discapacidad y en muchos de sus grupos consultivos figuran personas discapacitadas.

El Patrimonio Nacional Inglés también se cuida de que sus bienes tengan lamaxima
accesibilidad posible. Existe una nota orientativa, Easy Access to Historic Properties, para
ayudar a sus propietarios a brindar el acceso mas amplio posible alos bienes histéricos
protegiendo al mismo tiempo su caracter e interés para todos.

15.26. Los Consgjos de las Artes subvencionan trabajos para dar alas personas con
discapacidades ocasion de participar, como aficionados o profesionales, en las actividades
culturales. El Consgo de las Artes de Inglaterrafinanciael Foro Artistico Naciona dela
Discapacidad, € cua estimulalasensibilidad aesatematica. También financia entidades como
las llamadas Heart and Soul, Candoco y Graeae, que dan oportunidades de participacién en las
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artes alas personas con discapacidad fisica o dificultades para aprender. En las principales
entidades artisticas existe también un programa de aprendizaje destinado a personas
discapacitadas.

Exclusién social

15.27. Lasartesy lacultura pueden contribuir a unarenovacion de los lazos de vecindad en las
comunidades desheredadas, ayudando a tender puentes dentro de esas comunidades y entre ellas.
El Departamento de Cultura, Medios de Comunicacion Social y Deportes esta estudiando,
juntamente con los drganos gque patrocina en el campo de la culturay las artes, los efectos de la
participacion en esas actividades sobre el aprovechamiento de la ensefianza, laidoneidad para el
empleo, lasalud mental y fisicay el bienestar de lacomunidad. En el Reino Unido existen
multiples gemplos de actividad artistica o cultural, desde |os pequerios proyectos locales alos de
grandes dimensiones, que repercuten en las comunidades en torno alos mismos. Cabe citar dos
proyectos acogidos a Presupuesto Unico de rehabilitacion. En laregion noroeste se destina un
programa de 94 millones de libras esterlinas a 23.000 personas en una zona donde abundan las
minorias étnicas, programa cuyo objeto es crear un centro de disefio e imagenes digitales, que
deberia ser un verdadero elemento positivo paralazonay todalaregion. En laregion sudoeste,
un programade 5 millones de libras esterlinas tiene como meta mejorar € ambiente cultural de
una zona determinada; contara con un Responsable en Asuntos de Arte y Sanidad encargado de
coordinar las iniciativas en curso y promover |os temas de calidad de vida por medio de las artes
visuales. El Plan de Rehabilitacion Econdmica del Patrimonio Nacional, dependiente del
Patrimonio Nacional Inglés, también desempefia un papel importante en el resurgimiento social y
econdémico de las ciudades y poblaciones y en la creacion de comunidades seguras y sostenibles.
Concedera subvenciones por un total de 9 millones de libras esterlinas alo largo de tres afios
parala rehabilitacion impul sada por la conservacion en las comunidades urbanas y rurales mas
desheredadas de Inglaterra. En el apéndice LL se adjunta un informe de un Grupo de accion
paralatoma de decisiones ala Dependencia de Lucha contrala Exclusion Social sobre la
maximizacion de los efectos de las artes y |os deportes en |as barriadas pobres.

Cooper acion inter nacional

15.28. El Gobierno aporta una contribucion anual a Fondo del Patrimonio Mundial de
laUNESCO, que ayuda a proteger los lugares del Patrimonio Mundial en peligro,
frecuentemente en paises afectados por guerras. Desde que se reincorpor6 ala UNESCO

en 1997, e Reino Unido ha contribuido ala aplicacion de la Convencion parala proteccion del
patrimonio mundial y ha proporcionado alo largo de |os afios plazas de capacitacion oficia y
extraoficial a gran nimero de profesionales de la conservacion procedentes de ultramar.

Irlanda del Norte
Competencias

15.29. Compete a Departamento de Cultura, Artey Esparcimiento de Irlanda del Norte la
administracion central en materia de artes y cultura, museos, bibliotecasy ocio. Losfondos
publicos se distribuyen principalmente por conducto del Consgjo de las Artes de Irlanda del
Norte, 6rgano independiente, los Museos y Galerias Nacionales de Irlanda del Norte, otros
distribuidores vinculados alaloteria como el Fondo de la Loteria para el Patrimonio Nacional y
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la Comision del Milenio maslas cinco juntas de educacion y bibliotecas. Los 26 consgjos de
distrito contribuyen también a esos sectores. El Consegjo de las Artes es € distribuidor de los
fondos provenientes de la loteria para comunidades, artes visuales e interpretativas y
cinematografia

Financiacion

15.30. Seestima que los gastos dedicados por € Departamento de Cultura, Arte y Esparcimiento
al sector de las artes ascienden a 7,5 millones de libras esterlinas, de los que 6,9 millones se
distribuyen por conducto del Consegjo de las Artes de Irlanda del Norte. Ademaés, los consejos de
distrito destinan alas artes 5 millones de libras esterlinas. Laentidad Ilamada Las Artesy el
Mundo Empresarial, de Irlanda del Norte, recauda unas 300.000 libras esterlinas en concepto de
patrocinios. Se calcula que los gastos del citado Departamento destinados a sector de los
museos ascenderan a unos 10,4 millones de libras esterlinas en 1999-2000. Estacifraincluye los
fondos aportados, entre otros centros, alos museos de Irlanda del Norte (9,1 millones de libras
esterlinas paralos museos y las galerias nacionales) y al Observatorio y Planetario de Armagh.

El irlandésy € inglésde Ulster (Scots)

15.31. El Gobierno esta firmemente decidido a practicar una politica dirigida a aumentar €l
respeto y comprension de la diversidad de | as tradiciones culturales de toda la comunidad de
Irlanda del Norte. En el Acuerdo del Viernes Santo se afirma que todos | os participantes
reconocen laimportancia del respeto, la comprension y latolerancia en materia de la diversidad
lingliistica, con inclusion, en Irlandadel Norte, de lalenguairlandesa, € inglés de Ulster (Scots)
y las lenguas de las comunidades étnicas.

15.32. Segun € censo de 1991, 142.000 habitantes de Irlanda del Norte tenian ciertos
conocimientos de irlandés. El Gobierno del Reino Unido firmo el 2 de marzo de 2000 la Carta
europea de las lenguas regionales o minoritarias del Consejo de Europay la present6 a
Parlamento el 14 de junio. El Gobierno ha declarado que en Irlandadel Norte €l irlandés sera
reconocido alos efectos de la parte 111 de la Cartay que € scots de Ulster responde ala
definicién de lengua regional o minoritaria dada en la Carta.

Television

15.33. LaBBC emite actuamente un programa semanal de 25 minutos de dibujos animados
para nifios en irlandés; también emite una serie en seis partes en la que se mezclan €l inglés, €
irlandésy el scots gaglico. LaBBC ofrecio por television, €l 29 de enero de 2000, una noche en
scots de Ulster, con programas gque duraron més de dos horas.

Radio

15.34. Laemisora Radio Ulster dela BBC ofrece programas de cinco horas en total ala semana
en irlandés. Dicha emisora carece de un programa concreto en lalengua scots de Ulster pero
emite con regularidad programas culturales en esa lengua.
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Prensa

15.35. En Belfast se publica semanamente un periddico en irlandéstitulado La. Incluye un
articulo semanal en scots de Ulster. En Irlanda del Norte se publica en inglés el Belfast
Telegraph y se pueden adquirir diarios de la parte principal del pais.

Bibliotecasy libros

15.36. En Irlandadel Norte € Servicio de Bibliotecas Publicas es administrado por las cinco
Juntas de Educacién y Bibliotecas. Existen 127 puntos de servicios de biblioteca publica que
relinen, en total, un fondo para préstamos de 2,2 millones de volumenes y mas de 1 millon de
obras de consulta. Alrededor del 40% de |os habitantes son socios de bibliotecas. Las cinco
juntas cooperan en un proyecto de bibliotecas el ectronicas para lrlanda del Norte y negocian
actualmente con el sector privado la prestacion de este servicio. Unavez instalado, el servicio
conectara todas | as bibliotecas publicas el ectronicamente y dara al publico acceso alos catdl ogos
de cada biblioteca de Irlanda del Norte asi como ala Red Nacional de Aprendizgjey a sistema
mundial de informacion Web. También facilitard el estudio a distancia utilizando materiales
didécticos producidos por instituciones de educacion complementariay superior. Enla
Biblioteca Linenhall de Belfast existe una amplia coleccion de documentos politicos sobre
Irlanda del Norte.

Artesvisualeseinterpretativas

15.37. El Consgjo de las Artes presta ayuda a Gran Teatro de la Operay a otras importantes
instituciones que ofrecen programas artisticos durante todo el afio; se trata de los teatros de
Riverside y Ardowen en Coleraine y Enniskillen, respectivamente, el Teatro Lyric Players, y los
centros artisticos tales como Flowerfield en Portstewart y Clotworthy en Antrim. El Consgjo
aporta fondos a compariias teatral es independientes como las [lamadas Tinderbox y Prime Cut,
asi como ala Compafia Teatral de Shankill y la Compafia Teatral de Big Telly, con sede en
Portrush. También hay entidades artisticas que tienen intereses particulares como Ti Chulainn
en el sur de Armagh, que es un centro cultural en lenguairlandesa, €l Teatro de Derry City, que
es un centro emblemético de artes comunitarias y Beat Initiative en €l este de Belfast, que
organizalasfiestas callgjeras anuales de carnaval en esta ciudad. El Consgo de las Artes
proporciona también fondos a la Fundacién paralas Artes en los Centros Penitenciarios y €l Foro
delas Artesy la Discapacidad. Lamunicipalidad de Belfast da apoyo a Waterfront Hall, que
alberga una gran variedad de actividades accesibles a toda la comunidad.

Museosy galerias

15.38. Laentidad Museosy Galerias Nacionales de Irlanda del Norte es un museo con varias
sedes que se cred en 1998 por fusion del Museo de Ulster y el Museo de Folclore y Transporte
de Ulster; unatercerainstitucion, el Parque Folcldrico Americano de Ulster, se unié alafusion
en octubre de 1998. La entidad Museos y Galerias Nacionales se encarga también del Museo del
Condado de Armagh. En 1998-1999 estas tres sedes recibieron mas de medio millén de
visitantes. El Consgjo de las Artes subvencionatambién las gal erias de arte de Ormeau Baths
(Belfast) y la Galeria Orchad de Londonderry, de titularidad publica.
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M Usica

15.39. LaOrguesta de Ulster es desde hace méas de 30 afios un el emento central de las
interpretaciones de musica clésicade Irlanda del Norte. Ademéas de sus numerosos conciertos
desarrolla un programa cada vez mas dindmico de actividades cuyo fin es hacer sentir
directamente |a experiencia de la musica a personas de todas las edades y condiciones.

A lolargo del afio, la orquesta ofrece unas 150 actuaciones, con una audiencia total

de 85.000 personas. Otraentidad es latitulada Moving on Music, que ofrece jazz y musica
clésicaen toda Irlanda del Norte.

15.40. El Consgjo de las Artes subvenciona festivales en toda Irlanda del Norte; cabe citar como
gjemplos los de Omagh, Ballymena, Downpatrick, € Disability Arts Studio de Dungannon, el
Community Circus de Belfast, el Nerve Centre de Londonderry, Feile y Phobail, asi como el
West Belfast Festival. El Festival de Belfast, celebrado anualmente en la Universidad de la
Reina, es un gran evento cultural en e que participan artistas internacionales que ofrecen
variadas actuaciones.

Cdebracionesde Milenio

15.41. LaComision del Milenio ha dedicado més de 85 millones de libras esterlinas a proyectos
de gran envergadura en Irlanda del Norte, entre ellos el llamado "Odisea" en Belfast y €l
Complejo del Milenio en Derry, asi como una serie de centros comunitarios en zonas rurales
aisladas 0 zonas urbanas depauperadas.

Juventud

15.42. LaOrguesta Juvenil de Ulster se cred paradotar alrlanda del Norte de una orquesta
regional integrada por jovenes; este proyecto se ha acogido como una de las novedades méas
importantes ocurridas en Irlanda del Norte en materia de educacién musical desde hace muchos
anos. Su financiacion corre a cargo del Consgjo de las Artes, con subvenciones adicionales de
patrocinadores comerciales y de las cinco Juntas de Educacion y Bibliotecas.

Gestion cultural

15.43. El Cultural Management Training Programme, dependiente del Consejo de las Artes, ha
elaborado una Guia Cultural de Irlandadel Norte que permite alas distintas entidades encontrar
lainformacion local o regional que lesinterese. Dicha guia contiene informacion referente a
cada Consegjo de Distrito sobre personal esencial, lugares de actuaciones y exposiciones,
atracciones para visitantes, monumentos historicos y sitios de importancia natural .

Per sonas discapacitadas

15.44. El Departamento de Cultura, Artesy Esparcimiento financia la entidad |lamada Acceso
de discapacitados a locales artisticos en la actualidad cuya mision es asegurar alos
discapacitados un acceso mas expedito alos lugares tales como centros artisticos, teatros, salas
de concierto, bibliotecas, museos y gal erias concediendo subvenciones para adaptaciones
esenciales y permanentes. El Consegjo de las Artes financia asimismo varios proyectos en
materia de artes y discapacitacion, entre ellos el Proyecto Musical Drake, el Estudio de las Artes
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y la Discapacidad de Dungannon y el Foro de las Artesy la Discapacidad. Este ultimo tiene
como misién potenciar ala personafomentando las artes y la cultura entre | os discapacitados y
promoviendo laigualdad de acceso alas artes en general. Se trata de un 6rgano que agrupa a
una serie de entidades consagradas a los principios de acceso y participacion de las personas con
discapacidad en las artes, y su objetivo es corregir |a escasa presencia de los discapacitados en la
esferaartistica

Escocia
Competencias

15.45. Lasartes, laculturay e patrimonio nacional de Escocia son temas que competen al
Ejecutivo escocés. LaDivision de Artes, Culturay Deportes es la encargada de formular y
aplicar la politica en estos terrenos, en conformidad con |os deseos de |os ministros escoceses.
Hay organismos del Ejecutivo escocés como € [lamado Escocia Histérica, que desempefian
funciones en determinados aspectos de la oferta cultural y el acceso alamisma, o mismo que
algunas instituciones nacionales como la Biblioteca Nacional de Escocia, |os Museos Nacionaes
de Escociay las Galerias Nacionales de Escocia. El Ejecutivo escocés financiatambién el
Consgjo Escocés de las Artes, la entidad llamada Pantalla Escocesa'y la Comision Real de Bellas
Artes de Escocia. El Ejecutivo patrocina asimismo una serie de grupos que prestan ayuda para
las actividades en determinados sectores y establecen redes de apoyo entre los distintos
colaboradores. Entre éstos cabe citar el Consegjo Escocés de Museos 'y el Consejo Escocés de
Bibliotecas e Informacion. Lamayor parte de estos 6rganos actlian guardando las debidas
distancias, adoptando independientemente decisiones sobre el quehacer cotidiano y también de
caracter estratégico, pero recibiendo fondos del Ejecutivo parallevar a cabo un plan acordado del
que deben rendir cuentas.

Autoridades |ocales

15.46. Las autoridades |ocales hacen también un considerable aporte alas actividades culturales.
Buen nimero de esas autoridades han concertado asociaciones entre ellas mismas o con otras
entidades, en particular el Consgjo Escocés de las Artes, para dar apoyo alaactividad cultural.
Planificacion

15.47. En agosto de 2000 €l Ejecutivo escocés publicd su primera estrategia nacional en la
esfera cultural, titulada Creating our Future: Minding our Past. En este documento se
establecen unas perspectivas bien definidas para el desarrollo de las artes y |a culturaen Escocia
durante un periodo de cuatro afios. En é se dan gjemplos de buenas practicas y se inscribe una
ampliavariedad de acciones programadas con € fin de lograr cuatro objetivos fundamentales:

- promover lacreatividad, las artes y demas actividades culturales,
- celebrar € patrimonio cultural de Escocia en toda su diversidad,

- hacer realidad la contribucion potencial de la culturaala educacion, € fomento dela
inclusion social y lamejora de la calidad de vida de la poblacion;

- asegurar un marco nacional de apoyo eficaz ala cultura.
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Financiacion

15.48. En €l gercicio 1999/00, el Ejecutivo escocés aportd al patrimonio artistico y cultural
fondos por valor de 80 millones de libras esterlinas. De ellos, dedicd 39 millonesalas
instituciones nacionales, 30,2 millones al Consegjo Escocés de las Artes, 2.225.000 a Pantalla
Escocesay 8,5 millones alas emisiones en gadlico. También proporcionan financiacion el fondo
de laLoteriadel Patrimonio y laComision del Milenio.

Gadlico

15.49. El gadlico es unalenguareconocida alos efectos de la Carta Europea de Lenguas
Regionales o Minoritarias. En el censo de poblacion de 1991 se registraron 69.510 personas

de 3 aflos 0 més que sabian hablar, leer o escribir en gaélico. Esto supone €l 1,4% dela
poblacion escocesa. Se comprobo6 que la mayor densidad de hablantes de esa lengua se daba en
las Islas Occidentales, las Tierras Altas y Argyll. El resto de los hablantes estaba diseminado por
toda Escocia.

15.50. El Ejecutivo escocéstiene el decidido propésito de apoyar lalengua gaélicay la cultura
conexa. En 2000/01 se dedicaran a su apoyo 13 millones de libras esterlinas. Anuamente se
destinan 0,6 millones de libras esterlinas a subvencionar entidades gadlicas, por g emplo

na Comunn na Gaidhlig, érgano de fomento del gaélico, y An Comunn Gaidhealach, que
organiza el Festival Nacional Gaélico. El Comité de Emisiones en Gaélico recibe 8,5 millones
de libras esterlinas anuales. Asegurar e futuro de esta lengua depende mucho mas de acciones
positivas através de la educacion, |as actividades culturales y €l apoyo alas emisiones que de la
imposicion de obligaciones legales. De todas formas, € Ejecutivo haintroducido recientemente
en la Ley de normas aplicables en las escuel as (etc.) de Escocia una disposicion que obliga alas
autoridades docentes a dar cuenta de sus planes parala ensefianza en gaélico como medio
vehicular.

Ensefianza en gaélico como medio vehicular

15.51. El uso del gadlico como medio vehicular de la ensefianza en | as escuel as se resefiaen el
capitulo sobre € articulo 13 supra.

Inglés de Escocia (Scots)

15.52. Lalengua scots sigue estando muy extendida en la actualidad; su historiaeslargay
relevante. Se trata de unalengua viva que es tema de crecientes deliberaciones y estudios
académicos. Lasdirectrices del Ejecutivo escocés sobre e programa de estudios recomiendan la
inclusion en las escuel as de la escritura escocesa, tanto la contemporanea como la propuesta por
Robert Burns. Se recomienda animar alos alumnos avalorar €l idioma, tanto el inglés como €
scots, y atener confianzay creatividad en su uso de lalengua. Existe una serie cada vez mayor
de material es didacticos en scots o relativos a esta lengua.

L os sector es creativos

15.53. Los sectores creativos contribuyen considerablemente ala economia de Escocia.
La entidad Scottish Enterprise estima gque sostienen 100.000 puestos de trabgjo y aportan ala
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economia escocesa alrededor de 5.000 millones de libras esterlinas anuales. Su perspectiva de
crecimiento en |os préximos afos es apreciablemente mayor que la de la economia en general, en
consonancia con €l aumento mundial de lademanda en la esfera de la cinematografia, la
television, lamusicay los juegos informatizados.

Pantalla Escocesa

15.54. Laentidad Pantalla Escocesa, 6rgano publico con sede en Glasgow, promueve y
desarrollala cinematografia, latelevision y los nuevos medios de comunicacion social en
Escocia. Organiza actividades de formacion para el sector de la cinematografiay latelevision,
contribuye a atraer a Escocia productores e inversiones en la esfera cinematografica, ayuda a
preparar guiones de peliculas, promueve las pelicul as escocesas y da apoyo a Festival
Cinematografico Internaciona de Edimburgo asi como alos cines regional es escoceses para que
[leven a Escocia una sel eccion mayor de peliculas. Susingresos, principalmente el subsidio
concedido por el Ejecutivo escoces, fueron de 3,2 millones de libras esterlinas en 1999/00.

Bibliotecasy libros

15.55. Con més de 700 bibliotecas que incluyen 100 bibliobuses para periferias urbanas y zonas
rurales, €l sistema de bibliotecas publicas de Escocia constituye una red de gran amplitud.

Por término medio, €l 60% de |os habitantes de Escocia son socios de bibliotecas. Los servicios
tradicionales se han ampliado paraincluir €l préstamo de materiales audiovisuales, €l
ofrecimiento de medios de ensefianza abiertos, y la prestacion de servicios y apoyo en tecnologia
delainformacion. El Ejecutivo escocés hafijado € afio 2002 como meta para establecer unared
de informacion y comunicaciones formada por todas las bibliotecas publicas para promover la
formacién continuada. En 1999 la Biblioteca Nacional de Escociarecibié lavisitade més

de 57.000 lectores.

Artesvisuales einterpretativas

15.56. Lasartes tradicionales son parte integrante de la culturade Escociay €l Ejecutivo escocés
sigue la politica de asegurar y promover su rango y dar a conocer su significacion y mensaje a
generaciones y publicos nuevos. El Ejecutivo se propone impulsar laexcelenciaen las artes
tradicionales y determinar |as formas mas adecuadas de dirigir €l desarrollo y comprension de las
técnicas tradicionales para of recerlas a un publico mas numeroso, tanto en el plano nacional
como internacional. Esafuncion directiva podria correr a cargo de personas, redes o centros de
excelencia.

15.57. El Consgjo Escoceés de las Artes subvenciona continuamente las cuatro compaiias
artisticas nacionales, con el encargo de que produzcan y gjecuten obras de la mas alta calidad en
todas | as partes de Escociay, ocasionalmente, en el extranjero. Actualmente esas

compafiias son:

- e Cuerpo de Ballet Escocés;

- laCompariia de Opera Escocesa;
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- laOrquesta Real Nacional de Escocig;
- LaOrquesta de Camara de Escocia.
Escocia Historica

15.58. Laentidad Escocia Histérica es e organismo nacional encargado de salvaguardar €l
patrimonio monumental de la nacion asi como de promover la comprension y disfrute del
mismo. Las funciones principales de Escocia Histérica son:

- dar proteccion legal alos monumentos de importancia nacional (por inscripcion en un
catdlogo) y alos edificios historicos de especial interés arquitectonico o historico
(por inscripcion en unalista) y protegerlos por medio de regimenes legales
consensuados;

- prestar apoyo financiero y asesoramiento aterceros parala reparacion, gestion,
proteccion y conservacion de elementos importantes del patrimonio monumental;

- proteger los 330 monumentos que tiene encomendados asi como el Palacio de
Holyroodhouse (Edimburgo) y los parques reales ademas de velar por su conservacion
y mantenimiento adecuados;

- cuidar de que serealicen estudios y excavaciones arqueol 6gicos en emplazamientos
amenazados por fuerzas naturales o por obras de construccion;

- investigar y desarrollar temas asi como desarrollar conocimientos relacionados con el
patrimonio monumental y elevar e nivel de las practicas de conservacion entre los
propietarios, |os gremios de artesanos y 10s grupos profesional es;

- impulsar e nUmero de visitantes alos bienes gque tiene encomendados y cuidar de que
gocen y saguen provecho de sus visitas;

- promover los conocimientos sobre e patrimonio monumental de Escocia.
Museosy galerias

15.59. Los Museosy Galerias Nacionales de Escocia se crearon por sendas leyes que aprobo el
Parlamento en 1985 y 1906, respectivamente. Situados principa mente en Edimburgo,

en 1999 recibieron lavisita de méas de 1,6 millones de personas y fondos por valor de méas

de 25 millones de libras esterlinas del Ejecutivo escocés. El Consejo Escocés de Museos,
entidad independiente que presta servicios sobre todo a museos supeditados a autoridades
locales, es financiado principalmente por e Ejecutivo escocés (1 millon de libras esterlinas

en 1999/00) alavez que € principal cauce de subsidios publicos alos 400 0 mas museos y
gderias locales de Escocia.

La Red de acceso alos recur sos cultur ales escoceses

15.60. Esta Red es € resultado de una accion concertada entre los Museos Nacionales de
Escocia, el Consegjo Escocés de Museos y la Comision Real de Monumentos Antiguos e
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Historicos de Escocia. Se han suscrito ya contratos con unos 250 colaboradores. La Red brinda
acceso alas colecciones del patrimonio cultural de Escocia

- digitalizando imagenes e informacion sobre |os articulos de las colecciones;
- amacenando lainformacién en una base de datos especializada;

- haciendo esainformacion asequible alas escuelas, museosy bibliotecas y a publico en
genera através de diversos medios de latecnologia de lainformaciony la
comunicacion, entre ellos Internet;

- ofreciendo acceso a cientos de miles de imégenes, clips sonoros y de fotogramas,
conjuntos de recursos virtuales, etc.

Celebracionesdel Milenio

15.61. LaComision del Milenio hainvertido cerca de 202 millones de libras esterlinas en
proyectos de gran fuste por toda Escocia, que incluyen el dedicado alaTierray su dindmica
(el primer centro geol6gico mundial para visitantes), la Red de acceso alos bienes culturales
escoceses y el Bosgue del Milenio de Escocia

Gales
Competencias

15.62. LaAsamblea Nacional de Gales tiene competencias en materia de artes y cultura.

Su Secretario de Educacion y Formacion esta revestido de poderes g ecutivos para esas funciones
y, en consecuencia, es el responsable de la politica del Gobierno y de la administracion de los
fondos destinados alos Museos y Galerias Nacionales de Gales, l1a Biblioteca Nacional de Gales,
el Consgjo delas Artes de Gales, la Junta de la Lengua Galesa y otros organismos culturales
nacionales.

Financiacion

15.63. En 1999-2000, la financiacién total dedicada en Gales alas artes y otros gastos culturales
fue de 41,5 millones de libras esterlinas:

Consgjo de las Artes de Gales: 14.781.000 libras esterlinas;
Biblioteca Nacional de Gales: 6.175.000 libras esterlinas;
Museo Nacional: 13.516.000 libras esterlinas;
Junta de la Lengua Galesa: 6.475.000 libras esterlinas;
Otros fines artisticos: 571.000 libras esterlinas.

Los fondos de la Loteria Nacional dedicados al Consgjo de las Artes de Gales ascienden
aproximadamente a 13 millones de libras esterlinas.
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Lalengua galesa

15.64. En Gales las autoridades publicas siguen una politica de firme apoyo a galés, lengua que
en laactualidad habla el 20% de la poblacién. La estudian todos |os nifios de los 5 alos 16 afnos,
ya sea como primero o como segundo idioma. Se da por supuesto que los organismos publicos
de Gales respeten € principio de que las lenguas galesa e inglesa han de tratarse en pie de
igualdad. Dichos organismos adoptan programas de lenguas para hacer efectivo este principio
deigualdad. LaJuntade lalLengua Galesa, que esfinanciada por la Asamblea Nacional y
persigue sus objetivos de promocion de dicho idioma, subvenciona las entidades dedicadas al
galésy otras activas en la promocion de esta lengua, y supervisay regulalaadopcion y gjecucion
de programas de idiomas por parte de 6rganos publicos sectoriales. El galés es unalengua
reconocida alos efectos de la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias.

Emisiones

15.65. LaBBC de Galesy HTV de Gales ofrecen alos servicios de television de lared de
laBBC paratodo el Reino Unido y al canal 3 destinado a Gales diversas opciones de "exclusion”
de la programacion producidaen galés. Ademas, la emisora SAC, con sede en Gales, ofrece un
servicio de television en lenguagalesa. En el canal digital de SAC se dan ahora 84 horas
semanales de programas en lengua galesa. Cuando se efectle el cambio alas emisiones
digitales, los canales destinados al Reino Unido, los nimeros 4 y 5, seran generalmente
accesiblesen Gales. LaBBC tiene un servicio radiofonico eninglésy en galés, Radio Walesy
Radio Cymru. En Gales funciona una serie de emisoras radiof énicas locales independientes, y
algunas ofrecen un servicio en galés, especialmente en la parte norte y oeste del pais donde es
mayor la proporcion de la poblacién que hablalalengua vernécula.

Cinematogr afia

15.66. Laentidad Sgrin, organismo de medios de comunicacion para Gales, se ha creado sin
caracter legal con lamision de fomentar laindustriay la cultura cinematograficas. Actualmente
dicha entidad recibe subvenciones del Consegjo de las Artes de Gales y del Organismo Galés de
Desarrollo. Susingresos totales provenientes de estas y otras fuentes, que incluyen emisoras,
ascienden a arededor de 0,6 millones de libras esterlinas.

Laprensa

15.67. En Gales circulan dos diarios producidos totalmente con medios galeses, el Western Mail
y € Daily Post, que aparecen eninglés. El Welsh Mirror es un periodico gemelo del

Daily Mirror producido en Londres. Y Cymro, periodico en galés, aparece unavez por semana.
Unarevista en galés, Golwg, se publica semanalmente. También aparece unavez al mes una
serie de publicaciones periddicas de base comunitaria en lengua galesa.

Bibliotecasy libros

15.68. LaBibliotecaNaciona de Gales en Aberystwyth recibe financiacion de la Asamblea
Nacional y juega un importante papel en lavida cultural y educativa. Fundada en 1907 por Carta
Real, esregida por un Consgjo y una Junta de Gobernadores. L os fondos de la Biblioteca estéan
congtituidos por: mas de 4 millones de volimenes impresos en forma de libros, publicaciones
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periddicas y diarios, 40.000 volumenes de manuscritos, 4 millones de documentos de

archivo, 60.000 cuadros, 750.000 imagenes fotograficas, mas de un 1 millén de

mapas, 60.000 horas de grabaciones sonoras, 100.000 horas de emisionestelevisivas y videos,
asi como CD-ROMS, bases €l ectrénicas de datos y conjuntos de datos en linea. Esuna
biblioteca publica de consulta que abre seis dias ala semanay accesible gratuitamente para todo
adulto. Aungue suele tener laimagen de unainstitucion de investigacion, la Biblioteca sirve
también a un gran nimero de estudiosos, en particular aalumnos universitarios y personas
deseosas de ampliar sus conocimientos.

15.69. El Consgjo del Libro Galés recibe financiacion de la Asamblea Nacional y las
autoridades locales de Gales. Su fin es promover € interés por los libros en galésy por los libros
significativos paralalengua galesa escritos en inglés. El Consgjo del Libro promueve el sector
editorial de Gales.

Artesvisuales einterpretativas

15.70. En 1999/00 seinicid un cambio de los esgquemas de apoyo al sector dramético en Gales,
concentrandose la financiacion en un menor nimero de entidades. Surgio laidea de los " centros
emblematicos' nacionalesy Clwyd Theatr Cymru fue reconocida como la compafiia teatral
nacional, basada en lalenguainglesa, con planes parala creacion de una compariia nacional
basada en € galés. También han surgido planes para una nueva ordenacion de la escrituray €l
teatro en la ensefianza. Se haampliado el papel de los "centros emblematicos’ para promover un
mayor nimero de giras y de actividades de base comunitaria en todo Gales.

15.71. El Centro de Artes Visuales se inauguro en Cardiff en septiembre de 1999 con una
exposicion interactiva permanente para los nifios [lamada Fantasmic, ala que se ha dedicado un
espacio que ocupa dos pisos. Siguen floreciendo € teatro en general, ladanzay la artesania.

Museosy galerias

15.72. En 1998/99 hubo 208.063 visitantes alos Museos y Galerias Nacionales de Gales
y 373.272 d Museo delaVida Galesade St. Fagans.

MUsica

15.73. En Gales existe unatradicion muy fuerte de bandas y grupos coral es masculinos que
solian provenir de comunidades de mineros. Las capillas servian también de estimulo ala
tradicion coral. Mas recientemente, los grupos de rock y pop (entre ellos algunos de los mas
populares) han continuado latradicional aficién galesaal canto. Cardiff eslasede, cada dos
anos, del concurso internacional Snger of the World. Gales cuenta también con una compariia
de 6pera propia, la Opera Nacional Galesa, de donde ha salido cierto nimero de afamados
cantantes, asi como con una orquesta, la Orquesta Nacional delaBBC de Gales.

15.74. Lasayudas de la Asamblea Nacional ala musica se conceden por conducto del Consgjo
delas Artes de Gales. La Asamblea ha anunciado recientemente que va a destinar 8 millones de
libras esterlinas, en los tres afios proximos, a un fondo de desarrollo musical con € fin de
mantener y aumentar las oportunidades ofrecidas ala juventud en el sector de lamusica, en
particular:
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- enseflanzainstrumental a alumnos;

- facilitacion de instrumentos; y

- promocion de orquestas, bandas y coros juveniles.
Festivales (eisteddfodau)

15.75. En Gales se celebra anuamente un eisteddfod (festival de obras musicalesy literarias)
nacional, que tiene alternativamente su sede en localidades del nortey del sur. Este festival
recibe financiacion de la Juntade la Lengua Galesa. El Movimiento Juvenil Galés (Urdd)
celebra asimismo un eisteddfod anual, que tiene alternativamente su sede en localidades distintas
del nortey sur de Gales. En el norte se celebra anualmente un eisteddfod internacional en
Llangollen. El Urdd y €l eisteddfod naciona forman parte integrante de |os sectores culturales y
turistico de Gales. En é existe también una amplia gama de festivales menores en multiples
ramas artisticas que siguen dando oportunidades parala expresion y promocion de las artes.

Cdebracionesde Milenio

15.76. La Comision del Milenio ha dedicado més de 123 millones de libras esterlinas a
proyectos de gran importancia en Gales, inclusive un nuevo Jardin Botanico y €l Centro Galés
del Milenio, que servira de punto focal paralapromocién de lacultura, laidentidad y € talento
galés, asi como de sede de la Opera Nacional Galesa.

Juventud

15.77. En enero de 2000 se puso en marcha el organismo Artes Juveniles Nacionales de Gales,
gue agrupa a todos |os cuerpos artisticos juveniles nacionales. Su mision es fomentar, apoyar y
promover las oportunidades de interpretacion artistica nacional con participacion o a cargo de
autores juveniles mediante acciones concertadas a nivel local, regional y naciona. El Consgo
de las Artes de Gales ha establecido la entidad |lamada Grupo Especial para las Artesy la
Juventud con €l objetivo de centrarse en las cuestiones especificasrelativas alos jovenes y
promover las actividades paraincentivar la participacion, el acceso y laformacion.

Minorias culturales

15.78. Laentidad "Cardiff y la promocion artistica multicultural en los distritos' desempefia
actividades importantes, anivel regional y nacional, para promover lavaoracion y la practicade
las artes entre los diversos grupos étnicos minoritarios presentes en Gales.

Exclusién social

15.79. El Consgjo de las Artes de Gales desea vivamente promover el acceso de todos los
sectores de la comunidad galesa enteraalas artesy su disfrute. Laigualdad de oportunidades es
fundamental ala hora de determinar |a estrategia y la asignacién de apoyos financieros.

Las bibliotecas publicas y la Biblioteca Nacional de Gales favorecen lainclusion social
ayudando a superar las disparidades entre los que pueden permitirse €l acceso alainformaciony
los que no pueden.



E/C.12/4/Add.8
pagina 287

PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Reino Unido
Tratadosy directivasdela CE

15.80. El Reino Unido reconoce diversos derechos que protegen los intereses de |os autores de
producciones cientificas, literarias y artisticas en armonia con las normas internacional es
enunciadas en los Convenios de Paris y Berna, en e Acuerdo sobre |os aspectos de |os derechos
de propiedad intelectual relacionados con el comercio y en otros importantes acuerdos
internacionales sobre la propiedad intelectual. El Gobierno briténico procura ademas que la
proteccion evolucione en respuesta a l as necesidades de una sociedad en trance de mutacion.
Conviene mencionar |os hechos siguientes:

- e Reino Unido hafirmado el Tratado dela OMPI sobre derechos de autor, de 1996, y
el Tratado de la OMPI sobre interpretaciones o gjecuciones y fonogramas, de 1996, y
espera que se elabore el proyecto de directivade la UE relativa ala armonizacion de
determinados aspectos de |os derechos de autor y derechos afines antes de preparar |as
disposiciones legidativas que haran posible la ratificacion.

- estaen curso de elaboracién un proyecto de directiva de la UE sobre € derecho de
reventa de los artistas (droit de suite). Este derecho no esta reconocido actualmente en
el Reino Unido.

- € reglamento parala aplicacion de la directiva de la UE sobre acceso condicional que
entrd en vigor €l 28 de mayo de 2000 establece una proteccion juridica paralos
servicios de abono, entre ellos |os de abono televisivo y radiofénico y los nuevos
servicios "previa solicitud".

- €l 28 de octubre de 2001 se habréa puesto en vigor una directiva de la UE que armoniza
las disposiciones sustantivas y €l alcance de la proteccion juridica de los dibujosy
model os.

I nvenciones biotecnol dgicas

15.81. El Reino Unido hareformado su legislacion en materia de patentes para ponerlaen
armonia con las leyes vigentes en toda Europa para la proteccion juridica de las invenciones
biotecnolégicas. El Reglamento de 2000 sobre las Patentes modificala Ley de 1977 para
ponerlaen conformidad con los articulos 1 a 11 de la directiva 98/44/CE relativaalas
invenciones biotecnoldgicas. Estan preparandose otras modificaciones, que entraran en vigor en
un futuro préximo, en relacion con el articulo 12 de ladirectiva, que versa sobre las licencias
obligatorias por dependencia entre titulares de patentes y titulares de derechos de obtencién
vegetal, y en relacion con los articulos 13y 14 de la directiva, que versan sobre el depdsito de
material bioldgico.
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LOSPROGRESOS CIENTIFICOSY SU APLICACION
Reino Unido
Disfrute publico y promocién dela comprension

15.82. Todos los residentes en el Reino Unido tienen derecho a disfrutar de |los resultados del
progreso cientifico y de sus aplicaciones. Al establecer un plazo limitado la proteccion, €
régimen moderno de la propiedad intelectual favorece la publicacion de nuevos avances

tecnol 0gicos, promueve la comprension y estimulalas investigaciones. Por 1o demas, las Unicas
restricciones que limitan el acceso alos progresos cientificos o su utilizacion son las necesarias
para proteger al publico con respecto a actividades que son peligrosas o que, por acuerdo
general, son contrarias a la ética.

15.83. El programa gubernamental de divulgacién cientifica® tiene por objeto mejorar la
comprensién y el conocimiento pablicos de los datos cientificos, de los métodos de lacienciay
laingenieriay de lafuncion que desempefian laciencia, laingenieriay latecnologiaen lavida
corriente. En virtud del programa se presta apoyo a una amplia gama de actividades quedan a
conocer laimportancia de laciencia, laingenieriay latecnologia, asi como los atractivos
inherentes a una carrera profesional en las diversas ramas cientificas, entre ellas las siguientes:

- laadministracion de un sistema de subvenciones;

- laedicion de publicaciones, entre ellas las guias sobre las practicas mas eficaces y los
directorios de recursos;

- lacelebracion de grandes debates cientificos con |a participacion de miembros del
publico no técnicos, por gemplo, en las conferencias de caracter genera y en las
consultas publica sobre las ciencias bioldgicas;

- laprestacion de apoyo financiero ala Asociacion Britanica parael Avance dela
Cienciay €l Comité sobre la Comprension Publica de la Ciencia con la concesion de
peguerias subvenciones; y

- lacelebracion de la Semana Naciona de la Ciencia en 2000, con la realizacion de mas
de 7.000 actos en todo € Reino Unido y la participacion de 1,4 millones de visitantes.

15.84. En colaboracion con la Fundacion Wellcome, e Gobierno ha emprendido también un
examen de lacomunicacién de lacienciaen el Reino Unido. Esta actividad hatenido dos caras:
se determinaron primero 10s servicios existentes parala comunicacion de las informaciones y
actividades cientificas; se realiz6 luego una encuesta nacional sobre las actitudes publicas hacia
laciencia. El Gobierno preve que los resultados de estas actividades favoreceran la cooperacion
y unamayor coordinacién entre los que se dedican a comunicar estos conocimientosy les
ayudaran a encontrar nuevos medios de relacion con su publico. Se espera que esta actividad
mejorard el conocimiento y la comprension de los datos y métodos cientificos por parte de una
mayor proporcion del gran publico.

% véase e parrafo 315 del tercer informe.
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Promocion de la participacion dela mujer en laciencia, laingenieriay la tecnologia

15.85. En 1994 se cred la Dependencia parala Promocién de laMujer en laCiencia, la
Ingenieriay la Tecnologia en armonia con las recomendaciones formuladas en un informe sobre
este asunto. Los objetivos principales de la Dependencia son |os siguientes:

atraer aun mayor numero de mujeres jovenes hacia los estudios sobre estas cuestiones;

dar a conocer |as perspectivas profesionales que ofrecen estos estudios en todos los
niveles de laindustria, la educacion superior y el sector pablico;

determinar las posibilidades de intensificar la progresion de las mujeres en € plano
profesional; y

colaborar con todas |as demés organi zaciones que operan en esta esferay coordinar y
centrar los esfuerzos.

La Dependencia se propone conseguir estos objetivos mediante actividades diversas, entre ellas
las siguientes:

la creacién en € afio actual de un nuevo sector en su espacio electronico
(www.set4women.gov.uk) con unaindicacion de las estadisticas britanicas sobre la
educacion y € empleo de mujeres en las actividades relacionadas con la ciencia;

larealizacion inminente de un estudio sobre |os problemas con que tropiezan las
mujeres con calificaciones cientificas y técnicas que han interrumpido su carrera
profesional y desean reanudarla;

la publicacién dos veces al afio de unarevista, que vio laluz en otofio de 2000 y que
tratade lavision y actitud del publico hacialas mujeresy las profesiones cientificasy
técnicas,

la elaboracion, junto con laWISE Campaign y varias organizaciones femeninas, de una
nueva base de datos sobre las funciones atribuidas ala mujer que se dara a conocer en
las escuelas;

la actualizacion de la participacion de las mujeres europeas en la base de datos sobre
los expertos en ciencia, ingenieriay tecnologia que se presentara de nuevo en la
conferencia de expertos prevista para septiembre de 2000.

Festivales cientificos

15.86. Ademas de la Semana Nacional de la Ciencia, se celebran en el Reino Unido varios
festivales cientificos, entre ellos el Festival Internacional de la Ciencia de Edimburgo,
actualmente en su decimotercera edicion anual, y otros festivales en las Orkneys, en Wrexham y
en Cheltenham. En el afio 2000 siguieron desarrolldndose diversas actividades rel acionadas con
laciencia, laingenieriay latecnologia, entre ellas la celebracion de las asociaciones del Milenio
con la participacién de hombres de cienciay agrupaciones comunitarias. En septiembre de 2000
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tuvo lugar en e Colegio Imperia y los museos de South Kensington durante tres semanas el
festival delacienciay las artes denominado Creating Sparks.

Centros cientificos

15.87. Los recursos financieros de la Comision del Milenio permitiran un aumento considerable
del nimero y las dimensiones de los centros cientificos en el Reino Unido. La Comision
invierte 250 millones de libras en |a creacion de 14 nuevos centros de ciencia y tecnologia, entre
ellos e Centro Naciona dela Cienciadel Espacio en Leicester y Our Dynamic Earth en
Edimburgo. Los centros cientificos daran tanto alos adultos como alos nifios la posibilidad de
conocer mejor lacienciay la aportacion que ésta hace anuestras vidas. En Gales el centro de
descubrimiento de la ciencia Techniquest atrae a méas de 100.000 visitantes todos |os afios y
ofrece alas escuel as un programa extramuros que comprende un planetarium itinerante.

M useos cientificos

15.88. Los museos cientificos promueven también la comprension de la cienciay latecnologia.
Entre los més importantes museos o colecciones cientificas del Reino Unido figuran los museos
de Historia Natural y Cienciaen Londres, e museo de la Cienciay la Industriaen Manchester, €l
museo de Historiade la Cienciaen Oxford y el Real Museo Escocés en Edimburgo. Enlas
colecciones de los museos y galerias nacionales de Gales se expone de qué modo las
innovaciones cientificas y tecnol 6gicas impulsaron el desarrollo de las industrias del carbén, la
pizarray lalanaen Gales. Se modifican también los métodos utilizados por |0s museos para
atraer laatencion del publico. LanuevaaaWellcome del museo de la Ciencia de Londres esta
centrada en la ciencia contemporaneay se anima alos visitantes a entablar debates sobre la
reglamentacion y las aplicaciones de la ciencia moderna.

Promocion de las investigaciones cientificas

15.89. En e Reino Unido casi todas |as inversiones en investigacion y desarrollo se efectdan a
cargo de laindustria privada en la mismaindustria 0 mediante contratos con las universidades u
otras entidades. En 1998/99 las inversiones en investigacion y desarrollo realizadas en €

Reino Unido sumaron 15.553 millones de libras esterlinas, €l 1,8% del PIB; delacifra
mencionada, 5.707 millones de libras esterlinas, o sea el 37% del total, fueron aportadas por el
Gobierno. Lafinanciacion oficia de las investigaciones tiene por objeto impulsar latecnologiay
el bienestar econdmico del pais en cooperacion con laindustriay la comunidad cientifica,
fortalecer los fundamentos de lacienciay laingenieriay atender a determinadas
responsabilidades ministeriales. Los recursos se asignan por conducto de diversos
departamentos, entre ellos el de Comercio e Industria, el del Medio Ambiente, Transporte y
Regiones, el Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion, el Ministerio de Sanidad,

el Ministerio de Defensa, € Departamento para el Desarrollo Internaciona y la Oficina
Escocesa.

El programa de prevision

15.90. Uno delostemas centrales del libro blanco de 1993 titulado Realising our Potential: a
Strategy for Science, Engineering and Technology erala necesidad de adoptar medidas para
poner €l alto nivel cientifico y tecnoldgico del Reino Unido al servicio de la creacion de riqueza
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estrechando |os vincul os de cooperacion y asociacion entre los hombres de cienciay |os usuarios
industriales y comerciales de las investigaciones. En €l programade prevision el Gobierno, los
industriales, los investigadores y las organizaciones benéficas y de consumidores alinan sus
esfuerzos para examinar las posibles necesidades futuras y |as perspectivas de los mercados y las
tecnologias y determinar |o que cabe hacer en respuesta a estas necesidades. Integran el
programa diez espacios sectoriales y tres grupos tematicos. €l envejecimiento de la poblacion;

la prevencion del delito; laindustria en 2000; el espacio construido y el transporte; |os productos
quimicos; ladefensa, €l espacio aéreo y los sistemas; la energiay € medio ambiente natural; los
servicios financieros; la cadena alimenticiay los productos agricolas paralaindustria; los
cuidados médicos; lainformacion, las comunicaciones y |os medios de comunicacion; |os
materiales, y 10s servicios minoristas y alos consumidores. Se procura con particular ahinco que
la participacion sea amplia, por ggemplo, lade los jovenes através del proyecto Young Foresight.

El presupuesto cientificoy la financiacion de lasinvestigaciones univer sitarias

15.91. LaOficinade Cienciay Tecnologia, organismo dependiente del Departamento de
Comercio e Industria, administra el presupuesto especificamente cientifico destinado a fortal ecer
labase delacienciay laingenieria mediante la financiacion de lasinvestigaciones y la
formacion posgrado en las universidades y |os colegios de educacién superior y en los

establ ecimientos administrados por |os siete consejos de investigacion®’ y mediante la

concesion de subvenciones de ayuda a la ensefianza y lainvestigacion concedidas por la Royal
Society (paralaciencia) y laRoya Academy of Engineering. El presupuesto cientifico para el
gjercicio financiero de 2000/01 es de 1.536 millones de libras esterlinas, con un aumento de un
10% en cifras efectivas desde 1994/95. Ademas del presupuesto cientifico, el Gobierno ha
destinado alrededor de 1.200 millones de libras esterlinas (1999/00) ala ensefianzay la
investigacion cientifica en las universidades por conducto de |os consejos de apoyo financiero de
Inglaterra, Escociay Galesy del Departamento de Educacién de Irlanda del Norte.

15.92. Lasoperaciones en las que participan los consejos de investigacion y que se financian
con cargo al presupuesto cientifico se pueden agrupar del modo siguiente:

- Formacidn postgrado: L os Co-operative Awards in Science and Engineering (CASE) y
los planes Industrial CASE, en los que laindustria tiene la funcién de determinar el
objeto de lainvestigacion y presta asistencia durante los cursos de doctorado.
Bésicamente, las empresas brindan al estudiante la posibilidad de utilizar sus
laboratorios y proporcionan aveces €l material necesario. Forman parte de esta
estructura las asociaciones de formacién posgrado (1992 a 2003) en las que
organizaciones de investigacion y tecnologia se ocupan de aumentar el nimero de los
profesionales de alto nivel dotados de los conocimientos, la experienciay laformacion
gue corresponden a las necesidades de laindustria.

- Fomento de la cultura empresarial en las universidades: el concurso denominado
Science Enterprise Challenge tiene por fin crear ocho centros de cultura empresarial en
las universidades. Lamision de estos centros seraimpulsar la comercializacion de las
investigaciones y de las nuevas ideas, fomentar el espiritu empresarial en el sector

37 \éase e parrafo 311 del tercer informe.
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cientifico e incorporar la ensefianza de la empresa en |os programas de ciencia e
ingenieria.

- Estimulo alos investigadores universitarios para gue mejoren sus conexiones con la
industria: las dos operaciones principales que se desarrollan con este objeto son las
siguientes:

- Realising our Potential Awards. este programatiene por objeto recompensar alos
investigadores universitarios que han establecido conexiones sustantivas con la
industria para realizar investigaciones estratégicas (no contractuales) a fin de darles
fondos que les permitan efectuar investigaciones innovadoras en una especialidad
de eleccion propia

- Industry Academia Partnership Prizes. estos premios estan destinados a
recompensar alos departamentos universitarios que han conseguido las mejoras
mas importantes en sus conexiones de caracter estratégico con laindustria en € afio
precedente.

- Estimulo alas universidades para que exploten los resultados de sus investigaciones
con mayor dinamismo:

- University Challenge Fund: este concurso tiene por objeto aportar 10s recursos
financieros basicos que den alas instituciones de educacion superior la posibilidad
de adoptar las medidas iniciales necesarias para transformar investigaciones
fructiferas en operaciones comercial es mediante la financiacion de estudios de
evaluacion, estudios de mercado y prototipos y mediante €l establecimiento de
empresas innovadoras.

Ademas, las investigaciones financiadas por €l Consegjo de Investigaciones Econdmicas 'y
Sociales abarcan las esferas econdmicay socia y la elaboracion de la politica econdmicay
social.

Transferencia detecnologia

15.93. Uno de los objetivos del Departamento de Comercio e Industria esintensificar las
relaciones entre los profesionales de la ciencia, laingenieriay latecnologia con laindustria.
Se han adoptado las disposiciones siguientes para la transferencia de tecnol ogia costeada por
el Departamento de Comercio e Industria junto con otros departamentos ministeriales:

- Lasigla TCS (anteriormente Teaching Company Scheme) designa el mecanismo
financiado oficialmente para latransferencia de tecnologia y conocimientos que ayuda
alasempresas y alos profesionales a colaborar para larealizacion de operaciones en
respuesta a las necesidades de las empresas participantes. No se conceden
subvenciones alas empresas a través del mecanismo TCS, aungue se abona una
subvencion alos organismos técnicos participantes (una universidad u otro instituto de
educacién superior 0 un instituto u organismo publico o privado de investigacion) pues
vaacargo suyo lamayor parte de |os gastos directos de un programa TCS. Mediante €l
mecanismo TCS, graduados (asociados TCS) realizan trabajos en empresas,
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normal mente durante dos afios, en relacion con proyectos de transferencia de
tecnologia. Los graduadosy |os proyectos son administrados conjuntamente por €l
personal del organismo y por laindustria. En cada programa TCS puede intervenir un
asociado o més 'y su duracion puede ser de dos o tres afios. En 1999/00 el Gobierno
invirtié en los programas TCS 18 millones de libras esterlinas en total; el presupuesto
total para 2000/01 es superior a 23 millones de libras esterlinas. En el momento
presente (fines de julio de 2000) hay en marcha 760 programas TCS, empresas
pequefias y medianas participan en un 90% de estos programas. en un 55%, estas
empresas emplean a menos de 50 personas y en un 35%, de 50 a 250 personas.

Casl todos los institutos de educacidn superior participan en estos programasy se
esta ampliando su alcance para abarcar a otros miembros del mundo de latécnica,
por g emplo, las organizaciones de investigacion y tecnologia.

- Asociaciones Faraday. En € libro blanco de 1998 titulado Our Competitive Future, se
hizo publicala creacion de unared naciona de asociaciones Faraday basadas en la
actividad preliminar del Consegjo de Investigaciones sobre Ingenieriay las Ciencias
Fisicas destinada a promover lainvestigacion y €l desarrollo en determinadas esferas.
El objetivo de las asociaciones Faraday es utilizar de manera més sistemética los
mecanismos de apoyo existentes y establecer "asociaciones que merezcan amplio
renombre por su periciatecnologicay alas que recurriralaindustria, de manera
preferente, para obtener ayuda a fin de crear nuevos productos y métodos”.

Estas asociaciones se basan en |os principios siguientes:

- latransferenciareciproca de tecnologiaindustrial y personal especializado entre €l
organismo de cienciaeingenieriay laindustria;

- laasociacion de las organizaciones de investigacion orientadas hacialaindustria
con el organismo de ciencia e ingenieria;

- lasinvestigaciones basicas para €l perfeccionamiento de los productosy los
métodos, y

- laformacién posgrado en relacion con laindustria.

En junio de 2000 se hizo publicala creacion de cuatro nuevas asociaciones que

se anadieron alas cuatro existentes, aprobadas en 1997. En armoniacon €l libro blanco
Science and Innovation, que se publicé en julio de 2000, se proyecta duplicar €l ritmo
de creacion de nuevas asociaciones hasta alcanzar un total de 24 asociaciones Faraday
en el gercicio de 2002/03.

Control delasaplicacionesdela cienciay la tecnologiay proteccion del publico

15.94. El Reino Unido dispone de una complea estructura administrativa para controlar las
aplicaciones delacienciay latecnologia. Estaestructura estaformada por unared de
organismos consultivos y administrativos especializados que asesoran al Gobierno sobre la
seguridad de los productos y |os métodos de fabricacion, asi como sobre |0s aspectos sociales y
éticosdelaciencia. Cabe citar como gjemplos & Comité Asesor sobre los Alimentos y Procesos
nuevosy el Comité sobre la Seguridad de los Medicamentos.
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15.95. Algunos avances cientificos plantean importantes cuestiones éticas y sociales.

Por gjemplo, la biotecnologia moderna brinda la posibilidad de modificar de manera
considerable |os cuidados médicos y la agricultura. Se han creado la Comision de Genética
Humanay la Comision de Biotecnologia de la Agriculturay el Medio Ambiente afin de
examinar las cuestiones méas amplias planteadas por |0s avances cientificos en estas esferas.
Estas dos comisiones estableceran relaciones y celebraran periddicamente consultas con las
organizaciones promotoras de estos avances 'y con €l publico.

15.96. Conviene que estos organismos funcionen alavista de todos y que sus decisionesy
recomendaciones estén solidamente fundadas. El Gobierno esta celebrando consultas sobre un
propuesto codigo de practica destinado alos comités asesores cientificos a fin de difundir este
criterio. Conviene también que el Gobierno tenga a su disposicion el mejor asesoramiento
cientifico existente. Se han revisado y reeditado recientemente las orientaciones sobre el
recurso a asesoramiento cientifico paralaformulacion de politicas.

Protecciéon del medio ambientey promocién del desarrollo sostenible

15.97. En mayo de 1999 aparecio la publicacion gubernamental A Better Quality of Life:

A Strategy for Sustainable Development for the United Kingdom. La proteccién efectiva del
medio ambiente es uno de los cuatro objetivos principales del desarrollo sostenibley, para
evaluar los progresos con esta finalidad, se han concebido 15 grandes indicadores que, junto con
otros 132 indicadores, son |os criterios basicos para la presentacion de informes. El Gobierno
publicara un informe anual sobre las medidas adoptadas y propuestas para promover €
desarrollo sostenible (el primer informe se publicaraen €l curso del afio actual). Un organismo
independiente de nueva planta, la Comisién del Desarrollo Sostenible, ha sido creado por €l
Gobierno britanico, el Poder Ejecutivo escocésy la Asamblea Nacional de Gales con lamision
de examinar |os progresos realizados y promover un acuerdo sobre las medidas necesarias.

El informe anual de los "ministros verdes' (que se publicara en noviembre) completara el
informe anual sobre el desarrollo sostenible. EI Organismo del Medio Ambiente, creado por la
Ley de 1995 sobre el medio ambiente, tiene la obligacién juridica de proteger y mejorar e medio
ambiente en Inglaterray Gales.

Colaboracién inter nacional

15.98. En losinformes segundo y tercero presentados de conformidad con el Pacto se ha
descrito el acance de la colaboracion cientifica del Reino Unido con otros paisesy con las
organizaciones internacionales. Esta colaboracion es ampliay comprende acuerdos tanto
multilaterales como bilaterales.

15.99. Los programas cientificos de la Unidn Europea son elementos importantes de esta
cooperacion. En 1998 quedo terminado € cuarto programa marco de laUE, en € que € Reino
Unido particip6 en més de lamitad de los proyectos. El quinto programa marco, que durara

de 1999 a 2002, estara integrado por cuatro programas tematicos sobre |0s asuntos siguientes:

las ciencias delasalud y lavida, latecnologia de las comunicaciones de informacion, la
tecnologiaindustria y e transporte, y la energia, €l medio ambientey el desarrollo sostenible;
tres programas de caracter genera trataran de la cooperacion internacional, la promocion de la
innovaciony e estimulo ala participacion de las empresas pequefias y medianas, y la promocion
de laformacién de investigadores y la movilidad de lainvestigacién socioeconomica.
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El presupuesto de este programa asciende a 9.500 millones de libras esterlinas . La aportacion
del Reino Unido a cuarto programa represento alrededor del 16% del presupuesto y es probable
que su aportacion a quinto programa sea de una cuantia parecida. En virtud de la segunda
actividad del quinto programa, a igual que ladel cuarto, se prevé una colaboracion cientificay
tecnol 6gica con los nuevos Estados independiente de la antigua Union Soviéticay, ademés, con
paises de la region euromediterranea y paises en desarrollo.

15.100. El Reino Unido sigue participando en el programa EUREKA (en el que participan
actualmente 29 paises miembros, desde la Federacion de Rusia en €l este hasta Islandiaen el
oeste). En 1999 se habian realizado mas de 700 proyectos con un valor de 8.400 millones de
libras esterlinas y estén en curso de realizacion otros 694 proyectos, de un valor superior a’5.600
millones de libras esterlinas y con la participacion de cerca de 3.000 organizaciones. En virtud
del programa COST (Cooperacién Europea en Investigacion Cientificay Técnica) € Reino
Unido participa en casi latotalidad de los 180 proyectos en curso, valorados en 360 millones de
euros aproximadamente. El Reino Unido participa en la actividad de otras organizaciones, entre
ellasla Agencia Especial Europea, la Organizacion Europea de Investigaciones Nucleares, la
Instal acién Europea de Radiaciones Sincronicas, la Fundacion Europeade la Cienciay, al
margen del contexto europeo, €l Programa Mundial de Investigaciones Climéticasy el Programa
Internacional sobre la Geosferay la Biosfera.

Per sonal de cooperacion bilateral

15.101. Lacooperacion bilateral con otros gobiernos corre acargo del personal que presta
servicios en las embajadas y |as atas comisiones britanicas y en las delegaciones del Consgjo
Britanico. Enlaactualidad diez embajadas y misiones diplométicas britanicas cuentan con
agregados cientificos.

Armasy sustanciastéxicas

15.102. Lafabricacion deinstrumentos parainferir lesiones a otros por medio de armas o
sustancias toxicas ha suscitado también vincul os de cooperacion entre los Estados. El Reino
Unido es parte en el Tratado de 1968 sobre la no proliferacion de las armas nucleares, en la
Convencion de 1972 sobre las armas biol 0gicas, en la Convencion de 1993 sobre las armas
quimicas y en la Convencién de Ottawa de 1997 sobre las minas antipersonal. En aplicacion de
la Convencion de 1993, la Ley de 1996 sobre las armas quimicas prohibe la posesion o el uso de
armas toxicas o quimicas en el Reino Unido y autorizaa Secretario de Estado a ordenar su
destruccion. Todas las existencias de minas terrestres abarcadas por la Convencién de 1997 que
estaban bajo la autoridad del Gobierno britanico han sido destruidas salvo |as que se conservan
pararealizar practicas de desminado.
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Anexo 1

INFORMACIONES ESTADISTICASREVISADAS DE CARACTER GENERAL

Poblacion (a mediados de 1998) (En miles)
Reino Unido 59.237
Inglaterra 49.495
Irlanda del Norte 1.689
Escocia 5.120
Gales 2.933
Proporcion de los habitantes que tienen menos de 15 afios (En porcentaje)
(amediados de 1998)
Reino Unido 19,2
Inglaterra 19,2
Irlanda del Norte 23,0
Escocia 18,6
Gales 19,1
Proporcién de |os habitantes que tienen mas de 65 afios (En porcentsie)
(amediados de 1998)
Reino Unido 15,6
Inglaterra 15,7
Irlanda del Norte 13,0
Escocia 15,3
Gales 17,3
Proporcion de los habitantes en las zonas rurales y Zonas rurales Zonas urbanas
en las zonas urbanas (a mediados de 1998)
Gran Bretana 11,4 88,6
Esperanza de vida a nacer (1997) Varones | Mujeres
(En afios)
Reino Unido 74,6 79,6
Inglaterra 74,9 79,9
Irlanda del Norte 74,2 79,5
Escocia 72,4 77,9
Gales 74,4 79,4
indice de mortalidad infantil (1998) Vaones | Mujeres
(Defunciones por 1.000 nacidos vivos)
Reino Unido 6,3 5,0
Inglaterra 6,2 49
Irlanda del Norte 6,1 51
Escocia 6,2 4.9
Gales 6,1 52
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Indice de lamortalidad derivada de la maternidad (1998)

Defunciones maternas por 1.000 nacidos
vivos: defunciones relacionadas con €l
embarazo y el alumbramiento

Reino Unido 0,07
Inglaterray Gales 0,07
Irlanda del Norte 0,04
Escocia 0,09

Indice de fertilidad (1998)

Indice total defertilidad

Reino Unido 1,71
Inglaterra 1,72
Irlanda del Norte 1,91
Escocia 1,55
Gales 1,89
Indice de alfabetizacion, de 16 a 65 afios en Varones | Mujeres
Gran Bretaia (1996) (En porcentgje)

Nivel 1 20 27
Nivel 2 25 29
Nivel 3 31 30
NIV g/ 24 15

Total 100 100

Nota: El nivel 1 esel nivel masbajoy e nivel 4/5 el mas elevado.

Ingresos de las unidades familiares (1997) En libras esterli nas por
cabeza de familia
Reino Unido 13.392
Inglaterra 13.653
Irlanda del Norte 11.435
Escocia 12.552
Gales 11.394
Ingresos utilizables de Ias unidades familiares (1997) E”g;gras esterlinas por
eza de familia
Reino Unido 9.415
Inglaterra 9.585
Irlanda del Norte 8.464
Escocia 8.661
Gales 8.217
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. En millones delibras
Producto interno bruto (1998) esterlinas
Reino Unido 747.544
Inglaterra 631.746
Irlanda del Norte 15.966
Escocia 61.052
Gales 29.027
indice de inflacién

Reino Unido 166,4
RPI, promedio en 1999
Enero de 1987 = 100
Modificacién porcentual con respecto a un afio antes, en enero
de 2000 2,0

indice de desempleo (primavera de 2000)

En porcentaje

Reino Unido 55
Inglaterra 52
Irlanda del Norte 7,0
Escocia 7,6
Gales 6,1
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CUANTIA DE LASPRESTACIONES DE SEGURIDAD

SOCIAL: 10 DE ABRIL DE 2000

(Prestaciones semanales salvo otra indicacion)

Cuantiaen libras

esterlinas
Prestacion de asistencia
Importe mas elevado 53,55
Importe mas bajo 35,80
Prestacion por hijos
Unicamente, € hijo mayor o e primogénito por el quela
prestacion es pagadera (pareja) 15,00
Unicamente, e hijo mayor o € primogénito por el quela
prestacion es pagadera (familia uniparental) 17,55
Cada uno de los demas hijos 10,00
Prestacion especial por un hijo 11,35
Prestacion fiscal municipal®
Prestaciones personales
Soltero:
18 a 24 anos 41,35
25 anos 0 mas 52,20
Familia uniparental - 18 afios 0 méas 52,20
Pargja - uno 0 ambos de mas de 18 afios 81,95
Hijos a cargo:
Desde el nacimiento hasta el septiembre posterior a
los 16 afos cumplidos 26,60
Desde el septiembre posterior alos 16 afios cumplidos hasta
el dia antes de cumplir 19 afios 31,75

Prestacion fiscal municipal méxima aternativa:

Segundo adulto beneficiario de apoyo alosingresos o de la
prestacion paralos que buscan trabajo (sobre la base de los
ingresos)

El 25% de la prestacion
muni ci pal

Ingresos brutos del segundo adulto:

inferiores a 120 libras esterlinas

El 15% de la prestacion
muni ci pal

de 120 a 156,99 libras esterlinas

El 7,5% de la prestacion
muni ci pal

Incrementos por personas a cargo

De 40,40 a 11,35 libras
esterlinas seguin la clase
de la persona a cargo
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Cuantiaen libras
esterlinas
Prestacion alas personas con discapaci dad
Componente cuidados:
Cuantia mas elevada 53,55
Cuantiamedia 35,80
Cuantiamas bgja 14,20
Componente movilidad:
Cuantiamas elevada 37,40
Cuantia mas baja 14,20
Crédito fiscal alas personas discapacitadas
Credito fiscal basico:
Soltero 52,80
Pargja 81,05
Credito fiscal por 30 horas extra 11,05
Por cada hijo:
Desde el nacimiento 19,85
Desde & septiembre posterior alos 11 afios cumplidos 20,90
Desde el septiembre posterior alos 16 afios cumplidos hasta
el diaantes de cumplir 19 afios 25,95
Hijo discapacitado 21,91
Credito fiscal por cuidados alos hijos:
Por un hijo (méximo) 100,00
Por dos 0 mas hijos (maximo) 150,00
Prestacion paratutores 11,35
Prestacion para vivienda®
Prestaciones personales.
Soltero de 16 a 24 afos 41,35
De 25 afos 0 mas 52,20
Familia uniparental :
Menos de 18 afios 41,35
18 afos 0 més 52,20
Pargja:
Ambos, menos de 18 de afios 62,35
Uno o0 ambos, mas de 18 afios 81,95
Hijos a cargo:
Desde & nacimiento hasta el septiembre posterior alos 16
anos cumplidos 26,60
Desde & septiembre posterior alos 16 afios cumplidos hasta
el dia antes de cumplir 19 afios 31,75
Prestacion de incapacidad
Prestacion de incapacidad de larga duracién 67,50
Prestacion de incapacidad de breve duracion (edad inferior ala
de jubilacion):
Cuantia mas baja 50,90

Cuantiamés el evada

60,20
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Cuantiaen libras
esterlinas
Prestacion de incapacidad de breve duracion (edad superior ala
de jubilacion):
Cuantia mas baja 64,75
Cuantiamas elevada 67,50
Aumento de la prestacion de incapacidad de larga duracion por
razon de la edad:
Cuantiamas elevada 14,20
Cuantia mas baja 7,10
Prestacion de invalidez (de transicion):
Cuantia mas elevada 14,20
Cuantiamedia 9,00
Cuantia mas baja 4,50
Subsidio de ingresos®
Prestaciones personales.
Soltero:
Menos de 18 afios - cuantia normal 31,45
Menos de 18 afos - cuantia mas elevada pagadera en
circunstancias especificas
18 a 24 afos 41,35
25 aflos 0 més 52,20
Familia uniparental :
Menos de 18 afnos - cuantia normal 31,45
Menos de 18 afios - cuantia mas el evada pagadera en
circunstancias especificas 41,35
18 afios 0 més 52,20
Pargja:
Ambos, menos de 18 afios 62,35
Uno o ambos, de 18 afios 0 mas 81,95
Hijos a cargo:
Desde €l nacimiento hasta e septiembre posterior a
los 16 afios cumplidos 26,60
Desde & septiembre posterior alos 16 afios cumplidos
hasta el dia antes de cumplir 19 afios 31,75
Prestacion de al ojamiento:
Salvo en el Gran Londres 61,30
En el Gran Londres 68,20
Prestacion por muerte rel acionada con € trabajo
Pension de viudedad:
Cuantiamas elevada 67,50
Cuantia mas baja 20,25
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Cuantiaen libras
esterlinas
Pension de invalidez por accidente de trabajo
18 afios 0 més, o bien menos de 18 afios con personas a cargo:
100% 109,30
90% 98,37
80% 87,44
70% 76,51
60% 65,58
50% 54,65
40% 43,72
30% 32,79
20% 21,86
Menos de 18 afos:
100% 66,95
90% 60,26
80% 53,56
70% 46,87
60% 40,17
50% 33,48
40% 26,78
30% 20,09
20% 13,39
Pago vitalicio maximo (suma global) 7.260,00
Suplemento por incapacidad de empleo 67,50
Mas, en caso apropiado, un incremento por incapacidad
temprana
Cuantiamas elevada 14,20
Cuantiamedia 9,00
Cuantiamas bgja 4,50
Prestacion maxima por reduccion de ingresos 43,72
Prestacion maxima de jubilacién 10,93
Prestacion de asistencia permanente:
Cuantia excepcional 87,60
Cuantiaintermedia 65,70
Cuantia maxima normal 43,80
Cuantia por tiempo parcial 21,90
Prestacion por incapacidad extremadamente grave 43,80
Prestacion por cuidados aun invalido 40,40
Prestacion paralos que buscan trabajo®
Prestacion basada en la contribucion - prestacion personal para
los que tienen menos de 18 afos 31,45
18 a 24 afios 41,35
25 afos 0 mas 52,20
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Cuantiaen libras
esterlinas
Prestacion basada en los ingresos - prestacion personal paralos
gue tienen menos de 18 afios 31,45
18 a 24 afios 41,35
25 afos 0 mas 52,20
Familia uniparental, menos de 18 afios - cuantia normal 31,45
Menos de 18 afios - cuantia mas elevada pagadera en
circunstancias especificas 41,35
18 afios 0 més 52,20
Parga
Ambos, menos de 18 afios 31,45
Ambos, menos de 18 afios, uno incapacitado 41,35
Ambos, menos de 18 afios, con un hijo acargo 62,35
Uno de menos de 18 afios, el otro de 18 a 24 afios 41,35
Uno de menos de 18 afos, el otro de méas de 25 afios 52,20
Ambos, 18 afios 0 mas 81,95
Hijos a cargo:
Desde el nacimiento hasta el septiembre posterior a
los 16 afos cumplidos 26,60
Desde el septiembre posterior alos 16 afios cumplidos hasta
el dia antes de cumplir 19 afios 31,75
Prestacion de al ojamiento:
Salvo en el Gran Londres 61,30
En el Gran Londres 68,20
Prestacion de maternidad
Cuantia mas bgja 52,25
Cuantia mas elevada 60,20
Nueva cuantia uniforme 60,20
Umbral de la prestacion de maternidad 30,00
Régimen aplicable alaneumoconiosis, labisinosis y enfermedades
diversas y pagos de indemnizacion alos trabajadores (suplementos)
Prestacion por incapacidad total y prestacion por incapacidad
grave (maximo) 109,30
Prestacion por incapacidad parcia 40,40
Suplemento por incapacidad de empleo 67,50
Mas, en caso apropiado, incrementos por incapacidad temprana:
Cuantiamas elevada 14,20
Cuantiamedia 9,00
Cuantia mas baja 4,50
Prestacion de asistencia permanente:
Cuantia excepcional 87,60
Cuantiaintermedia 65,70
Cuantia maxima normal 43,80
Cuantia por tiempo parcial 21,90
Prestacion por incapacidad excepcionalmente grave 43,80
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Prestacion por incapacidad menos grave:

Cuantia maxima de la prestacion 40,40

Sobre la base de |a pérdida de ingresos 53,55

Pension de jubilacion

CategoriaA o B 67,50
Categoria B (inferior) - seguro del marido 40,40
CategoriaC o D - sin participacion 40,40
Categoria C (inferior) - sin participacion 24,15

Pensi6n adiciona

Incremento en un 1,1%

Incrementos a

Pensiones basicas y adicionales

Deducciones excluidas (ingresos antes de abril de 1988)

Incremento en un 1,1%

Prestacion graduada de jubilacion (unitaria) (en peniques) 8,77
Prestacion graduada de jubilacion (heredada) Incremento enun 1,1%
Adicién a cumplir 80 afios 0,25
Prestacion por incapacidad grave
Cuantia basica 40,80
Adicion relacionada con la edad (desde diciembre de 1990):
Cuantia mas elevada 14,20
Cuantiamedia 9,00
Cuantia mas bgja 4,50
Licencia minima de maternidad pagada
Umbral seglin los ingresos 67,00
Cuantia mas bgja 60,20
Licencia minima de enfermedad pagada
Umbral seglin |os ingresos 67,00
Cuantia uniforme 60,20
Pensiones de excombatiente
Pension por incapacidad (incapacidad total)
Oficial (libras esterlinas a afio) 6.053,00
Militares de graduacion inferior 116,00
Prestaciones segun |a edad:
De un 40 a un 50% 17,75
De més de un 50%, pero no més de un 70% 11,95
Mas de un 70%, pero no més de un 90% 17,00
Més de un 90% 23,90
Pago por incapacidad:
Lesion menor especificada (minimo) 738,00
Lesion menor especificada (maximo) 5.513,00
Lesion menor no especificada (minimo) 306,00
Lesion menor no especificada (maximo) 7.169,00
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Prestacion por incapacidad de empleo:

Personal 71,65

Incremento por adulto a cargo 40,40

Incremento por el primer hijo 9,85

Incremento por cada uno de los demas hijos 11,35
Prestacion de invalidez:

Cuantiamas elevada 14,20

Cuantiamedia 9,00

Cuantia mas bgja 4,50
Prestacion de asistencia permanente:

Cuantia excepciona 87,60

Cuantiaintermedia 65,70

Cuantia normal méxima 43,80

Cuantia por tiempo parcial 21,90
Prestacion por incomodidades:

Cuantiamas elevada 18,80

Cuantia mas baja 9,40
Suplemento de movilidad 41,70
Prestacion por ocupacion de nivel inferior (maximo) 43,72
Prestacion por incapacidad extremadamente grave 43,80
Prestacion por incapacidad grave en materia de empleo 21,90
Prestacion por vestuario (libras esterlinas a afno) 149,00
Prestacion para gastos de educacién (libras esterlinas a afio)
(maximo) 120,00
Pension de viuda de guerra:

Viuda (de soldado) 87,55

Viuda (de suboficial) 87,85

Viuda - de oficial (méximo de libras esterlinas a afio) 5.415,00

Viuda con menos de 40 afios, sin hijos (de soldado) 20,25

De suboficial 20,55

De oficial (maximo de libras esterlinas a afno) 5.415,00
Pension suplementaria 57,07
Prestacion seguin la edad:

a) de 65 a69 afos 10,00

b) de 70 a79 anos 19,20

¢) de 80 afios 0 mas 28,60
Prestacion por los hijos:

Incremento por €l primer hijo 14,35

Incremento por cada uno de los demas hijos 15,85

Véase lanotarelativaa aumento por hijos acargo
Pension de orfandad:

Incremento por €l primer hijo 16,20

Incremento por cada uno de los demas hijos 17,70
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Persona a cargo no casada conviviendo en calidad de conyuge 85,50
(méximo)
Asignacion de alquiler (maximo) 33,10
Pension de huérfano a adulto (maximo) 67,50
Pension de viudo:
Soldado (méaximo) 87,55
Oficial (maximo de libras esterlinas a ano) 5.415,00
Pension de viudedad
Asignacion de viuda (suma global) 1.000,00
Asignacion de madre viuda 67,50
Pension de viuda, cuantia uniforme 67,50
Seguin la edad:
54 anos 62,78
53 aflos 58,05
52 afios 53,33
51 afos 48,60
50 afios 43,88
49 anos 39,15
48 anos 34,43
47 afos 29,70
46 anos 24,98
45 afios 20,25
Ayuda para la compra de combustible en invierno
A las personas que tienen 60 afos 0 mas 150 libras esterlinas por
familia
Credito fiscal parafamilias trabajadoras
Credito fiscal basico (por familia) 52,30
Crédito fiscal por 30 horas extras 11,05
Por cada hijo:
Desde el nacimiento 19,85
Desde el septiembre posterior alos 11 afios cumplidos 20,90
Desde & septiembre posterior alos 16 afios cumplidos hasta
el dia antes de cumplir 19 afios 25,95
Credito fiscal por cuidados alos nifios:
Por un hijo (méximo) 100,00
Por dos 0 mas hijos (maximo) 150,00

& Las personas en las que concurren necesidades especiales (por giemplo, las familias
uniparentales, 10s pensionistas, |os incapacitados y 1os cuidadores) tienen derecho a percibir
prestaciones semanal es suplementarias.



