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INTRODUCCION

1. NuevaZedandiaratificé el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales (el Pacto) el 28 de diciembre de 1978. El Pacto entr6 en vigor para Nueva Zelandia
el 28 de marzo de 1979.

2. El presente informe es el segundo informe periodico de Nueva Zelandiaa Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (el Comité). El informe se
presenta de conformidad con los requisitos previstos en los articulos 16 y 17 y abarca
principamente el periodo comprendido entre julio de 1990 y diciembre de 1997. Puesto que €l
informe se present0 con retraso, se ha tratado de abarcar asimismo varios cambios ulteriores en
las tendencias, las politicas y lalegislacion hasta mediados de 1999. Ademés, dadala
importancia de las reformas en materia de legislacion laboral, €l informe tiene presente las
repercusiones resultantes de la aplicacion de la Ley de relaciones laborales de 2000. Seincluye
un informe del Administrador de Tokelau. Laratificacion por Nueva Zelandiadel Pacto también
se hizo extensivaalas Islas Cook y a Niue. Sin embargo, en su calidad de Estados autbnomos en
libre asociacién con Nueva Zelandia, las Islas Cook y Niue no solo tienen competencia para
asumir obligaciones internacionales y para g ercerlas, sino que también se reconoce que ello es
de su incumbencia. Seguimos celebrando deliberaciones con la Secretaria de las Naciones
Unidas para determinar el procedimiento més adecuado que debe seguirse para dar cumplimiento
alos deseos de las Islas Cook y Niue de estar representadas por derecho propio ante los
organismos de derechos humanos creados en virtud de tratados, y estamos dispuestos a prestar
ayuda a ambos paises para que cumplan sus obligaciones en materia de presentacion de informes
sobre derechos humanos.

3. Al elaborar € presente informe, el Gobierno se ha esforzado por presentar lainformacion
solicitada por el Comité en las directrices generales revisadas rlativas alaformay € contenido
de los informes (documento HRI/GEN/2, de 14 de abril de 2000). También se ha prestado
atencion alas cuestiones planteadas por el Comité durante € examen del informe presentado por
Nueva Zelandia de conformidad con e Pacto (E/1990/5/Add.5, de 1° de febrero de 1991), asi
como en sus conclusiones finales (E/C.12/1993/13, de 4 de enero de 1994).

4.  El informe se centra en los principal es acontecimientos ocurridos en el ambito de la
legislacion, las politicas y los resultados. Cuando la situacion sigue siendo lamisma que la
sefidlada en el informe inicia de Nueva Zelandia, en el presente informe no se repite la
informacion correspondiente.

5. El presenteinforme sirve de complemento alos documentos que figuran a continuacién y
debe leerse junto con esos documentos:

El documento bésico sobre Nueva Zelandia (HRI/CORE/L/Add.33), presentado con
arreglo alos criterios enunciados en el documento H/1991/1,

El tercer informe periodico presentado por Nueva Zelandia de conformidad con el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos (CCPR/C/64/Add.10) y € cuarto informe
periddico presentado en fechareciente;
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Losinformes 10°y 11° (refundidos) presentados de conformidad con la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racial
(CERD/C/239/Add.3);

Losinformes tercero y cuarto (refundidos) presentados por Nueva Zelandia de
conformidad con la Convencion sobre la eliminacion de todas |as formas de discriminacion
contralamujer (CEDAW/C/NZL/3y 4y Add.1);

El informe inicial presentado por Nueva Zelandia de conformidad con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CRC/C/28/Add.3), y

El segundo informe presentado por Nueva Zelandia de conformidad con la Convencion
contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(CAT/C/29/Add.4).

En algunos de los articul os infra se hara referencia a otros informes pertinentes presentados por
Nueva Zelandia a organismos internacionales (por ejemplo ala Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) acerca de la aplicacion por Nueva Zelandia de los convenios de laOIT).

6. Enel presenteinforme, por "anexo" se entienden los anexos adjuntos al presente informe';
por "documentos suplementarios’ se entienden los documentos adicionales, un conjunto de los
cuales se facilita parainformacion del Comité*.

|. OBSERVACIONES GENERALES

A. Resenageneral

7.  Durante e periodo que se examina se han producido varios acontecimientos importantes en
lo que se refiere al modo en que Nueva Zelandia da efectividad a los derechos reconocidos en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy trata de promover el
disfrute de tales derechos por sus ciudadanos. Entre esos acontecimientos figuran |os siguientes:

ad)  Lapromulgacion delaLey de contratos laborales de 1991, que establecié un nuevo
marco de relaciones laborales afin de brindar alos empleados y empleadores
mayores posibilidades de decidir quién los representa, qué tipo de contrato |aboral
debe aplicarse y qué debe estipular dicho contrato (parr. 70). Laley también reformo
los mecanismos de | as rel aciones laboral es que regian e funcionamiento de los
sindicatos durante el periodo que se examina (parrs. 146 a 168).

b) LaLey derelacioneslaborales de 2000, que abolid y sustituy6 ala Ley de contratos
laborales de 1991, promueve la confianza mutua en € entorno laboral y el
comportamiento de buenafe. Laley promueve el convenio colectivo, a tiempo que
protege la eleccion individual del empleado. Las disposiciones antidiscriminatorias
delaley reflgan las contenidas en la Ley de derechos humanos (que se examina méas

" Los anexos pueden consultarse en los archivos de la Secretaria.
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adelante). Los objetivosy las principales caracteristicas de la Ley de relaciones
laboral es se examinan detalladamente méas adelante (parrs. 71y ss.).

La promulgacion de la Ley de derechos humanos de 1993, que refundio laLey de
relaciones raciales de 1971y la Ley de la Comision de Derechos Humanos de 1977.
Conviene subrayar también que a partir de la Ley de derechos humanos de 1993 ha
guedado prohibida yala discriminacion por motivos de edad o situacién familiar,
discapacidad, situacion laboral, opiniones politicas y orientacion sexual.

La discriminacién se considera ahora especificamente ilicita en ambitos tales como €l
acceso alaeducacion y laformacion, la adjudicacion de viviendas, la provision de
bienes, instalaciones y servicios, lajubilaciony el empleo (parrs. 23y ss. y 76 a 85).

Larealizacion de un profundo examen y mejora de las disposiciones contrala
violenciaen €l hogar mediante la promulgacion de la Ley sobre laviolenciaen €
hogar de 1995 y otras medidas conexas (parrs. 248 a 258).

Lareformade lalegislacion sobre la censuray la difamacién, que se tradujo en la
promulgacion de la Ley de clasificacion de peliculas, videos y publicaciones de 1993
y delalLey dedifamacion de 1992. Laantigualey recopilay racionaizalasleyesy
los regimenes relativos ala censura del material impreso y de otraindole, la
proyeccion publicade filmesy la etiquetacion y clasificacion de grabaciones de
video (parrs. 600 a602). LaLey de difamacion de 1992 introduce precisionesen la
Ley de difamacién sustituyendo, por giemplo, la expresion "defensa del comentario
equitativo” por ladela"defensa de la opinion honesta' (parrs. 603 y 604).

8. Ene ambito delapolitica publica, e informe aborda, en particular, las cuestiones

siguientes:

a)

b)

Registro de |os efectos de |as primeras el ecciones celebradas de acuerdo con el nuevo
sistema electoral (de representacion proporciona mixta) (parr. 8) y facilitacion de
informacion adicional sobre € funcionamiento de laLey del referéndum por
iniciativa popular de 1993 (pérr. 9).

Elaboracion de una politica de empleo centrada en la duracion del desempleo, junto
con una politica econdmica que tiene por objeto reducir € nimero de desempleados
(véase laseccion relativa al articulo 6);

Reforma del sistema de asistencia social para que la asistencia se destine con mayor
rigor alos grupos vulnerables, y para contener el alza de los costos (véanse las
secciones relacionadas con los articulos 9 y 11);

Reestructuracion del sistema de sanidad publica para alentar la prestacion de
servicios mas eficientes (véase |a seccidn relacionada con € articulo 12);

Introduccion de programas sel eccionados para abordar cuestiones prioritarias tales
como las relacionadas con los maories, lasalud de los nifios y la salud mental (véase
la seccion relacionada con € articulo 12);
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f)  Revision del programa de ensefianza en las escuel as primarias y secundarias;
prestacion de mayor atencion alas necesidades de grupos especificos, e introduccion
de cambios en |os arreglos de financiacion relacionados con la concesion de becas a
los estudiantes de la ensefianza superior (véase la seccion relacionada con el
articulo 13);

g) Reformadelainvestigacion, lacienciay latecnologia subvencionadas por el
Gobierno (véase la seccion relacionada con € articulo 15).

9. Como se desprende del presente informe y sus anexos, el Gobierno y la sociedad en
general han tenido que prestar mayor atencion alos graves problemas que siguen existiendo en
esferas tales como e empleo (véanse | as secciones relacionadas con los articulos 6 a 8), la
educacion (véase la seccion relacionada con € articulo 13) y la sanidad publica (véase la seccion
relacionada con €l articulo 12). Al igual que en e pasado, |as cuestiones relativas a los derechos
humanos, que abarcan un amplio espectro, han sido objeto de animados debates tanto en el
Parlamento como en el @mbito de la comunidad (por gemplo, la Junta Sindical), asi como de un
examen activo por parte de |os pertinentes organismos independientes, como la Comision de
Derechos Humanos y los tribunales.

B. Hechos significativos de caracter general

10. Enlos parrafos que figuran a continuacion se exponen los hechos significativos que se han
producido durante €l periodo que se examinay que han afectado a contexto amplio en el que se
salvaguardan los derechos econdmicos, sociales y culturales en Nueva Zelandia.

1. Estructura politica

a)  Nuevo sistema electoral

11. Envirtud delaLey electoral de 1993 se estableci6 un nuevo sistema de representacion
proporciona mixta paralaeleccion de los parlamentarios. En el tercer informe periodico
presentado por Nueva Zelandia de conformidad con €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos (péarrs. 128 a 131) se ofrece informacion detallada acerca del proceso de cambio
electora y los nuevos mecanismos gque rigen las elecciones. Las primeras elecciones generales
con arreglo al nuevo sistema se celebraron en 1996. El nuevo Parlamento era mas ampliamente
representativo de la sociedad neozelandesa que |os anteriores parlamentos. La representacion de
lamujer paso del 21% en 1993 a 30%. También aumento el nimero de parlamentarios de
ascendenciamaori y delasidas del Pacifico. Antesde las elecciones de 1996 |os maories
tenian 6 escafos de un total de 99, v, traslas elecciones celebradas, 15 escafios de un total

de 120. Tres parlamentarios pertenecian ala poblacion delasislas del Pacifico, y, por primera
vez, fue elegido a Parlamento un representante de ascendencia china. Tras las elecciones

de 1999 el Parlamento se diversificd ain més. Nueva Zelandiaes €l primer pais del mundo que
cuenta con un parlamentario transexual y otro parlamentario que ha declarado abiertamente su
homosexualidad. Son actualmente cuatro los parlamentarios de la poblacion de lasislas del
Pacifico, en tanto que se mantiene estable la representacion de las mujeres y los maories. Fue
reelegido €l parlamentario de descendencia china. Tras las elecciones de 1996 hubo un periodo
de negociacion entre | as partes representadas en el Parlamento para determinar cudl de ellas
formaria Gobierno. A principios de diciembre de 1996 lleg6 a poder una coalicion del Partido
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Nacional Neozelandésy el Primer Partido Neozelandés. Las elecciones de 1999 no dieron una
claramayoria a ninguin partido, y formé Gobierno otra coalicién gubernamental, formada por €
Partido Laboristay la Alianza, que gobierna en minoria.

b)  Referendos por iniciativa popular

12.  Actuamente, los particulares o las organizaciones estan legal mente facultados para
convocar referendos sobre cualquier tema. En virtud de laLey del referendo por iniciativa
popular de 1993, se pueden celebrar referendos si |a persona o la organizacion que presentala
propuesta cuenta, como minimo, con €l apoyo del 10% de los electores registrados. El resultado
de un referendo sdlo esindicativo y no vinculante parael Gobierno. En 1995 se introdujeron
varias enmiendas en laley, principalmente por lo que respecta a procedimiento, laméas
importante de las cuales fue el establecimiento de un mecanismo pararetirar una peticion de
referendo.

13. End cuarto informe periodico presentado por Nueva Zelandia de conformidad con el
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos se ofrece, en relacion con su articulo 25
(pérrs. 191 a 212), informacion adicional sobre los parrafos 10 a 12 supra, incluidala Opcion
Electoral Maori.

2. Caracteristicas econémicas, sociales y culturales

d)  Resultados econdmicos

14. Laeconomia neozelandesa crecio rapidamente durante lamitad del decenio de 1990. En el
periodo comprendido entre 1993 y 1997 |atasa media de crecimiento fue del 3,9%. A mediados
de 1994 |a tasa de crecimiento anual rebaso el 6%.

15. Sinembargo, en los seis primeros meses de 1998 la economia entrd en recesion.

Los "choques" producidos por la coyuntura econdmica descendente en Asiay la sequia
provocada por El Nifio, que afect6 ala mayor parte de la costa oriental delasislas del nortey el
sur, repercutieron en la economia ya en fase de desacel eracion en respuesta a una politica
monetariamas restrictiva. El Ministerio de Agriculturay Silvicultura estimé ala sazén que la
sequiareducirialarentabilidad de las explotaciones agricolas afectadas en unos 260 millones de
ddlares € afio que terminaba el 30 de junio de 1998, alo que habria que afiadir una pérdida
adicional de 170 millones de ddlares durante |os proximos afios. Sin embargo, si se la compara
con la experiencia anterior, la contraccion de la actividad fue moderada y de corta duracion.

En e segundo semestre de 1998 se inicié una amplia recuperacion, aunque los efectos de la
sequia volvieron a afectar temporalmente a crecimiento a mediados de 1999 (esa sequia,
provocada por La Nifia, afect6 principalmente alaregion central de lasislas del nortey € sur).

16. El crecimiento del empleo fue muy acusado en el periodo comprendido entre 1994 y
mediados de 1996, con tasas de crecimiento anual del orden del 4 o e 5%, con la consiguiente
reduccion de la tasa de desempleo del 11% aproximadamente en 1991 a cerca del 6% en 1996.
Desde entonces el crecimiento del empleo ha fluctuado de acuerdo con la moderacion del
crecimiento de la produccion y larecesion registrada en 1998. Pese a€llo, latasa de desempleo
se hamantenido en torno a 6-8% durante el periodo que se examina. Latasa de desempleo
alcanzo su nivel mas alto del 7,7% en diciembre de 1998.
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17. Enlo querespectaalainflacion, Nueva Zelandia ha experimentado una mejora sustancial
con respecto a decenios precedentes. Lainflacion anual cal culada sobre la base del indice de
precios al consumo (IPC) permanecio por debajo del 2% en el periodo comprendido entre el
trimestre iniciado en diciembre de 1991 y el trimestre iniciado en septiembre de 1994, antes de
alcanzar el 4% aproximadamente a mediados de 1995, cuando la economia registro un rapido
crecimiento y la politica monetaria erarestrictiva.

18. Durante la segunda mitad del decenio de 1990, Nueva Zelandia haido acumulando un
déficit por cuenta corriente que oscilaentre el 5y el 7% del producto interior bruto (PIB).
Durante el decenio de 1990 el déficit por cuenta corriente de Nueva Zelandia se ha debido
principalmente a los pagos efectuados a no residentes que han realizado importantes inversiones
directas en Nueva Zelandia. Aun cuando la balanza comercia hasido por o genera
excedentaria, € déficit de la balanza de ingresos procedentes de las inversiones ha equivalido

al 7% aproximadamente del PIB.

19. En 1998y 1999 e déficit por cuenta corriente se vio afectado por |os cambios habidos en
el déficit de losingresos procedentes de las inversiones y en la balanza de bienesy servicios.

L as fluctuaciones de la balanza de ingresos procedentes de las inversiones se explican por €l
hecho de que | os beneficios obtenidos por los inversores extranjeros en Nueva Zelandia, asi
como |los beneficios variables obtenidos por |as inversiones neozel andesas en el extranjero,
corren parejos con €l ciclo econdmico en Nueva Zelandia.

20. Lasituacion de labalanza de bienesy servicios empeord en parte como resultado de la
sequia, lacrisis de los paises asiéticos, los cambios en €l precio del petroleo y de algunas
importaciones considerables.

21. Seconsideraque en 1999 el déficit por cuenta corriente alcanzo su punto més alto, y se
previd que dicho déficit se reduciria en los préximos afios como resultado de lamejora de la
balanza comercial.

22. Lasituacion financiera del Gobierno se ha consolidado considerablemente durante el
decenio de 1990, pues la deuda neta se redujo a 20% aproximadamente en 1999.

b) Demografia

23. Ené€ periodo que se examina, |a composicion étnica de la poblacion neozelandesa ha
experimentado (y sigue experimentando) cambios, como |o pone de manifiesto el siguiente
extracto tomado de lapagina 7 del informe anual de la Oficina del Conciliador en materiade
Relaciones Racial es correspondiente a afio que termind el 30 de junio de 1997:

"Nueva Zelandia tiene actualmente una composi cién étnica mas diversa que en 1986.
El nimero y & porcentaje de personas que se identifican como europeos ha disminuido en
el periodo comprendido entre 1986 y 1996. L 0s europeos representan actual mente
el 71,7% de la poblacion, mientras que en 1986 esa cifraera del 81,2%. Los grupos
étnicos maories, de lasislas del Pacifico y asi&tico han incrementado su porcentaje con
respecto alapoblacion total. Se prevé que en los proximos 25 afios disminuira
considerablemente el porcentaje de la poblacion europea con respecto ala poblacion total
s se mantiene latendencia actual .”
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c) El Tratado de Waitangi

24. Sehan realizado nuevos progresos significativos en la solucion de las reclamaciones
maories en virtud del Tratado de Waitangi, a que se hace referencia en laintroduccion a informe
inicial presentado de conformidad con el Pacto. Enlosinformes 10°y 11° (refundidos) de Nueva
Zelandiaal Comité paralaEliminacion de la Discriminacion Racial (parrs. 20a29; 42y ss.) y

en el cuarto informe periddico presentado de conformidad con €l Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Paliticos, en relacion con € articulo 27 de dicho Pacto (péarrs. 217 a224), se
ofrece informacion detall ada sobre |os acuerdos recientes y el procedimiento que se sigue ante e
Tribunal de Waitangi.

3. Marco normativo genera de proteccion de los derechos humanos

25. Nueva Zelandia ha adoptado medidas para establecer y fortalecer mecanismos e
instituciones de derechos humanos.

a)  Ley dederechos humanos de 1993

26. LaLey dederechos humanos de 1993 tiene por finalidad racionalizar las instituciones y
procedimientos para supervisar y aplicar legislacion antidiscriminatoria, asi como ampliar los
motivos por los que se prohibe la discriminacién. Lanuevaley esta vinculada con la promocion
de los derechos sociales, econdmicos y culturales, seguin se desprende de su largo titulo: "para
garantizar una mejor proteccion de los derechos humanos en Nueva Zelandia de conformidad
con los pactos o las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas'.

27. Unadescripcion mas detallada de laley figura en € tercer informe periddico presentado
por Nueva Zelandia de conformidad con € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
(parrs. 13 a24), y € texto completo de laley figuraen el anexo B de dicho informe. Entrelas
cuestiones fundamental es que es preciso sefidlar aqui figuran, en particular, las siguientes.

i)  Fortalecimiento de la Comisién de Derechos Humanos

28. Envirtud de laley sereestructuré la Comision de Derechos Humanos para hacer mas
efectivay conferir mayor acance ala competencia de la Comision respecto de la promocion y
proteccion generales de varios derechos reconocidos en € Pacto. Ello guardarelacion con la
recomendacion, formulada por e Comité en el parrafo 16 de sus Observaciones finales sobre el
informe inicial de Nueva Zelandia, de que se refuerce lalabor de la Comisién de Derechos
Humanos en |o referente alos derechos econdmicos, socialesy culturales. En particular, €
articulo 5 de laley confiere ala Comision prerrogativas para:

a) Investigar cualquier cuestion respecto de la cua podrian haberse violado los
derechos humanos (heredada de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
de 1977);

b)  Formular directrices,

c) Informar a Primer Ministro acercadel cumplimiento de los instrumentos
internacionales de derechos humanos (heredado de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos de 1977);
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d) Examinar parafines de 1998 toda lalegislacion neozelandesa afin de determinar s
existe algunaincompatibilidad con las disposiciones de laley o algunaviolacién de
Su espiritu o proposito.

29. LaComision hapodido colaborar estrechamente con muchos grupos y organizaciones que
se han visto -0 pueden verse- afectados desfavorablemente, por laley. Un gemplo deello esla
introduccion del derecho a preparar directrices no vinculantes. La publicacion por la Comision
de Derechos Humanos en 1997 de las Directrices en materia de seguros fue el resultado de
amplias consultas celebradas con |os representantes de laindustria y |as personas que puedan
verse afectadas por las disposiciones de laley relativas al seguro. Otro gjemplo es la publicacion
en 1997 de un documento de debate sobre la educacion sobre derechos humanos y necesidades
especiales. Como resultado de varias preguntas formuladas por |os padres de |os estudiantes con
discapacidades y por los docentes, la Comision trat6 de aclarar |os derechos de |os estudiantes
discapacitados por o que respecta alaigualdad de oportunidades en materia de educacion.

ii)  Ampliacion del ambito de lo que constituye discriminacionilicita

30. End parrafo 1 del articulo 21 de laley se establecen cinco nuevos motivos de prohibicién
de la discriminacion, a saber:

a)  Discapacidad;

b)  Situacion por lo que respectaal empleo;
c)  Situacion familiar;

d) Opiniones politicas, y

€)  Orientacion sexual.

i) Salvedades ala L ey de derechos humanos de 1993

31. Laley de 1993 sigue estableciendo determinadas salvedades en lo referente ala
prohibicién de ladiscriminacion. En € articulo 6 (El derecho atrabgjar) se facilitainformacion
sobre |as salvedades en materia de empleo (parrs. 87 y ss.).

32. El parrafo 1 del articulo 151 de la Ley de derechos humanos de 1993 dice que laley, salvo
gue se disponga otra cosa al respecto, no limita ni menoscaba las disposiciones de cualquier otra
ley o reglamento en vigor en Nueva Zelandia. En €l asunto Coburn c. la Comision de Derechos
Humanos ((1994) 1 HRNZ 120, 151 (HC) Thorp J), € tribuna hainterpretado larelacién entre
el parrafo 1 del articulo 151 de laley y otrasleyes en e sentido de que la Ley de derechos
humanos contiene una disposicidn que trata especificamente de una cuestion, y toda disposicién
de otraley que sea contrariaala Ley de derechos humanos seré nula siempre que la cuestion sea
regulada en la Ley de derechos humanos.

33. Envirtud del parrafo 2 del articulo 151 delaley se exoneraa Gobierno de la aplicacion de
los nuevos motivos de discriminacion prohibidos, incorporados en 1993, respecto de las politicas
y précticas gubernamentales. El parrafo 2 del articulo 151 de la Ley de derechos humanos

de 1993 era necesario paraque &l Gobierno dispusiera de tiempo suficiente para modificar sus
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politicas y précticas de acuerdo con |os nuevos motivos de discriminacion prohibidos.
Ladisposicion expirara el 31 de diciembre de 2001.

34. El parrafo 3 del articulo 153 de laley estipula que nada de o dispuesto en €l afectaraa
ningunanormalegal o juridicao alapolitica o practica administrativa del Gobierno de Nueva
Zelandia en materia de inmigracion o que establezca una distincion entre los ciudadanos
neozelandeses y otras personas. El derecho aregular lainmigracién es competencia de un
Estado soberano. Si el Gobierno trata de seleccionar los migrantes que poseen ciertos
conocimientos o cualidades que, a su juicio, redundaran en beneficio de la nacién, debe tener la
facultad de discriminar. Lanecesidad de una salvedad alas disposiciones de la Ley de derechos
humanos esta determinada por la posibilidad de que sus disposi ciones obstaculicen cual quier
politica de inmigracion que tenga por objeto seleccionar alos migrantes de acuerdo con
determinadas calidades individuales. Por lo general, la politicade inmigracion llevaimplicito el
derecho a discriminar entre neozelandeses y otras personas respecto de | as cuestiones de
inmigracién, en particular por 1o que serefiere a derecho de entrada en Nueva Zelandia.
Aungue el alcance del parrafo 3 del articulo 153 es lo suficientemente amplio como paraincluir
todas | as actividades relacionadas con lainmigracion, € Servicio de Inmigracion de Nueva
Zelandia aplicalos principios de la Ley de derechos humanos en laformulacion y gestion de sus
politicas internas (aungue la salvedad también se aplica técnicamente a ellas) y en sus relaciones
con €l publico.

b) Examen delalegisacién paradeterminar su compatibilidad con la L ey de derechos
humanos de 1993

35. Ademasdelos parrafos 27 a 30 supra, y en cumplimiento de lo dispuesto en los
apartadosi) ak) del parrafo 1 del articulo 5 de laley, la Comisién de Derechos Humanos
procedi6 a examen de todas las leyes, los reglamentos, las politicas oficiaesy los
procedimientos administrativos vigentes de Nueva Zelandia con vistas a determinar, a 31 de
diciembre de 1998, si eran contrarios alas disposiciones antidiscriminatorias de laLey de
derechos humanos o si infringian el espiritu o € propdsito delaley. Este proyecto se denomind
"Coherencia 2000".

36. A comienzos de 1997 & Gobierno se mostré preocupado por os recursos que exigiala
realizacion de "Coherencia 2000" y empez0 a examinar |as posibles opciones para modificar
ciertos aspectos del proyecto. En octubre de 1997 el Gobierno decidio reexaminar €l proyecto
"Coherencia 2000" en vista de los importantes recursos asignados a éste y de |as primeras
indicaciones de que muchas de las incompatibilidades encontradas eran reiterativas o
insignificantes.

37. El 19 de agosto de 1998 el Gobierno presentd al Parlamento un proyecto de ley de reforma
de la Ley de derechos humanos por € que se eximiriaala Comision de Derechos Humanos de la
obligacion legal deinformar sobre el proyecto "Coherencia 2000", se precisariaque laLey de
derechos humanos no tenia primacia sobre el resto de lalegislacion, se habrian afiadido alaley
nuevas excepciones 0 aclaraciones por |o que respecta a los servicios publicos en materia de
asistencia social, salud y defensa, se habrian mantenido las prestaciones de jubilacion, y se
habria nombrado un Comisionado paralaMujer. Sin embargo, este proyecto de ley no obtuvo el
respaldo necesario en el Parlamento y fue retirado poco después de ser presentado.
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38. Por consiguiente, el Gobierno decidio retirar ese proyecto de ley y present6 un segundo
proyecto -él proyecto de ley de enmienda N° 2- que fue promulgado el 8 de septiembre de 1999
(Ley dereformade la Ley de derechos humanos de 1999). Estaley contiene |os siguientes
elementos:

a) Lafechade expiracion de laexencion del Estado de los nuevos motivos de
discriminacion consignados en la Ley de derechos humanos, y de la actual situacion
delaley con respecto alas demas leyes, se prolonga desde €l 31 de diciembre
de 1999 hasta el 31 de diciembre de 2001.

b) Lafechade expiracion respecto del articulo 126B dela Ley de la seguridad social
de 1964 se prolonga desde €l 31 de diciembre de 1999 hasta el 31 de diciembre
de 2001. Esta disposicion exonera determinados actos relacionados con la concesion
de prestaciones o0 de asistencia de la aplicacién de la Ley de la Comisiéon de Derechos
Humanos de 1977 o de la Ley de derechos humanos de 1993.

c) El Ministro de Justicia deberainformar al Parlamento cada seis meses sobre los
progresos realizados para corregir las importantes discrepancias que existen entre la
legislacion vigente y la Ley de derechos humanos.

d) LaComision de Derechos Humanos esta facultada para formular observaciones
sobre €l informe del Ministro antes de que dicho informe sea presentado al
Parlamento, y esas observaciones deberan incorporarse a informe; y

e) Lasestipulacionesreativas alas prestaciones de jubilacion en los contratos de
trabajo en vigor a 1° de febrero de 1999 no deberan infringir 1o dispuesto en la Ley
de derechos humanos.

39. Lafinalidad principal delaLey de reformadelaLey de derechos humanos de 1999 es
mantener durante un periodo limitado la actitud actual del Gobierno con respecto al
cumplimiento de la Ley de derechos humanos a fin de que &l Parlamento disponga de un plazo
razonable para examinar las cuestiones complgas que plantea el cumplimiento delaley por €
Estado.

40. Ademas de las medidas enunciadas en la Ley de reformade la Ley de derechos
humanos de 1999, el Gobierno se ha comprometido a garantizar que:

a)  Todoslos reglamentos que se dicten después del 1° de enero de 2000 sean
compatibles con la Ley de derechos humanos, a menos que unaley del Parlamento
autorice expresamente algunaincompatibilidad;

b) Todaslas politicasy précticas del Estado sean compatibles con la Ley de derechos
humanos, salvo por 1o que respecta a las cuestiones respecto de las cuales se haya
propuesto alguna salvedad en el primer proyecto de ley de reformadelaley de
derechos humanos de 1998; y
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c)  Sefaciliten recursos suficientes ala Comision de Derechos Humanos para que ésta
pueda desempefiar €l papel que le haencomendado la Ley de reformadelalLey de
derechos humanos de 1999.

41. LaComisién de Derechos Humanos present6 su informe "Coherencia 2000" a Ministro de
Justiciael 31 de diciembre de 1998. Aungue no se realizé una evaluacion cabal detodala
legislacion, los reglamentosy las politicas y practicas oficiales, si se evaluaron los que eran de la
competencia de seis departamentos de la Administracion del Estado (el Ministerio del Interior; €
Ministerio de Investigacion, Cienciay Tecnologia; el Ministerio de Trabgjo; el Ministerio de
Asuntos Culturales; el Ministerio de Transporte, y € Ministerio de Justicia). A este respecto, la
Comisién de Derechos Humanos no encontrd ninguna violacién grave de lo dispuesto en la
segunda parte de la Ley de derechos humanos de 1993. No obstante, |la Comision de Derechos
Humanos comprobd que existian algunas cuestiones (por jemplo, las relativas alas relaciones
homosexuales, la edad de responsabilidad penal, 1a jubilacién, lafamiliay personasacargo y €
idioma) que debian examinarse con caracter sistemético para evitar toda discriminacion al
respecto. Como parte de larespuestaa informe, el Gobierno publicd un documento de debate
sobre "las parejas homosexuales y laley"! en el que se pedia ala poblacién que formulase
observaciones sobre diversas cuestiones relacionadas con la homosexualidad. En dicho
documento se examina un conjunto de medidas legal es que guardan relacion con las pargjas
homosexuales, incluida la cuestion del matrimonio y el reconocimiento formal de larelacion.

El documento no propone opcion aguna de reformade laley, sino que mas bien recaba las
opiniones de la sociedad.

c) LeydelaCartade Derechos de Nueva Zelandiade 1990

42. En sus observaciones finales acerca del informeinicial de Nueva Zelandia, e Comité
expreso su preocupacion por e hecho de que en el texto dela Ley de la Carta de Derechos de
Nueva Zelandia de 1990 no se hiciera referencia alos derechos econémicos, sociales y
culturales, y que esaley revestialaformade unaley ordinaria que, en cuanto tal, podia ser
derogada por otra disposicion legislativa en cualquier momento. En €l cuarto informe periddico
presentado por Nueva Zelandia de conformidad con €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos (apartado a) del parrafo 3y parrafos 9 y siguientes)? figuran nuevos comentarios sobre
estas cuestiones.

d) Ley de proteccion delavida privada de 1993

43. Laley de proteccion de lavida privada de 1993 enuncia 12 principios relativos ala
informacion sobre la vida privada que se aplican alainformacion reunida o mantenida sobre la
vida publicay privada de una persona. Una descripcion detallada del contenido y la aplicacion
de esaley se hace en d tercer informe periédico presentado por Nueva Zelandiaa Comité de

! Las publicaciones del Ministerio de Justicia, Same-Sex Couples and the Law (Las parejas
homosexuaesy laley), y e documento complementario Same-Sex Couples and the L aw:
Backgrounding the Issues (Las parejas homosexuales y laley: Antecedentes de la cuestion)
(Wellington, 1999) figuran entre los documentos suplementarios adjuntos al presente informe.

2 \/éase también el parrafo 50 y los parrafos 57 y siguientes infra.
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Derechos Humanos de conformidad con €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
(parrs. 83 a100). En €l cuarto informe periddico presentado de conformidad con € Pacto

(parrs. 124 a 135) se actualiza esainformcion. El cuarto informe periddico presentado de
conformidad con e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos también resefia, respecto
de la cuestion mas amplia de la vida privada, |os hechos rel acionados con el examen delaLey
del Servicio de Inteligenciay Seguridad de Nueva Zelandia de 1969, que se llevé a cabo en 1996
(pérrs. 136 a141), y lapromulgacion de la Ley de extraccion de muestras de sangre paralas
investigaciones criminales de 1995 (parrs. 142 a 146).

4, Informacion v publicidad sobre € Pacto e informe nacional al Comité

44. A raiz delapresentacion por Nueva Zelandia de su informe inicial a Comité, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Comercio publico, en junio de 1994, el Boletin de Informacion N° 49
titulado "Human Rightsin New Zealand: Report to the United Nations Committee on

Economic, Social and Cultural Rights® (adjunto alos documentos suplementarios). Dicho
Boletin contiene el registro completo del examen por e Comité del informeinicial de Nueva
Zelandia, las observaciones finales del Comité acercade dicho informey el texto del Pacto, junto
con las reservas formuladas a éste por Nueva Zelandia.

45. El Boletin se distribuye gratuitamente, a igual que el texto completo del informe inicial de
Nueva Zelandia. El Boletin de Informacién y los textos del Pacto también se pueden consultar
gratuitamente en todas las bibliotecas del pais.

46. Lapreparacion del segundo informe periddico de Nueva Zelandia se llevd a cabo mediante
consultas con diversos departamentos gubernamental es y organismos de la Corona, asi como
también con los particulares interesados, quienes aportaron su contribucién ala redaccion del
texto definitivo del presente informe. El Ministerio envid alos interesados unos 75 proyectos de
informe y recibié posteriormente 9 comunicaciones con las observaciones correspondientes.

Il. INFORMACION RELATIVA A LA APLICACION DEL PACTO

Respuesta a las observaciones del Comité sobre e informeinicial de Nueva Zelandia

47. Enlapartell, relativaalarespuesta alas observaciones del Comité sobre el informeinicial
de Nueva Zelandia, se hace referencia aimportantes novedades en materia de legislacion,
politicas y précticas relativas alos derechos humanos y su aplicacion durante y después del
periodo aque serefiere el informe. También seincluye el material solicitado en las directrices
generales revisadas (véase € péarrafo 3 supra).

48. Enlapreparacion del presente informe se han tenido en cuenta las preocupaciones,
sugerencias y recomendaciones expresadas por el Comité en relacion con € informeinicial de
Nueva Zelandia con arreglo a Pacto. Las observaciones hechas por el Comité se abordan como
sigue en € informe:

a)  Convenienciade laincorporacion de los derechos econdmicos, socialesy culturales
en laLey dela Cartade Derechos de Nueva Zelandia de 1990 y conveniencia de una
Carta de Derechos amplia con rango de ley superior. El Gobierno decidio no incluir




b)

d)
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los derechos econdmicos, sociales y culturales en la Carta de Derechos de Nueva
Zelandia de 1990 alegando gue esos derechos se aplicaban por conducto de otra
legislacion y otra administracion, y conforme al derecho consuetudinario (parr. 50).
En relacién con € estatuto de la Ley de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia,
debe sefid arse que ésta fue objeto de amplias consultas cuando se sometio dicho
instrumento a proceso legidativo. Es posible que suscite apoyo para su
promulgacion como ley superior, pero se estima que |os sistemas actual es de Nueva
Zelandia ofrecen un nivel apropiado de proteccion para el cumplimiento, en la
préctica, de las obligaciones de Nueva Zelandia en virtud del Pacto. Pueden
consultarse amplias observaciones a este respecto en € cuarto informe periddico de
Nueva Zelandia en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
(parrs. 3a) y 9y ss.);

Preocupacion de que las reformas en materia de seguridad social v € sistemade
relacién laborales afecten negativamente el goce de |0s derechos econémicos,
socialesy culturales. EnlaLey de relaciones|aboraes de 2000, que derogo y
sustituyo ala Ley de contratos laborales de 1991, se estipula que los empleados
pueden optar por pertenecer 0 no aun sindicato. Los sindicatos deben estar
registrados conforme alaley para entablar negociaciones colectivas, en las que debe
participar un sindicato. Los empleados que prefieran no sindicarse pueden negociar
un contrato de empleo individual con su empleador. Laley protege €l derecho ala
huelga, que se refuerza en relacion con los acuerdos multipatronal es;

Preocupacion por la situacion de desventaja de los maories y de la poblacién de las
islas del Pacifico. Ha habido algunas mejoras, pero queda mucho por hacer.

El Gobierno ha puesto en marcha diversas iniciativas durante el periodo de que se
informa, por ejemplo, en los sectores del empleo, delasalud y de la educacion
(algunas con considerabl e éxito) para reducir las desigualdades entre |os maories, los
pobladores de lasislas del Pacifico y los pakeha (véanse los parrafos relativos alos
articulos 6, 7,9, 12y 13);

M antenimiento de informacion estadistica sobre el nivel de malnutricion, €l hambre
y lacarenciadevivienda. Al finalizar €l periodo de que seinforma, el Ministerio de
Salud realizd un estudio nacional sobre la nutricion para obtener informacion
actualizada mas exacta sobre la situacion nutricional de los neozelandeses

(parr. 338). En el censo de 1996 se incluiala categoria"sin domicilio fijo" para
registrar el niUmero de personas carentes de vivienda en Nueva Zelandia (parr. 358);

Examen de larepercusion de la Ley de contratos |aborales de 1991 y legislacion
conexa. De conformidad con lo recomendado por el Comité en sus observaciones
finales, e Gobierno havigilado permanentemente |os efectos de la Ley de contratos
laborales de 1991 y legislacion laboral conexa mediante una gama ampliade
métodos (pérr. 184). El Gobierno sigue decidido aevauar las repercusiones de la
legislacion laboral en su vigilanciay evaluacion de la Ley de relaciones laborales
de 2000;
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f)  Ratificacién del Convenio relativo alalibertad sindical y ala proteccion del derecho
de sindicacion, de 1948 (N° 87) y del Convenio relativo ala aplicacion de los
principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de 1949 (N° 98), de
laOIT, y lareservaen relacion con €l articulo 8 del Pacto. En el periodo que se
examina quedaban pendientes al gunas cuestiones en relacion con la capacidad de
Nueva Zelandia pararatificar los Convenios Nos. 87y 98 delaOIT. Laprohibicion
de las huel gas multipatronal es seguia siendo un impedimento para su ratificacion, asi
como larestricciéon del derecho de huelga sobre la cuestion de si un contrato de
empleo puede abarcar a més de un empleador. Las mismas cuestiones afectan ala
posicion del Gobierno en cuanto ala reserva de Nueva Zelandia respecto del
articulo 8 (parrs. 176 a 183).

g) Estadisticas de las calificaciones educacionales de los maories y de la poblacién de
lasidlas del Pacifico y tasas de desercion escolar desglosadas por razas. En el
presente informe se presenta informacion estadistica pertinente en relacion con las
calificaciones educacionales (parrs. 507 y ss. y 514 y ss. y anexo 20). Aunque
resulta dificil convenir en una buena definicidn de "desertor escolar”, se asume para
los fines del presente informe que lo méas importante es el porcentaje de estudiantes
gue siguen en los niveles de ensefianza no obligatoria. Se presentan |os datos
estadisticos correspondientes (parr. 522).

Articulo 1 - El derecho alalibre determinacién

49. Por ser este articulo idéntico al articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, debe hacerse referencia ala parte pertinente del cuarto informe periédico de

Nueva Zelandiaa Comité de Derechos Humanos en relacion con ese Pacto (parrs. 42y 43),y a
lainformacién adicional sobre Tokelau que figura en la Gltima parte del presente informe
(parrs. 677 a742).

Articulo 2 - Obligaciones de |os Estados Partes y derecho alano discriminacion

A. Aplicacién progresiva

50. Ensuinformeinicial conformea Pacto, el Gobierno esbozé su compromiso de aplicar
progresivamente |os derechos reconocidos en €l Pacto. Como seindicaen los parrafos 26 y
siguientes supra, se siguieron haciendo avances durante el periodo de que se informacon la
adopcion de la Ley de derechos humanos de 1993 y los acontecimientos rel ativos ala Carta de
Derechos de Nueva Zelandia de 1990. En cuanto al modo de aplicacion, el Gobierno de
Nueva Zelandia, conjuntamente con otros Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, observa que muchas de las normas enunciadas en éste no se
prestan a su traduccion en legislacion o en cuestiones de la competencia de los tribunales, sino
gue son declaraciones de principios y objetivos; y como ha sefidado e Comité, el Gobierno
decidié no incluir los derechos econdmicos, socialesy culturales en la Carta de Derechos de
Nueva Zelandia de 1990. El Gobierno adopto esa decision aduciendo que esos derechos se
aplicaban mediante otros instrumentos legislativos y otra administracién, asi como mediante el
derecho consuetudinario. Puede sefialarse, sin embargo, que los derechos incluidos en la Ley
de 1990 siguen siendo pertinentes en el contexto econdmico, social y cultural. LalLey de
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derechos humanos de 1993 protege, entre otras cosas, laigualdad de acceso al empleo, la
vivienda, laeducacién y los bienesy servicios.

51. Nueva Zelandiatambién procura aplicar estos derechos en su politica de cooperacion para
el desarrollo. Por ggemplo, entre los principios rectores del plan general de la politicade
Asistencia Oficial de Nueva Zelandia parael Desarrollo (New Zealand Official Development
Assistance (NZODA)) se incluye la firme decision de reducir la pobreza. Ese principio se
formula asi:

"Un objetivo fundamental de laNZODA esincrementar |la cohesion social
ampliando las opciones econdémicas y sociales de hombresy mujeres. Paraello es preciso
desplegar esfuerzos afin de aumentar la autosuficienciay €l nivel de vidade los grupos
menos favorecidos, meorando su acceso alos recursos y su control de éstos.”

52. Enlas estrategias empleadas para lograr |os objetivos fundamentales de laNZODA, entre
otras cosas, se presta mayor atencion a desarrollo social, en especial alaeducacion basica, la
salud y las actividades en materia de poblacion que, juntos, son la base de |os objetivos del
desarrollo social; alas actividades que realzan laigualdad entre el hombrey lamujer e
incrementan la participacion equitativa de lamujer y el hombre en |os esfuerzos de desarrollo; y
alas reformas que representan un buen marco normativo y de politicas paraampliar las
actividades econémicas sostenibles y promover |os objetivos de desarrollo social.

B. Disposicionesrelativas alano discriminacion

53. El principio de no discriminacion enunciado en el Pacto se aplica mediante los
instrumentos legidlativos siguientes.

1. Ley de derechos humanos de 1993

54. LaLey dederechos humanos de 1993 serefiere aladiscriminacion en las esferas del
empleo (arts. 22 a 35), las sociedades (art. 36), las asociaciones industriales y profesionales, los
organos calificadores, y los 6rganos de formacion profesional (arts. 37 a41), asi como con la
discriminacion en la esfera de la educacion (arts. 57 a 60), ladisponibilidad de latierra, la
vivienday otros locales (arts. 53 a 56) y la oferta de bienes y servicios (arts. 44 a 52).

55. End parrafo 1 del articulo 21 se establecen los motivos por los que se prohibe la
discriminacion: sexo, estado civil, creencias religiosas, creencias éticas, color, raza, origen
nacional o étnico, discapacidad, edad, opinion politica, empleo, condicién familiar y orientacion
sexual.

56. Puede consultarse el texto completo de la Ley de derechos humanos en el anexo B del
tercer informe periddico de Nueva Zelandia con arreglo a Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos.

2. Cartade Derechos de Nueva Zelandia de 1990

57. End parrafo 1 del articulo 19 de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia se estipula que
"Toda persona tiene derecho a no ser objeto de discriminacion por |os motivos sefidlados en la
Ley de derechos humanos de 1993". De conformidad con € articulo 3 la Ley se aplica atodos
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los actos de los poderes legislativo, gecutivo o judicial del Gobierno y atoda persona u 6rgano
en el cumplimiento de cualquier funcién publica, facultad u obligacion conferida o impuesta a
esa persona u 6rgano de conformidad con laley. Por |o tanto, la Carta de Derechos de

Nueva Zelandia protege a los ciudadanos de todo acto discriminatorio por parte del Gobierno.

58. End articulo 5 delalLey delaCarta de Derechos se dispone que los derechosy libertades
proclamados en ella solo podran ser objeto por ley de aguellas limitaciones razonables que
puedan ser probadamente justificadas en una sociedad libre y democratica. Para determinar
cuando una limitacion esta " probadamente justificada" el Ministerio de Justiciay la Oficina
Juridica de la Corona se guiaron durante el periodo que se examina por los criterios canadienses
conocidos por Oakes Test (R. v. Oakes, [1986] 1 SCR 103 (SCC)). Sin embargo, el Tribunal de
Apelacion adopto en la sentencia anteriormente citada sobre el asunto M oonen sus propios
criterios (que no son sustancialmente diferentes del Oakes Test) para determinar S una
limitacion estd 0 no "probadamente justificada’ (Moonen v. Film and Literature Board of
Review (1999) 5 HRNZ 224, 274 parr. [18]). Este criterio se explicaen el cuarto informe de
Nueva Zelandia conforme a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (parr. 24).

59. Ademas, en € articulo 7 de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia de 1990 se prevé un
proceso de veto respecto de cualquier legislacion. El articulo 7 es una salvaguardia que tiene
por objeto alertar alos miembros del Parlamento sobre cualquier proyecto de ley que pudiera
ser incompatible con laLey de la Cartade Derechosy, por consiguiente, darlesla

oportunidad de debatir las propuestas sobre esa base (véase el asunto Mangawaro Enterprises
Ltd. v. Attorney-General [1994] 2 NZLR 451, 457 (HC) Gallen J). Lafuncién de examinar a
fondo los proyectos de ley para determinar su compatibilidad con laLey de la Carta de Derechos
y asesorar a Fiscal General en el gercicio de sus funciones en virtud del articulo 7 lallevaa
cabo el Ministerio de Justicia (en €l caso de que sea un ministro diferente del de Justiciael que
promuevalalegislacion), y la Oficina Juridica de la Corona (cuando sea el Ministro de Justicia
quien promueve lalegislacion). El proceso de veto se explica con mas detalle en el cuarto
informe de Nueva Zelandia con arreglo a Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos
(parrs. 21 a 29).

3. Principios de discriminacidn incluidos en otras leyes

60. Ademas, es posible encontrar en otras leyes disposi ciones concretas que en efecto estipulan
una norma de no discriminacion. Con respecto al derecho atrabajar y al empleo, deben
mencionarse los articulos 27 y 28 de la Ley de contratos laborales de 1991 (enmendada en 1992)
en cuanto tienen que ver con la discriminacién en el empleo, o mismo que los articulos 2A y 3
delaLey sobrelaigualdad de remuneracion de 1972. Como ejemplo en relacion con la
educacion cabe citar € articulo 8 de laLey de educacion de 1989, en el que se estipula que, con
excepcion de lo previsto en la Ley, |as personas con necesidades educacional es especiales
(debido a una discapacidad u otro motivo) tienen el mismo derecho a matricularse y arecibir
educacion en las escuel as estatal es que | as personas sin necesidades educacional es especial es.
Puede encontrarse otro jemplo en € articulo 56 de la Ley del sector estatal de 1988, por € que
se exige que los funcionarios g ecutivos principales de |os departamentos gubernamental es,
actuando como buenos empleadores, apliguen un programa de igualdad de oportunidades en
materia de empleo definido como un programa "destinado a determinar y eliminar todos |os
aspectos de las politicas, procedimientos y otras barreras institucional es que causan o perpetian,
o tienden a causar o perpetuar, desigualdades en relacion con el empleo de cual esquiera personas
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0 grupos de personas’. Otro giemplo es el articulo 12 dela Ley de alquileres de 1986 en € que
se declara concretamente que esilegal discriminar contra cualquier persona en la concesion,
continuacion, ampliacion, variacion, terminacion o renovacion de un contrato de alquiler en
contravencion de la Ley de derechos humanos de 1993; e impartir instrucciones o manifestar una
intencion a ese efecto.

C. Garantiade los derechos econdmicos, sociaesy culturales alos no nacionales

61. No sedispone de un estudio amplio y detallado sobre el alcance exacto de la concesion a
los no nacionales de los derechos reconocidos en € Pacto. Sin embargo, yaseindicd en e
informe inicial de Nueva Zelandia que lalegislacion de derechos humanos, como todas las leyes
de Nueva Zelandia, se aplica en términos generales a toda persona que se encuentre dentro de su
jurisdiccion.

62. También debe sefialarse que en el apartado g) del parrafo 1 del articulo 21 delaLey de
derechos humanos de 1993 se sefidla entre |os motivos de discriminacion explicitamente
prohibidos por esaley los "origenes étnicos, que incluyen la nacionaidad o la ciudadania’, y
que, como Yya se ha descrito, laley declara que esa discriminacion (conjuntamente con otros
motivos prohibidos de discriminacion) esilicitaen el empleo; en las asociaciones; en lo que
respectaa ingreso en asociaciones industriales y profesionales, rganos de calificacion y
organos de formacion profesional, y al tratamiento dispensado por ellos; en el acceso alugares,
vehiculos e instalaciones; en el suministro de bienesy la prestacion de servicios; en la
disponibilidad de tierrasy viviendas y otros locales; y en el acceso a establecimientos
educacionales. Sin embargo, también se dispone en el parrafo 3 del articulo 153 delaLey de
derechos humanos que nada de lo dispuesto en la ley afectara a cual esquiera disposiciones
legislativas 0 normas juridicas, o cualquier politica o préactica administrativa del Gobierno de
Nueva Zelandia, que tengan que ver con lainmigracion o que distingan entre los ciudadanos de
Nueva Zelandiay otras personas.

63. Enreacion con esta Ultimaforma de legislacion, debe observarse que, como sucede con la
politicay préactica de muchos paises, Nueva Zelandia limita la prestacion de los beneficios de la
seguridad social con arreglo alaLey de seguridad social de 1964 alas personas legalmente
residentes en Nueva Zelandia, y por consiguiente (con excepcion de los beneficios de
emergencia en determinadas circunstancias) en general solo tienen derecho aellaslosno

nacional es que se encuentran en Nueva Zelandialegalmente. Estarestriccion garantiza el
mantenimiento de laintegridad de la Ley de inmigracién de Nueva Zelandia; la disponibilidad de
los beneficios de la seguridad social a quienes se encuentran ilegalmente en Nueva Zelandia
podriainterpretarse como un incentivo para burlar la normativa sobre inmigracion. Asimismo, la
legislacion de Nueva Zelandia, como se sefidlaen e informe inicial sobre el Pacto (parr. 37),
impone restricciones al derecho de las personas que no son ciudadanas de Nueva Zelandiaa
aceptar un empleo en Nueva Zelandia, en consonancia con lalegislacion de Nueva Zelandiaen
materia de inmigracion. Concretamente, en el articulo 50 de la Ley de inmigracion de 1987 se
establecen los requisitos para el empleo de los no ciudadanos. Pueden tener empleo lostitulares
de un permiso de residencia, de un permiso de trabajo o de otro tipo de permiso temporal por €l
gue se autorice €l empleo de conformidad con laley, asi como quienes estdn exentos de un
permiso en virtud de laley. En €l articulo 11 de laley se establecen las condiciones parala
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exencion del requisito de poseer un permiso, por ejemplo, en el caso de los diplométicos, y de
los miembros de |as fuerzas armadas de otro pai's en determinadas circunstancias”.

64. Con arreglo alaLey de educacion de 1989 se imparte educacion primariay secundaria
gratuita alos ciudadanos neozelandeses y alos nacionales extranjeros con permiso de residencia
que les permita permanecer en Nueva Zelandia indefinidamente. Por recursos institucionalesy
financieros limitados se entiende que | os estudiantes extranjeros no pertenecientes ala tltima
categoria estan sujetos a condiciones con arreglo alaley en relacion con las modalidades de su
admision alas escuelas estatales, y estan sujetos al pago de derechos de matricula (articulo 4B de
laLey de educacion de 1989). Se conceden exenciones respecto de las condiciones de matricula
y del pago de derechos de matricula con arreglo a articulo 4C de la Ley de educacion de 1989,
por ejemplo, alos estudiantes extranjeros que estudian en Nueva Zelandia en virtud de un
programa de intercambio aprobado por el Gobierno de Nueva Zelandiay alos estudiantes
extranjeros gue son hijos a cargo de personas titulares de un permiso de trabajo todavia vigente
concedido con arreglo alaLey deinmigracion. Asimismo, en laLey de educacion de 1989 se
establecen diversas condiciones relativas ala admision y ala percepcion de derechos de
matricula por los establecimientos de educaci6n terciaria de estudiantes extranjeros sin permiso
deresidencia (véase lo relativo al articulo 13 infra).

65. Debe afiadirse que en general, a examinar su legislacion, desde hace muchos afios, |a
politicadel Gobierno de Nueva Zelandia ha consistido en tratar de eliminar distinciones juridicas
innecesarias entre |os ciudadanos neozel andeses y |0s nacionales de otros paises, en especial |os
extranjeros con permiso de residencia permanente en €l pais. De conformidad con el parrafo 1
del articulo 74 delaLey electora de 1993, por gjemplo, todo residente permanente tiene derecho
ainscribirse como e ector en un distrito electoral si en algin momento dicha persona haresidido
en Nueva Zelandia continuamente durante un periodo no menor de un afio.

Articulo 3 - El derecho de hombres y mujeres a gozar de |os mismos derechos en pie de igualdad

66. NuevaZeandiaes Estado Parte en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contralamujer y en julio de 1998 presenté al Comité pertinente sus informes
periddicostercero y cuarto consolidados con arreglo a dicha Convencién, correspondientes al
periodo que abarcaba hasta principios de 1998. Durante €l periodo de que se informa han
seguido vigentes las reservas de Nueva Zelandia a esta Convencion relativas alas mujeres en la
lucha armaday lalicencia de maternidad remunerada. En el informe mencionado puede
obtenerse mas informacion con respecto a laigualdad de derechos de hombres y mujeresy las
limitaciones con que se tropieza en larealizacion de estos derechos. Se proporciona més
informacion pertinente en los parrafos rel ativos a determinados articulos del presente informe.

Articulos4 vy 5 - Restriccion de las limitaciones alos derechos en virtud del Pacto,
e imprescriptibilidad de los derechos

67. Enlamedidaen que determinados derechosy libertades en virtud del Pacto hayan sido
limitados mediante alguna legislacion o reglamentacion, se abordaran éstos en relacion con el
articulo pertinente. Lainformacién proporcionada en €l parrafo 8 supra sobre la aplicacion del

3 Informeinicial de Nueva Zelandia con arreglo al Pacto (pérr. 37).
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articulo 5 de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia de 1990 es unaindicacion general de como
pueden abordarse | as cuestiones relativas ala limitacion.

Articulo 6 - El derecho a trabajo

A. Resumen delas principa es novedades

68. Estaseccion del informe se centra en las siguientes novedades principales.
a)  Importantes reducciones de las cifras relativas al desempleo;
b) Lapromulgacion delaLey de contratos laborales de 1991,

c) Lapromulgacion delaLey de derechos humanos de 1993, en la que se preve la
proteccion contra la discriminacion en el empleo;

d) Laelaboracion de unapolitica de empleo centrada en la duracion del desempleo en
combinacion con una politica econdmica destinada a reducir el nimero de
desempleados;

€)  Nuevas medidas para hacer frente a persistente problema del nimero
desproporcionado de maories y habitantes de las islas del Pacifico en relacién con el
desempleo, |os bajos niveles de remuneracion y las calificaciones educacionalesy
técnicas deficientes’,

B. Situacion, nivel y tendencias del empleo v € desempleo

69. Se proporcionainformacion detallada sobre los niveles y tendencias en materia de empleo
en el periodo de que setrata en los informes de Nueva Zelandia sobre el Convenio delaOIT
sobre la politica del empleo, de 1964 (N° 122) paralos afios 1990 a 1992, 1992 a 1994, 1994
al1996y 1996 a1998. En el anexo 1 del presente informe se proporcionan datos estadisticos
desglosados sobre |os desempl eados, que pueden ser de interés. Esos datos se han extraido de la
encuesta sobre la poblacion activa (Household Labour Force Survey) de Nueva Zelandia para el
periodo concluido en julio de 1999.

70. Enlosparrafos 91 y siguientes se proporciona informacion sobre el subempleo. El anexo 2
contiene un cuadro en el que seindicala proporcién de trabajadores a tiempo parcia en €l
periodo de 1987 a 1999 que habrian preferido trabajar més horas 0 que estaban buscando un
trabajo atiempo completo.

71. Encuanto a categorias particulares de trabgjadores, en el anexo 1y en losinformes de la
OIT seindicaque los jovenes siguen presentando las tasas de desempleo mas elevadas.
Aproximadamente lamitad (el 47,8%) de los desempleados tienen menos de 29 afios, mientras
que sblo un 13,2 % de |los desempl eados tienen 50 afios 0 mas.

4\ éase también lainformacion relativa al articulo 13 infra.
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72. Como seresefiaen el informe de Nueva Zelandia sobre el Convenio dela OIT sobre
igualdad de remuneracion de 1964 (N° 122) para 1996-1998, los maories y los habitantes de las
islas del Pacifico siguen acusando elevados niveles de desempleo, y segiin parece han resultado
desproporcionadamente af ectados por la contencion del crecimiento econdmico. Latasade
desempleo de los maories pasd de un 15,3% en marzo de 1996 a un 19,5% en diciembre de 1998.
L os aumentos més recientes del desempleo de los maories pueden vincularse a un aumento del
indice de participacion. De hecho, en e periodo de marzo de 1996 a marzo de 1998 e empleo
entre |los maories aument6 en 12.700 personas, |0 que representa un aumento del 9,6%, en
comparacion con unadisminucion del 1,4% en el empleo de los pakeha/europeos. Parajulio de
1999 |atasa de desempleo de |os maories habia disminuido al 18,2%. En el anexo 1 pueden
consultarse datos estadisticos relativos al desempleo de los pobladores de lasislas del Pacifico.

73. Por lo que respecta a desempleo de las mujeres, en el Anuario Oficial (Official Y earbook)
de Nueva Zelandia de 1998 consta que, para el afio terminado en diciembre de 1997, "las tasas de
desempleo para hombres y mujeres eran muy similares, del 6,6 y del 6,7%, respectivamente”.

En junio de 1999 |a tasa de desempleo parala mujer eradel 6,7% mientras que latasa de
desempleo paralos hombres eradel 7,3%. Latasade desempleo de las mujeres se ha mantenido
igual o inferior alatasa de desempleo de los hombres desde diciembre de 1997. Puede
obtenerse méas informacion en los informes de la OIT mencionados en €l parrafo 69, asi como en
los informes periddicos tercero y cuarto consolidados de Nueva Zelandia sobre la Convenciéon
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer (véase lainformacion
proporcionada con arreglo a articulo 11 (empleo) de dicha Convencion). En éstos se sefida,
dicho sea de paso, que mientras que las maories y las mujeres del Pacifico, asi como las mujeres
de "otros" grupos étnicos presentaban tasas de desempleo mas elevadas que |as mujeres
europeas/pakeha, en los Ultimos sei's afios han mejorado considerablemente las tasas de
desempleo de las maories y de las mujeres de lasislas del Pacifico.

74. Hasta hace poco, se ha dispuesto de poca informacion sobre la discapacidad en

Nueva Zelandia. Sin embargo, la Oficina de Estadisticas de Nueva Zelandia realizo encuestas
sobre el desempleo en 1996 y 1997. Estas arrojaron |os primeros datos nacionales sobre la
discapacidad basados en la poblacion en € pais. Sobre la base de lainformacion de esas
encuestas, |as tendencias pertinentes en materia de empleo se han evaluado como sigue:

"Hay aproximadamente 213.800 adultos con discapacidades empleados. Estacifra
representa un 37% de adultos con discapacidades en los hogares. En comparacion, estan
empleados el 66% de |os adultos no discapacitados. De los discapacitados empleados,
el 23% necesita equipo 0 servicios especiales para poder trabajar en su puesto actual.

Es més frecuente que | os adultos discapacitados no pertenezcan alafuerza de trabajo.
Aungue poco mas de la cuarta parte del total de la poblacién en edad de trabajar (15 afios o
mas) no pertenecen ala poblacion activa, més del 60% (348.400) de los adultos con
discapacidades no trabajan ni estan buscando trabajo activamente. Mas del 50% de esas
personas son mayores de 65 afios."”

® Oficina de Estadisticas de Nueva Zelandia, Disability Counts (Wellington; 1998) (extractos
incluidos entre los documentos suplementarios), Organismo de Financiacion dela Salud y
Ministerio de Salud, Disability in New Zealand - an Overview of the 1996/97 Surveys
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C. Politicasy medidas paralograr un desarrollo econédmico permanente y un empleo
plenamente productivo; lalibre eleccién del empleo

1. Nivel macroecondémico

75. Durante e periodo gue se examina Nueva Zelandia ha continuado el proceso de reforma
estructural iniciado a mediados del decenio de 1980. A nivel macroecondémico, las politicas se
han orientado hacia una reduccién de lainflacién y un saneamiento de la situacion fiscal,
mientras que las reformas microecondmicas se han orientado aintroducir mas competenciaen la
economia. Se estimo necesario continuar estas politicas para promover un entorno estable y
competitivo que propiciase lainversion y el crecimiento de las empresas. También se mantuvo
la decision de reducir €l desempleo, y se oriento la asistencia hacia los més propensos a quedar
desempleados, y hacialos que llevan mucho tiempo desempleados.

76. Envistadelanecesidad de contar con el apoyo de una administracion fiscal nacional
prudente sobre una base legislativa a largo plazo para un crecimiento sostenido de la produccion
y e empleo, seintrodujo en e periodo que se examina unainnovacion, a saber, laLey de
responsabilidad fiscal de 1994, descritaen € informe de Nueva Zelandia sobre el Convenio de la
OIT sobre la politica del empleo, de 1964 (N° 122) para 1996-1998 (pag. 4). Sesiguieron
aplicando, como antes, otras medidas macroecondémicas importantes como la Ley del Banco de
Reserva de 1989 (por la que se encomienda al Banco de Reservade Nueva Zelandiala
responsabilidad de formular y aplicar una politica monetaria ideada para promover la estabilidad
del nivel general de precios), y laLey de comercio de 1986 (destinada a promover y facilitar la
competencia en los mercados paralograr una mayor eficiencia econdmica).

2. Ley de contratos |aborales de 1991

77. Sin embargo, lanovedad mas importante de este periodo tuvo que ver con el empleo en si:
la Ley de contratos laborales de 1991° por la que se introdujo un nuevo marco para las relaciones
laborales con miras alograr un mercado de trabgjo masflexible y sensible. Seided estaLey para
gue los empleados y los empleadores tuvieran méas opciones que antes en términos de quién los
habia de representar, del tipo de contrato de empleo que debe aplicarse y del contenido del
contrato. De conformidad con la Ley de contratos |aborales de 1991 |as mismas disposiciones

(Wellington; 1998) (extractos incluidos entre los documentos suplementarios) (véase en especia
las paginas 16 y 37 del primer documento, y las paginas 47, 48 y 169 del segundo documento).

® No se hizo referenciaaestaley en el informeinicial de Nueva Zelandia con arreglo a Pacto
(correspondiente a periodo de 1979 a mediados de 1990) pero su génesis y efecto se
describieron brevemente en la declaracion introductoria de Nueva Zelandia a presentar dicho
informe a Comité (Ministerio de Comercio y Relaciones Exteriores, Information Bulletin N°© 49
(Wellington, junio de 1994), pag. 5), y en € tercer informe periddico de Nueva Zelandia con
arreglo a Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (correspondiente al periodo de
abril de 1988 a diciembre de 1993) (parrs. 112 y ss.). También debe hacersereferenciaalas
respuestas a las preguntas formuladas por € Comité en relaciéon con € informeinicial
(Ministerio de Comercio y Relaciones Exteriores, Information Bulletin N° 49 (Wellington, junio
de 1994), pags. 17 a 19 (parr. 26)).
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legislativas abarcan €l establecimiento de organizaciones de trabajadores y empleadores.
El objetivo general delaley eraaumentar la eficiencia del mercado de trabgjo. Los principales
rasgos distintivos de laley eran:

a)  El derecho tanto de los empleados como de los empleadores adecidir si desean
pertenecer o no a una organizacion patronal o de empleados (como por g emplo un
sindicato) y, en su caso, a elegir la organizacion que deseen,

b) Laeleccion de los representantes de los empleados y de los empleadores,

c) Lanoimposicion de restricciones respecto del momento y el lugar de las
negociaciones col ectivas,

d) Losrepresentantes de una parte en las negociaciones deben acreditar su autoridad
pararepresentar a dicha parte. Las demés partes en las negociaciones deberan
reconocer la autoridad de esos representantes una vez que haya sido acreditada;

€) Losrepresentantes deberan ponerse de acuerdo de antemano con sus representados
en relacion con un proceso vinculante para la ratificacion de todo acuerdo colectivo
propuesto que |os representantes pudieran alcanzar;

f)  Lacreacién de dos instituciones especializadas, la Corte Laboral y € Tribunal
Laboral, con jurisdiccion exclusiva sobre las cuestiones fundadas en |os contratos
laborales,

g) Lainclusion de procedimientos paralatramitacion de reclamaciones personalesy
otros conflictos en todos los contratos de empleo. En laley se establece quelas
reclamaciones personal es se distinguiran de los conflictos laborales por €l asunto de
gue se trate, més que por e nimero de empleados implicados;

h)  Su aplicacion atodos |os empleados;

1) El derecho alahuelgay al cierre patronal en relacidn con |as negociaciones para un
contrato de empleo colectivo, y en relacion con cuestionesrelativasalasaud y la
seguridad en ciertas circunstancias.

78. Enlos documentos suplementarios se incluye un andlisis de | os factores socioeconémicos
sobre los que se basa laintroduccion de la Ley de contratos laborales, extraido del New Zealand
Official Yearbook 1992. Esteincluye mésinformacion sobre las dos instituciones especializadas
anteriormente mencionadas -el Tribunal Laboral y la Corte Laboral- creadas con arreglo alaLey
de 1991 para solucionar 10s problemas que pudieran plantearse en la negociacién de los contratos
laborales. Debe afadirse que en laLey del sector estatal de 1988 y en la legislacion conexa se
dispone que la Ley de contratos |aborales se aplicard al sector estatal, con algunas disposiciones
especiales aplicables alos organismos en los que el Gobierno tiene un interés colectivo, en
especial los organismos financiados por e Estado y que deben rendir cuentas a Estado.

79. El Gobierno anterior consideraba que la mayor flexibilidad promovida por laLey de
contratos laboral es habia contribuido a crecimiento continuo del empleo en Nueva Zelandia
pues permitia alos empleadores, empleados y sus representantes negociar |os arreglos laborales
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gue maés respondian a sus necesidades respectivas y colectivas, y establecer condiciones
propicias a método de trabajo mas productivo en cada empresa. Las libertades previstas en la
ley se han apuntalado con una clara proteccion estatutaria alos empleados en varias esferas
concretas y fundamentales. Por ejemplo, se mantuvieron las condiciones minimas
reglamentarias de empleo existentes al adoptarse la Ley, y, en algunos casos, se incrementaron’.
La Ley de relaciones laborales de 2000 entrd en vigor en octubre de 2000, sustituyendo alaLey
de contratos laborales de 1991. Los objetivos generales de la Ley de relaciones laboral es son:

"a) Fomentar relaciones de empleo productivas mediante el fomento de la confianza
mutua en todos | os aspectos del entorno laboral y de las relaciones laborales:

)

Vi)

vii)

reconociendo que las relaciones |aboral es deben basarse en un comportamiento
de buenafe;

reconociendo y abordando la desigualdad inherente del poder de negociacién
en las relaciones laborales;

promoviendo las negociaciones colectivas;
promoviendo laintegridad de la eleccion individual;

promoviendo la mediacion como mecanismo basico parala solucién de
problemas;

reduciendo la necesidad de intervencion judicia; y

promoviendo la observancia de los principios en |os que se basan los
ConveniosN° 87y N°88 delaOIT."

80. Lascaracteristicas principaes delaley son:

ad) Laspartesen unarelacion labora deben tratar entre si de buenafe;

b) Laproteccion delalibertad de asociacion;

c) Laproteccion contraladiscriminacion y €l acoso sexua y racia en el empleo;

d) El reconocimiento de lafuncion de los sindicatos en la promocion de los intereses
laboral es col ectivos de sus miembros;

e) Lafacilitacion de un acceso razonable alos lugares de trabajo alos representantes
sindicales para fines relacionados con €l empleo y asuntos sindicales,

f)  Laconcesion de licencias remuneradas a determinados empleados para ampliar sus
conocimientos en materia de relaciones laborales,

7V éase también lo expuesto en relacion con el articulo 7 més adelante.
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g) El reconocimiento de que € requisito de un comportamiento de buena fe no excluye
lalegalidad de ciertas huelgas y cierres patronales;

h)  El reconocimiento de que parala solucion de problemas de rel aciones laborales es
primordial el acceso alainformaciény a servicios de mediacion, y el reconocimiento
de laimportancia de larestitucion como remedio;

1) El establecimiento de procedimientos e instituciones que fomenten buenas relaciones
laboralesy las obligaciones de buenafe en las que se fundan;

)i El reconocimiento de que en algunos casos se necesitara de una intervencion judicial
y de que laintervencion judicial mas elemental es la de un 6rgano decisorio
especializado que no se veainhibido por rigurosos requisitos de procedimiento.

81. Enlaley derelaciones laborales se preve el reconocimiento de los acuerdos laborales
individuales y colectivos. Los sindicatos deben ser parte en todo acuerdo laboral colectivo, y la
ley prevé lanegociacion de acuerdos multipartidarios. Los empleados pueden optar por no
sindicarse y concertar un acuerdo laboral individual con el empleador. Laley sefundaenla
obligacion de un comportamiento de buenafe en todos |os aspectos del entorno laboral y en
especial en relacion con la negociacion de un acuerdo laboral colectivo.

82. Traslas elecciones generales de 1996, |os objetivos clave de la politica de empleo del
nuevo Gobierno de coalicion fueron reducir €l porcentaje de desempleados alargo plazo, y hacer
participar alos desempleados en busca de empleo en trabajos comunitarios atiempo parcial y en
actividades de formacién. La politica de empleo debia centrarse en laduracién del desempleo,
en tanto que la politica econdémica habia de usarse para reducir el nimero de desempleados.

En octubre de 1998 ya se habian aplicado |as siguientes iniciativas clave (descritas con mayor
detalle en los parrafos 186 y siguientes):

ad)  El saario comunitario habia sustituido atodas las formas de prestacion de
desempleo, ala prestacion de formacion y ala prestacion de enfermedad como forma
principal de apoyo pecuniario alos desempleados. A cambio del salario
comunitario, los interesados debian estar dispuestos atrabajar y debian estar
activamente empefiados en buscar un trabajo (salvo que tuvieran una razon de peso
para no hacerlo, por gemplo, por motivo de enfermedad). Esto incluye la
participacion en programas que pudieran mejorar sus posibilidades de encontrar un
trabajo, como larealizacion de trabajo comunitario no remunerado;

b)  El Servicio de Empleo de Nueva Zelandia, el Servicio de Ayuda alos Ingresos de
Nueva Zelandiay el Grupo de Empleo Comunitario se fusionaron paraformar la
Oficinade Ayudaa Trabgjo y alos Ingresos de Nueva Zelandia (Work and Income
Support New Zealand (WINZ)), oficina central encargada de la prestacion de ayuda a
losingresos y de servicios de apoyo (véase también el parrafo 190);

c) EnlaWINZ seimpulsb un criterio mas regional paralograr los objetivos de la
politicalaboral mediante el establecimiento de Comisionados regional es de empleo.
Los Comisionados cumplen latarea clave de determinar como se g ecutan o
servicios de empleo en sus respectivas regiones.
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83. Habida cuentade que, como yase haindicado en el parrafo 72, las tasas de desempleo
entre los maories y los habitantes de lasislas del Pacifico eran superiores alos de los demés
grupos, aun cuando el desempleo en términos generales acuso una disminucion durante el
periodo de que se informa, una parte importante de la tarea del Grupo Especial Presidencial de
Estudio sobre el Empleo eraidear y fomentar actividades para hacer frente a este problema.

L as medidas propuestas se exponen en los informes de Nueva Zelandia sobre el Convenio de
laOIT sobre ladiscriminacion (empleo y ocupacion), de 1958 (N° 111) para 1995-1997

(pégs. 3y 4).

84. Enlosinformes sefialados también se describen las iniciativas adoptadas -en el seno del
Grupo Especia Presidencia de Estudio sobre el Empleo o por otras entidades- en relacion con el
empleo/desempleo de los jovenes y los discapacitados. Por gjemplo, €l programa Workbridge es
un servicio especializado de colocacién para el empleo y la formacion de los discapacitados
(véase lapégina 9 del informe de 1995-1997 y la pagina 7 del informe de 1997-1999)8.

85. Lasmedidas adoptadas para potenciar e empleo de lamujer en lamayor parte del periodo
abarcado por el presente informe se describen en el segundo informe periddico de Nueva
Zelandiay en losinformes tercero y cuarto consolidados sobre la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contrala mujer en el contexto del articulo 11
de esa Convencion.

D. Discriminacion en e empleo

1. Resefia de lalegislacion

86. En el periodo que se examina, la promulgacion de la Ley de derechos humanos de 1993
(véanse los parrafos 26 y siguientes supra) constituyd un adelanto importante. LalLey de
derechos humanos de 1993 fortaleci6 |os medios para luchar contra la discriminacion en el
empleo ampliando |os motivos prohibidos de discriminacién y mejorando el mecanismo de
gjecucion. Ademés, la Ley de contratos laborales de 1991 también amplié atodos |os empleados
el alcance de las disposiciones pertinentes de lucha contrala discriminaciéon. LalLey de
relaciones |aborales de 2000, por la que se abolid y se sustituyo la Ley de contratos laborales de
1991, contiene a gunos otros motivos prohibidos de discriminacion.

87. End articulo 22 de laLey de derechos humanos de 1993 se prohibe ahorala
discriminacion por motivos de sexo, estado civil, creencias religiosas, creencias éticas, color,
raza, origen étnico o nacional, edad, opinion politica, situacion laboral, situacion familiar y
orientacion sexual en relacion con la contratacion, € ofrecimiento de condiciones de empleo, el
despido y lajubilacion de los empleados. También esilegal hacer publicidad que permita
suponer unaintencién de violar las disposiciones de laley contrarias a la discriminacion

(art. 67).

8 \/éase también e informe de Nueva Zelandia sobre el mismo Convenio delaOIT parael
periodo precedente, 1994-1995.
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88. Enlosarticulos 24 a 35 de la Ley de derechos humanos de 1993 se prevén excepciones a
las disposiciones relativas ala discriminacion en materia de acceso a empleo. Estas excepciones
son basicamente las mismas que | as de | os estatutos precedentes (Ley de relaciones raciales

de 1971, Ley de la Comision de Derechos Humanos de 1977) pero incluyen excepciones
adicionales que complementan |os huevos motivos por 1os que se prohibe la discriminacion:

a)  Conrespecto aladiscriminacion por motivos de discapacidad (art. 29), las
exenciones se aplican:

i)  Cuando la persona sblo puede cumplir sus funciones con la ayuda de
instalaciones especiales y no es razonable esperar que el empleador
proporcione esas instal aciones;

ii)  Cuando debido a medio ambiente laboral 0 alaindole del trabajo existaun
riesgo inaceptable de perjuicios o dafios ala persona o aotras si esa persona
realiza el trabajo;

b)  Enrelacion con laopinion politica, setoleraladiscriminacion cuando se trata del
cargo de asesor politico de un parlamentario o de un candidato a el ecciones
parlamentarias 0 municipales, o de un funcionario de un partido politico (art. 31);

c)  Sepermite ladiscriminacion por motivo de situacion familiar cuando pueda existir
un vinculo familiar entre un superior y la persona contratada o connivencia
perjudicial entre unapersonay su conyuge o pariente (art. 32).

89. Lagamacompleta de excepciones (incluidas |as ya sefialadas) se incluye en el informe de
Nueva Zelandia sobre el Convenio dela OIT sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),

de 1958 (N° 111) para 1992-1994 (pégs. 8 a12). En cuanto al efecto practico del articulo 29 de
la Ley de derechos humanos de 1993 en relacidn con la discriminacion por motivo de
discapacidad, puede consultarse el comentario y lainformacion complementaria proporcionados
por el Gobierno en el informe de Nueva Zelandia sobre el mismo Convenio para 1994-1995

(pégs. 10y 11).

90. Sesiguen autorizando programas de accion afirmativa con arreglo al articulo 73 delaLey
de derechos humanos de 1993. En el periodo de que se informa el Tribunal de Examen de
Denuncias decidié en el caso Amaltal Fishing c. Nelson Polytechnic (N° 2)

(1994) 2 HRNZ 225, 246) que para determinar si uno de esos programas eralegal, debia
examinar las aspiraciones del grupo o de los grupos que se pretenda impulsar para decidir

"si, sopesando |as probabilidades, esas personas necesitan, 0 puede suponerse que necesitan,
asistencia o apoyo para alcanzar una situacion de igualdad con otros miembros de la comunidad
con aspiraciones similares’. En este caso, el Tribunal sostuvo que un programa de formacion
profesional para maories solamente erainaceptable con arreglo al articulo 73 por las escasas
pruebas presentadas al Tribunal. No quedd convencido, tras examinar las probabilidades, que el
Instituto politécnico hubiese demostrado que los estudiantes maories necesitaban el curso
especial paratener éxito.
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91. Todaviolacion delaLey de derechos humanos de 1993 puede ser objeto de una
investigacion por parte de la Division de Denuncias de la Comision de Derechos Humanos, que
esta congtituida por e Conciliador paralas Relaciones Raciales y no mas de tres otros
Comisionados de la Comision de Derechos Humanos nombrados por el Comisionado Principal.
Parafacilitar un primer intento de solucion por conciliacion la Division de Denuncias puede
convocar alas partes a una conferencia de conciliacion. Si no se llega a acuerdo alguno puede
remitirse la cuestion a Comisionado de Procedimientos Judiciales paralainvestigacion de los
procedimientos ante el Tribunal de Examen de Denuncias.

92. Enlaesferadeladiscriminacion en el empleo, la Ley de derechos humanos de 1993
complementabala Ley de contratos laborales de 1991. En virtud de ésta estaba prohibidala
discriminacion por motivos de color, raza, origen étnico o nacional, sexo, estado civil, creencia
religiosa o ética, 0 edad. Ademas, los empleados podian presentar una queja personal en caso de
despido o de que resultaran perjudicados de otra forma por una medidainjustificada (que podria
incluir otros tipos de discriminacion) por parte de su empleador.

93. Losempleados gue estiman que han sido victimas de discriminacion pueden optar por
presentar una queja personal a Tribunal Laboral creado en virtud de laLey de 1991, en lugar de
presentar una denuncia ala Comision de Derechos Humanos. Ademés, conforme alaley de
contratos laborales de 1991, |os empleados pueden recurrir al common law antes de invocar €l
procedimiento previsto paralatramitacion de quejas. El empleado no puede usar ambos
procedimientos paralamismaqueja. EnlaLey de contratos laborales de 1991 se establece un
procedimiento uniforme paralatramitacion de las quejas personales, que se haincorporado en
todo contrato de empleo, salvo que las partes negocien un procedimiento efectivo sustitutorio
que sea compatible con o dispuesto por laley. EnlaLey derelaciones laborales de 2000 se
mantiene la posibilidad de que |os empleados que estimen que han sido victimas de
discriminacion en el empleo presenten una queja con arreglo alaley, o una denuncia con arreglo
alaLey de derechos humanos. Todo contrato de empleo firmado con arreglo alaLey de
relaciones |aboral es debera contener una explicacion de los servicios disponibles parala solucion
de conflictos laborales, incluidas las quejas personales. Entre los arreglos institucionales en
virtud de laLey seincluyen los Servicios de mediacion y €l Organismo regulador de las
relaciones |aborales.

94. En el informe de Nueva Zelandia con arreglo a Convenio delaOIT sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), de 1958 (N° 111) para 1995-1997 (péag. 9) se ha sefidado
gue como consecuencia de las exenciones en virtud de los articulos 151 y 152 de laLey de
derechos humanos, en € periodo que se examina el Gobierno de Nueva Zelandia no ha estado
sujeto en cuanto a sus politicas y préacticas ala prohibicion, en virtud de esaley, dela
discriminacion por motivos de discapacidad, edad, opinion politica, situacion laboral, condicion
familiar y orientacion sexual. Sin embargo, en el mismo informe se proporciona informacion
sobre la obligacion impuesta, con todo, al Gobierno y a sus dependencias, en virtud de la Ley del
sector estatal de 1988, de aplicar una politica de buen empleador (con la obligacion concomitante
de evitar y reprimir ladiscriminacion). Ademas, el Gobierno estuvo vinculado durante €l
periodo de que se informa por las disposiciones de la Ley de contratos laborales de 1991 y
estuvo sujeto alos procedimientos de esaley en relacion con toda discriminacion de esa indole.
Por ultimo, e Gobierno esta sujeto ala Ley de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia de 1990
en todas sus actividades, incluido el empleo. En el parrafo 1 del articulo 19 de laley se estipula
gue "toda personatiene derecho a no ser victima de discriminacion por 1os motivos de
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discriminacion enunciados en la Ley de derechos humanos de 1993". En el articulo 4 delalLey
de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia de 1990 se establece que laley no podra suprimir
ninguna otraley. Por lo tanto, el Gobiernoy el sector estatal no podran aplicar practicas
laborales discriminatorias salvo que laley se lo permita explicitao implicitamente. LaLey de
relaciones laborales de 2000 sigue protegiendo alos empleados del sector estatal contrala
discriminacion en el empleo, y contiene los motivos prohibidos de discriminacion adicionales
por discapacidad, opinion politica, situacion laboral, condicion familiar y orientacion sexual.

2. Jurisprudencia

95. En e caso Northern Regional Health Authority c. Comision de Derechos Humanos
((1997) 4 HRNZ 37 (HC) Cartwright J) & Tribunal sostuvo gue la politica del Northern Regional
Health Authority (Organismo Sanitario Regional del Norte) de contratar como médicos
generalistas Unicamente a médicos con titulos universitarios obtenidos en universidades
neozelandesas, salvo que no pudieran satisfacerse sus criterios de contratacion a partir de la
reserva de graduados neozel andeses, era discriminatoria con arreglo ala Ley de derechos
humanos de 1993 asi como con arreglo ala Ley de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia

de 1990. El Tribunal sostuvo que la politica era indirectamente discriminatoria contra los
medicos nacidos en el extranjero pero residentes en Nueva Zelandia y calificados para trabajar
en € pais.

96. El caso més conocido en relacion con ladiscriminacion en el empleo es el de NZ Workers
Union IUOW c. Sarita Farm Partnership ([1991] 1 ERNZ 510 (EC) Goddard CJ). Aungue este
caso se decidi6 con arreglo ala Ley de relaciones laborales de 1987, el razonamiento de la
decision es aplicable en relacion con la Ley de contratos laborales de 1991. En este caso se
despidié a un trabajador debido a sus actividades sindicales. El Tribuna determiné que
necesitaba pruebas de la relacién causal entre el despido y € presunto prejuicio en el sentido de
que debia demostrarse que € prejuicio de que se trataba habia sido la causa del despido (prueba
de excepcion ("but for")) (pag. 516 y ss.).

E. Proteccién contralaterminacion arbitraria del empleo

97. Enreacion con e informeinicial de Nueva Zelandia (parr. 100 y ss.) debe sefialarse que la
Ley de contratos laboral es de 1991 sustituyé alas disposiciones de la Ley de relaciones laborales
de 1987 respecto de la determinacion de procedimientos parala reparacion de despidos
injustificados. Conforme alaLey de 1987, el acceso alos procedimientos legales parala
presentacion de quejas personales (que abarcan el despido injustificado, medidas injustificables
por parte del empleador que perjudican a empleado, discriminacion, acoso sexual e intimidacion
por pertenecer a una organizacion de empleados) estaba reservado por |o general alos
trabajadores sindicados. Quienes no eran miembros de sindicatos tenian que acogerse alos
recursos del common law. EnlaLey de contratos laborales de 1991 se estipulaba que todo
contrato de empleo debia contener procedi mientos eficaces parala presentacion de quejas del
personal paraventilar situaciones en las que un empleado estimara que habia sido despedido
justificablemente, o, de otra forma, de manerainjustificada, segun se establece en laley. Laley
contiene un procedimiento uniforme para el tramite de las quejas personales que se aplicas €
contrato pertinente no contiene un procedimiento propio, 0 si ese procedimiento esincompatible
con ciertas disposiciones de laley, por g emplo, lasrelativasalosrecursos. Enlaley de
relaciones |aboral es se prevén medidas de proteccién contra €l despido injustificado y los
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perjuicios causados por medidas injustificadas de un empleador, y se dispone que todos los
contratos laboral es deben contener una explicacion de los servicios disponibles parala solucién
de los problemas que se presenten en larelaciones laborales, incluidas | as quejas personales.

98. Lasdisposiciones relativas alas quejas personales se aplican atodos |los empleados
(independientemente de la edad, €l tiempo de servicio, la ocupacion o las horas de trabgjo), con
la excepciodn de las fuerzas armadas o0 de los miembros jurados de la policia, que tienen sus
propias disposiciones legidativas.

F.  Orientacion técnicay profesional y programas de capacitacion

99. Partedelapoaliticadel Gobierno destinada alograr un crecimiento de la economia con
pleno empleo ha sido fomentar planes de educacion y de formacion destinados a desarrollar una
fuerza de trabajo mejor preparaday mas flexible, mas capaz de satisfacer las necesidades de una
economia internaciona mente competente.

100. Como se prefigurd en el informeinicial de Nueva Zelandia con arreglo al Pacto, en el
periodo de que se informa se ha reformado sustancialmente en consecuencia la gjecucion de los
programas de orientacion y de formacion técnicay profesional. Los cambios han estado
orientados hacia la creacién de un sistemaintegrado y accesible para que |os neozelandeses
puedan adquirir 1os conocimientos que necesitan en e lugar de trabajo. Un componente
importante de esto es el nuevo Marco Nacional de Estudios, por €l que se procura unir la
educacion industrial, secundaria superior y terciaria en un sistema coordinado Unico ideado para
fomentar un plan de aprendizaje permanente. Ofrece una variedad de puntos de acceso y medios
para que los interesados puedan adquirir titulos reconocidos nacionalmente a cualquier edad o en
cualquier etapa de su carrera profesional. Lanovedad legislativa principal hasido la
promulgacion de la Ley de formacion industrial de 1992, que ahorarige esta esfera de actividad.
Esta orientada haciala devolucién de la responsabilidad de laformacion alos distintos
empleadores y empleados y laintegracion de los programas de formacion técnicay profesional
en un marco educacional mas amplio dependiente de un nuevo 6rgano, Organismo de fomento
de laeducacion y laformacion (Education and Training Support Agency).

101. Setrataen detale de estas novedades mas adelante en relacion con el articulo 13.

Sin embargo, las principales medidas de asistencia del Gobierno anterior en relacién con €
mercado de trabajo (programas de asistenciay de otra indole), elaboradas durante y hasta el fina
del periodo que se examina, se exponen en forma detallada en e apéndice 2 del informe de
Nueva Zelandia sobre el Convenio dela OIT sobre la politica del empleo, de 1964 (N° 122)
para1996-1998. Se apreciara en este apéndice que se ha creado una gama muy amplia de
programas de capacitacion y formacion profesional que abarcan toda la gama de necesidades en
materia de edad, etnia, género y otras necesidades anteriormente sefialadas.

G. Subempleo y ocupacion miltiple

102. Esdificil medir el subempleo en Nueva Zelandia. Aunque €l indicador principal

-el Household Labour Force Survey (Encuesta sobre lafuerza de trabajo por hogares) trimestral-
representa una medida razonablemente fiable del empleo y el desempleo, no satisface los
requisitos de la OIT en relacion con su evaluacion del subempleo. Esta evaluacion no incluye
una comparacion con las horas habitual es de trabajo en laindustria del empleado consultado, ni
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s &l empleado trata activamente de trabajar mas horas. Por ahora solo se preguntasi los
empleados atiempo parcial desean trabajar mas horas o0 un trabajo ajornada completa. Segin
las estadisticas, muchas mujeres desean trabajar mas horas. En 1990 la proporcion de
trabajadoras a tiempo parcial que deseaban trabajar horas adicionales ascendia a un 12,4%.
Para 1996 |a proporcién habia aumentado al 24% de las trabajadoras ajornada parcial.

Sin embargo, se precisa de méas recursos para poder precisar estas cuestiones como o requiere
laOIT.

103. Como en muchos otros paises, en e mercado de trabajo se ha seguido produciendo un
fuerte aumento del empleo atiempo parcial en comparacion con el empleo ajornada completa
(aungue han aumentado ambas formas de empleo). Estatendencia se ha manifestado durante
muchos afios y representa un cambio en el mercado de trabajo favorable al empleo de lamujer y
disposiciones laborales mas flexibles. Estos cambios (es decir, € aumento del trabajo atiempo
parcial) se hicieron evidentes antes de laintroduccion de las reformas esbozadas mas arriba,
ideadas para facilitar una mayor descentralizacidn en la adopcion de decisiones relativas a
mercado de trabajo. Esdificil evaluar € alcance del cambio aformas de empleo distintas de la
jornada completay del empleo permanente, puesto que los instrumentos de recopilacion de datos
disponibles no retinen informacion sobre el alcance del empleo casual o temporal, o de otras
formas de empleo como la contratacion independiente. Sin embargo, parecen existir pruebas
cuando menos anecdaticas de una mucho mayor incidencia de la adjudicacion del trabajo por
contrata. Se ha observado esto no solo en el sector privado sino también en el sector publico.
Debido alas dificultades con que se tropieza para reunir datos fiables, el aumento del empleo
puede encubrir e subempleo.

104. EIl anexo 2 contiene un cuadro en el gue se indica la proporcion de trabajadoras a tiempo
parcia para el periodo de 1987 a 1999 que preferirian trabajar méas horas o que buscan emplearse
ajornada completa.

105. No se dispone de datos concretos respecto de la proporcion de la poblacién activa con mas
de un trabgjo ajornada completa para garantizar un nivel de vida adecuado parasi mismay sus
familiares. Sin embargo, se dispone de informacion que indicalas horas mas frecuentemente
trabajadas por semana, en todos los trabgjos, por los empleados. Ese andlisis, que abarca el
periodo de 1987 a 1998, se publicaen Labour Market Statistics 1998 (producido por la Oficina
de Estadistica de Nueva Zelandia, que se adjunta como anexo 3). Las horas trabajadas en exceso
de las 40 horas semanal es que durante muchos afios han sido la norma predominante en Nueva
Zelandiareflgjan en general, seglin parece, horas trabajadas en € mismo lugar de trabajo, y no en
distintos trabajos. Por ejemplo, la encuesta sobre |a poblacion activa por hogares
correspondiente al trimestre de diciembre de 1988 revel 6 que solo un 4,3% de los empleados
tenian mas de un trabgjo.

Articulo 7 - El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

A. Resumen de las principa es novedades

106. Lapresente seccién del informe se centra en las principal es novedades siguientes:



b)

B.

E/1990/6/Add.33
pagina 39

La aprobacion de la Ley de contratos de trabajo, de 1991, en la cual se determinaron
por acuerdo los honorarios y las condiciones de empleo en el marco dela
negociacion entre empleadores y trabaj adores,

Laaprobaciéon delaLey de salud y seguridad en €l trabajo, de 1992, en la que se
establece el marco para que los empleadores asuman la responsabilidad en la gestion
delosriesgos en €l lugar de trabajo, sobre la base de una serie de incentivos y
sanciones;

Laintroduccion de laLey de relaciones laborales, de 2000, por laque se derogd y se
sustituyo la Ley de contratos de trabajo, de 1991, volvio a modificar
fundamentalmente el régimen de relaciones laborales.

M étodos paralafijacion de salarios

107. Como se sefid 6 en relacion con e articulo anterior, 1os cambios mas importantes en las
condiciones del mercado de trabajo durante e periodo que se examina fueron los introducidos
por la Ley de contratos laborales de 1991. El propdésito principal de laley erafomentar la
descentralizacion del proceso de adopcion de decisiones hacialaempresay e trabajador, al
permitir que los empleadores y |os empleados establecieran contratos individuales o colectivos
segun sus necesidades (unainnovacién que ha contribuido a aumentar la competitividad, el
crecimiento econdémico y €l empleo), como se observa en € siguiente resumen sobre €l nuevo
sistema que figuraen el New Zealand Official Y earbook, 1992 (incluido en la documentacion
complementaria):

"Nuevos convenios colectivos - no volvio arealizarse €l proceso de "ronda de

salarios’ en que los trabajadores, los sindicatos y 10s empleadores solian renegociar cada
ano los salarios y las condiciones de su actividad comercial o profesion especifica.
Tampoco se celebrd, como en afios anteriores antes de laronda anual de salarios, la
Conferencia Tripartita sobre los Salarios. Comparativamente, lafijacion de salarios fue
totalmente descentralizada. Se puso énfasis mas bien en el hecho de que los empleadores y
los trabajadores participaran directamente en la negociacion, utilizaran los convenios
colectivos adecuados para su organizacion y asumieran la responsabilidad de sus propios
acuerdos. Al respecto, cabe sefiadar en particular que:

- Cadaempleador habia establecido un contrato individual o colectivo con cada
trabajador (desde €l punto de vista juridico, esto siempre se ha hecho).

- Lostrabajadoresy los empleadores podian autorizar a otra persona, otro grupo u
otra organizacion para que |os representara en las negociaciones relativas a
contrato de trabgjo.

- Las entidades de negociacion establecieron su autoridad para representar a su
cliente (el empleador o €l trabajador), y esa autoridad fue reconocida por la parte
correspondiente.
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- Cualquier persona podia desempefiar la funcion de agente de negociacion,
siempre y cuando no hubiera sido condenada durante |os Ultimos diez afios por un
delito punible con pena de prision de cinco o més afios’.

- Los empleados debian formular, junto con su agente de negociacion, un
procedimiento acordado para laratificacion de cualquier acuerdo negociado por
el agente.

- Losfuturos agentes y los agentes autorizados tenian derechos limitados de acceso
alos empleados en € lugar de trabajo con €l fin de facilitar € proceso de
negociacion cuando el empleador estaba de acuerdo y el funcionamiento normal
del trabagjo no se havisto afectado.

- Los agentes autorizados podian ser partes en el contrato de trabgjo si €
empleador, los trabajadores y el agente interesado estaban de acuerdo.

L os convenios colectivos concedian alos empleadores y alos trabagjadores |a
maxima libertad para negociar cualquier cuestion de su eleccion, incluidos sus convenios
colectivos. Teniendo esto en cuenta, |os trabajadores podian negociar contratos
individuales y cada empleador podia negociar acuerdos particulares. Podian negociarse
convenios colectivos entre cualquier nimero de empleadores y trabajadores, y solo estarian
obligados por ellos quienes estuvieran de acuerdo suscribirlos. Las partes podian convenir
en que el convenio colectivo incluyera una clausula que autorizara lainclusion en el
contrato de los nuevos trabgadores, con previo acuerdo del trabagjador en e momento de
iniciar larelacion laboral.

L os convenios colectivos, establecidos en virtud de la nuevaley comenzaron a
aplicarse alos trabajadores que estaban sujetos alos laudos y convenios establecidos en
virtud de la Ley sobre relaciones laborales. Cuando esos laudos 'y convenios expiraron, |os
trabajadores sujetos a ellos pasaron a formar parte de un contrato individual basado en €l
laudo o el acuerdo expirado. Se pudieron negociar nuevos contratos individuales o
convenios colectivos para sustituir los antiguos laudos y acuerdos. LaLey derelaciones
laborales de 2000, por la que se derogd y se sustituyo la Ley de contratos laborales
de 1991, prevé la negociacion de contratos de trabajo colectivos o individuales.

L os convenios colectivos solo pueden negociarse entre los empleadores y | os sindicatos
registrados con arreglo alaley, y lanegociacion colectiva debe efectuarse de buena fe.

En los casos en que existe un convenio col ectivo vigente, |0s nuevos empl eados pueden
elegir entre afiliarse a sindicato y adherirse a ese convenio colectivo o celebrar un acuerdo
de trabajo individual con el empleador.”

108. Segun la Ley de contratos laborales de 1991, |a remuneracion se determinaba por acuerdo,
mediante negociacion entre |os empleadores, |os trabajadores y sus representantes, y €l proceso
de negociacion estaba sujeto alas disposiciones de laley. Segun laley, como se sefidlaen
parrafos anteriores, las partes quedaban obligadas Unicamente por las modalidades y condiciones

® No se trata de una prohibicién general. El hecho es que cualquier parte en las negociaciones
puede oponerse a que una persona que haya sido condenada a esa pena sea su representante.
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que hubieran aceptado. Sin embargo, existen varias otras disposiciones legisiativas™
(denominadas por €l Gobierno Codigo de prestaciones minimas de trabajo), que sirven de base
paralos contratos de trabajo ya que establ ecen prestaciones legales minimas (como el salario
minimo fijado en laLey del salario minimo de 1983; véase €l parrafo 112 y siguientes). Segin
laLey de relaciones |aborales de 2000, la remuneracion también se negociaba entre los
empleadores, los sindicatos y los trabajadores, y estaba sujeta a las prestaciones legales minimas.

109. Unavez que las partes llegaban a un acuerdo, las condiciones no podian modificarse sin
previo acuerdo de ambas partes; no podian modificarse unilateramente. Ademas, las partes o
sus representantes podian hacer respetar |as condiciones establecidas en |os contratos de trabajo
por medio del Tribunal Laboral (véase € parrafo 77 supra). Asimismo, las modalidadesy
condiciones de trabajo negociadas con arreglo ala Ley de relaciones laboral es pueden
modificarse Unicamente mediante acuerdo y son exigibles en virtud de esa ley.

110. Enrelacién con € articulo 8 se formulan otras observaciones sobre la negociacion con
arreglo alaLey de contratos de trabajo de 1991 y la Ley de relaciones | aboral es de 2000.

111. LaLey del sector publico de 1988, enmendada en 1991, aplico la Ley de contratos de
trabajo de 1991 al sector publico. Sin embargo, se establecia una excepcidn con respecto alas
fuerzas armadas. Conforme alaLey de defensa de 1990, € Jefe de las Fuerzas de Defensa tiene,
segun laley, laresponsabilidad de determinar las condiciones de servicio de las fuerzas armadas,
en consulta con la Comisién de Servicios del Estado. La Ley de contratos de trabajo de 1991 y
laLey de relaciones laborales de 2000 se aplican s6lo hasta cierto punto al cuerpo de policia
(véanse los parrafos 174 y 175 infra).

C. Sdario minimo

1. Cuestiones generales

112. Como se ha sefialado, una de las condiciones minimas de empleo establecidas por ley es €l
pago del salario minimo.

113. Laremuneracion determinada mediante negociacién debe cumplir con las condiciones
establecidas en la Ley del salario minimo de 1983. El Ministro de Trabajo revisa anuamente el
salario minimo. Ese proceso de revision consiste en un examen cuidadoso y a fondo de todala
informacion y las cuestiones pertinentes, como la evolucion de las tendencias (por jemplo, €l
nivel delainflacion); los niveles de desempleo y el subsidio de desempleo; la tendencia general
delos saariosy otros factores, afin de establecer un equilibrio adecuado entre las
consideraciones economicas y laequidad. Cada afio se solicitan informes al respecto alas
organizaciones centrales de trabajadores y empleadores, ala Federacion de Empleadores de
Nueva Zelandiay a Consgjo de Sindicatos de Nueva Zelandia.

19 Descritas en " Statistics New Zealand", New Zealand Official Y earbook 1992
(Wellington, 1992) (incluidas en la documentacion complementaria).
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114. Durante e periodo que se examina estuvieron vigentes varias disposiciones sobre €l salario
minimo. Las disposiciones se describen en el informe de Nueva Zelandia acerca del Convenio
delaOIT sobre los métodos para lafijacion de salarios minimos, 1928 (N° 26), correspondiente
al periodo comprendido entre el 1° dejulio de 1992 y el 30 de junio de 1997, que incluye copia
de éstas. En 1999, el salario minimo por hora de un adulto erade 7 dolares y € salario minimo
semanal de un adulto era de 280 ddlares.

115. Durante & periodo que se examina se establecio por primeravez, mediante el Decreto del
salario minimo de 1994, el salario minimo paratrabajadores de 16 a 19 afios. El objetivo
principal de establecer un salario minimo legal paralosjévenes aese nivel eraevitar la
explotacion delosjévenesy al mismo tiempo evitar |os efectos negativos en la contratacion de
jovenes. En 1999 el salario minimo por horade los jovenes (fijado en un 60% del salario de los
adultos) erade 4,20 dolares y el salario minimo semanal era de 168 délares (con arreglo a
Decreto del salario minimo de 1997 que sustituy al Decreto de 1995).

116. Segunlaley dd salario minimo de 1983, |os empleadores y trabajadores estan obligados a
respetar €l salario minimo, salvo en las circunstancias especiales previstas en laley con respecto
alaconcesion de permisos de trabajo con remuneracion inferior al salario minimo 'y las
excepciones en €l caso de las personas con discapacidades, de conformidad con laLey de
promocion del empleo paralas personas con discapacidades de 1960. Esas circunstancias se
describen en e informe de Nueva Zelandiarelativo a Convenio dela OIT sobre los métodos
paralafijacion de salarios minimos, 1928 (N° 26) (pag. 4)*. Ademés, en el Reglamento del
salario minimo (Capacitacion en el empleo) de 1999 se establecen directrices revisadas sobre las
situaciones en que puede haber excepciones con respecto al pago obligatorio del salario minimo
alos trabajadores que participan en programas oficiales de capacitacion.

2. Evolucién cronolégicadel salario medio v e salario minimo

117. En €l cuadro del anexo 4 puede observarse la evolucion cronoldgicadel salario medio y el
salario minimo de los Ultimos diez afios, cinco afiosy a partir de 1999, en comparacion con la
evolucion correspondiente en € costo de lavida.

3. Evolucién cronoldgicade los salarios reales

118. Endiciembre de 1992 se publicé un indice de los salarios reales que sustituia a los indices
del ingreso real disponible incluidos en e informeinicial de Nueva Zelandiarelativo al Pacto.
Ese indice evaluaba los efectos combinados de |os cambios en €l indice salaria negociado, los
impuestosy €l indice de precios a consumo sobre el poder adquisitivo de los salariosy los
sueldos. Eseindice yano se utilizay e cuadro sobre los salarios reales que figuraen € anexo 5
del presente informe es ahora el apropiado para analizar la variacion de los salarios desde €l
punto de vista de |os trabajadores.

1 En el informe también puede obtenerse més informacién sobre la aplicacion del sistema del
salario minimo en Nueva Zelandia (véase la pdgina 5 y siguientes del informe).
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D. Remuneracioniqual por trabajo deigual valor

119. El objetivo general de crear un entorno en el que haya igualdad de oportunidades en el
empleo y que tenga en cuenta las necesidades de | as personas vulnerables 0 menos favorecidas
en el mercado de trabajo esta respaldado por unalegislacion contraladiscriminacion. Buena
parte de ésta se ha descrito en los parrafos 86 a 96; sin embargo, la situacion legidlativa puede
resumirse de lamanerasiguiente. La Ley sobre laigualdad de remuneracion de 1972 establece
que los empleadores no pueden establecer diferencias en laremuneracion de | os trabajadores por
razones de sexo. Segun € articulo 22 de la Ley de derechos humanos de 1993 un empleador no
puede, en la contratacion, el despido, la capacitacion o el ascenso de sus empleados, discriminar
afavor de uno de ellos por motivo de sexo, estado civil, creenciareligiosa o ética, color, raza,
origen nacional o étnico, discapacidad, edad, opinion politica, situacion en el empleo, condicion
familiar u orientacion sexual. Otras razones para presentar una queja personal en virtud del
articulo 28 dela Ley de contratos laborales de 1991 eran |a discriminacién en las condiciones de
empleo, la capacitacion, |os ascensos y € despido de empleados por motivo de color, raza,
origen étnico o nacional, sexo, edad, estado civil o creenciareligiosao énica. Enlasleyes

de 1993 y 1991 (articulos 62 y 29 respectivamente)™ se prohibe el hostigamiento sexual.

L os trabajadores podian presentar denuncias con arreglo ala Ley de derechos humanos o utilizar
el procedimiento de quejas personales establecido en virtud de la Ley de contratos de trabajo
para hacer valer sus derechos en caso de discriminacion u hostigamiento sexual. Si existiala
posibilidad de recurrir a ambos procedimientos el trabajador podia elegir uno de ellos. LalLey
de relaciones laborales de 2000, que sustituyd y derogo la Ley de contratos de trabajo, garantiza,
en sus disposiciones sobre las quejas personales, la proteccion contraladiscriminacion y €
hostigamiento sexual. El empleado puede elegir entre presentar una queja personal con arreglo a
laLey de relaciones laborales o formular una denuncia en virtud de la Ley de derechos humanos.

120. En cuanto alas cuestiones de género, cabe aclarar que la Ley sobre laigualdad de
remuneracion de 1972 continud aplicandose junto con la Ley de contratos de trabajo de 1991.
Por consiguiente, €l trabajador que considere que ha sido objeto de discriminacion por razones
de sexo puede presentar una denuncia ante la Inspeccion del Trabajo con arreglo alaLey sobre
laigualdad de remuneracion de 1972 o ante la Comision de Derechos Humanos en virtud de la
Ley de derechos humanos de 1993. Ademas, puede presentar una queja personal contra el
empleador en virtud de la Ley de contratos de trabajo de 1991. En las disposicionesrelativas a
las quejas personales de la Ley de relaciones laborales de 2000 se garantiza proteccion contrala
discriminacion. Ademas, la Ley sobre laigualdad de remuneracion de 1972 fue enmendada para
garantizar que las disposiciones relativas alaigualdad de remuneracion se aplicaran al personal
gue trabajaba en un mismo lugar, independientemente de que &l contrato de trabgjo fuera
individual o colectivo.

121. Durante lamayor parte del periodo de examen la desigualdad en la remuneracion por
razones de sexo se mantuvo practicamente en el mismo nivel, cercadel 82%. En mayo de 1990
el ingreso medio por hora de las mujeres era de un 82,1% del ingreso que percibian los hombres.
Desde 1997 se haregistrado un ligero aumento de ese porcentgje. En mayo de 1999 esa cifraera

12 E| hostigamiento sexual en el trabajo fue la denuncia mas frecuente de las presentadas ala
Comision de Derechos Humanos entre €l 1° de julio de 1996 y el 30 de junio de 1997 (véase
Comision de Derechos Humanos, Annual Report 1997 (Wellington, 1997), pég. 23.
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de 83,9%. Ladiferenciaesligeramente mayor si se tiene en cuenta el ingreso total por horas,
incluidas las horas extraordinarias. En mayo de 1999 las mujeres percibian un 83,6% del total
del ingreso semana medio de los hombres.

122. Lasegregacion profesional basada en € sexo disminuyd en Nueva Zelandia durante el
periodo de 15 afios comprendido entre 1981 y 1996. En investigaciones recientes en que se
utilizaron datos sobre el empleo de los Ultimos cuatro censos de poblacidn se observé una
reduccion considerable de la segregacion profesional en su conjunto, calculada con indices
internacionales estdndar de la segregacion profesional (NZIER, 1998, péag. 18). Hubo
reducciones durante todos |os periodos entre censos.

123. Esposible que la disminucién de la segregacion profesiona haya contribuido areducir la
desigualdad de remuneracion por razones de sexo en Nueva Zelandia durante los

altimos 15 afios, aungue por el momento no se sabe exactamente cuales han sido las
repercusiones de la reduccion de la segregacion profesional en la desigualdad de remuneracion
entre hombresy mujeres. Las mujeres siguen ocupando un porcentgje muy elevado de los
puestos de menor categoriay peor remunerados en todas las profesiones. En todos los
principales grupos profesionales la remuneracidn media que reciben las mujeres contratadas a
tiempo completo esinferior alade los hombres contratados a tiempo compl eto.

124. Los estudios realizados tanto en Nueva Zelandia como en el extranjero indican que hay
varios factores que contribuyen ala desigualdad de remuneracién entre hombres y mujeres.
Algunos de esos factores son |os siguientes:

a)  El nivel de preparacion de las trabgjadoras sigue siendo inferior a de los
trabajadores, pese a que en los Ultimos afios esa diferencia se ha reducido
considerablemente;

b) Lasmujeres suelen retirarse con mas frecuenciay durante periodos més largos de la
fuerzade trabgjo y, por consiguiente, suelen acumular menos experiencia de trabajo
o0 antigtiedad que los hombres;

c) Engenera, las mujeres trabajan menos horas por semana que los hombres,

d) Lasmujeres ocupan unamayor proporcion de los puestos de menor categoriay peor
remunerados en todas |as profesiones.

125. Lareduccion de ladiferencia en laremuneracion de hombres 'y mujeres se ha debido a:

ad  Unaumento en & nivel medio de laformacién académica de la mujer con respecto a
ladel hombre;

b)  Unaumento en €l nivel de participacion y experiencia de trabajo acumulativade la
muijer, que ha permitido reducir la diferencia con respecto ala experiencia de trabgjo
entre hombres y mujeres;
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c) Reduccionesen € ingreso relativo de a gunas profesiones manuales que
tradicionalmente han ocupado |os hombres,

d) El acceso delas mujeres a puestos mejor remunerados en todas | as profesiones.

126. Las estadisticas indican que con la Ley sobre laigualdad de remuneracion de 1972 no han
podido corregirse formas menos evidentes de discriminacion en la remuneracion por razones de
sexo, especia mente la discriminacion en las profesiones que predominantemente ejercen las
mujeres. LaLey de equidad en e empleo fue aprobada en 1990 en respuesta a una preocupacion
por la persistencia de la desigualdad en la remuneracion por razones de sexo. Mediante esaley
se establecio una Comision de Equidad en el Empleo, se exigié que las empresas de ciertas
dimensiones elaboraran planes sobre oportunidades de equidad en el empleo y se establecié un
procedimiento paraexigir laigualdad de remuneracion.

127. Sin embargo, tras las elecciones generales de 1990, la Ley de equidad en el empleo

de 1990 fue derogada. El Gobierno consideré que el principio relativo alaigualdad de
oportunidades en el empleo y ala promocién de lamujer y otros grupos menos favorecidos en €l
empleo podia lograrse mediante la promocion voluntaria de politicas y préacticas progresistas de
igualdad de oportunidades en el empleo mas que con unalegislacion normativa. Parafacilitar
esa |labor se adoptd un enfoque de dos facetas. En primer lugar, en 1991 se establecié un Fondo
Fiduciario conjunto de los sectores publico y privado para elaborar, promover e investigar
politicas y précticas de igualdad de oportunidades en el empleo en el sector privado. El objetivo
principa del Fondo Fiduciario es promover laiguadad de oportunidades en el empleo como una
buena préctica de gestion. El Gobierno aport6 445.000 dolares a Fondo en €l gercicio
econodmico que concluyd e 30 de junio de 1997. Esa contribucion aumentd a 95.000 dolares en
el gercicio econdmico que termind e 30 de junio de 1996 tras la conclusion del examen del
Fondo Fiduciario en 1995. El 12 de mayo de 1998 se anuncié que la proporcién en la
financiacion del Fondo Fiduciario cambiaria. El Gobierno pasaria a aportar €l doble del monto
del sector privado, hasta un méximo de 445.000 ddlares, mientras que antes la aportacion del
Gobierno y del sector privado era en partes iguales, hasta ese mismo maximo.

128. En segundo lugar, el Gobierno establecio un Fondo de Promocién de la lgualdad de
Oportunidades en el Empleo para promover programas y préacticas de igualdad de oportunidades
en los lugares de trabgjo del sector privado. Algunos proyectos financiados por el Fondo que
desarrollan recursos paralaigualdad de oportunidades en el empleo podran distribuirse
ampliamente alos empleadores y grupos interesados a través del Fondo Fiduciario. Asimismo,
se han iniciado varios proyectos para promover la creacion de un entorno laboral favorable ala
familia en los sectores publico y privado. Desde la creacion del Fondo se ha proporcionado
financiacién para 51 proyectos por valor de 2.019.892 ddlares. Estos proyectos, cuyos resultados
han sido variados, comprenden recursos como videos, articulos de revistas, folletos y carpetas,
proyectos de investigacion, seminarios de formacién, y proyectos para efectuar cambios en los
centros de trabajo con el objeto de poner en marcha programas para promover laigualdad de
oportunidades en las empresas. En 1997 se concluyé el examen de la eficaciay |la demanda del
Fondo Fiduciario y del Fondo de Promocién de la Igualdad de Oportunidades en el Empleo.

En la conclusion general del examen se determind que el Fondo Fiduciario y €l Fondo de
Promocion eran eficaces y que existia una demanda para sus servicios. Ademas, se determinG
gue éstos contribuian a los objetivos establecidos por el Gobierno para el mercado de trabajo.
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129. Con respecto a estas y otras cuestiones relacionadas con laigualdad de remuneracion de
los trabajadores, véanse los informes de Nueva Zelandiarelativos al Convenio delaOIT sobre
igualdad de remuneracion, 1951 (N° 100) correspondientes a los periodos del 1° de julio de 1989
a 30 dejunio de 1991, 1°dejulio de 1991 a 30 dejunio de 1993y 1° dejulio de 1993 a 30 de
junio de 1996. Con respecto alaigualdad de remuneracion de las mujeres, véase
"Characteristics of the employed”, publicado en Labour Market Statistics 1998 (anexo 6).

E. Medidas para promover una evaluacion objetiva de los empleos

130. En 1991 el Gobierno publico, por intermedio de la Comision de Servicios del Estado, un
importante manual parala evaluacion de los puestos de trabajo sin tener en cuenta el aspecto de
laigualdad entre los sexos, titulado Equity at Work - An Approach to Gender - Neutral Job
Evauation. Laelaboraciony el contenido del manual se describen detalladamente en el informe
de Nueva Zelandiarelativo al Convenio dela OIT sobre igualdad de remuneracion, 1951
(N°100) correspondiente a periodo comprendido entre &l 1° de julio de 1991 y el 30 de junio

de 1993 (pégs. 5y 6). En el informe de Nueva Zelandiarelativo al mismo Convenio parael
periodo comprendido entre el 1° de julio de 1993 y & 30 dejunio de 1996 se sefid 6 lo siguiente:

"En 1995 se realiz6 un estudio de | as principal es empresas comerciales de
Nueva Zelandia que ofrecian sistemas de evaluacion de |os puestos de trabajo, en €l cual
las respuestas de | os entrevistados eran de caracter confidencial. Todos los entrevistados
sefidlaron que los sistemas que utilizaban tenian por objeto lograr laimparcialidad en todas
las esferas posibles y que el manual Equity at Work era muy conocido y considerado una
valiosa contribucion a debate general sobre las técnicas de evaluacion de |os puestos de
trabajo. Como se sefiala en parrafos anteriores, varios érganos del Gobierno o
patrocinados por éste participan en la promocion de programas y actitudes entre los
empleadores que contribuyan alograr laigualdad de oportunidades en el empleo. Esta
labor complementa la promocion de una evaluacion de |os puestos sin tener en cuenta el
aspecto de laigualdad entre los sexos, a centrar la atencion del empleador en el trabajo
gue ha de desempefiarse mas que en una persona o en un tipo determinado de persona.”

F. lqualdad de oportunidades de ascenso

131. Labase fundamental del principio de laigualdad de oportunidades de ascenso en

Nueva Zelandia figura en articulos comparables de la Ley de derechos humanos de 1993 y la
Ley de contratos de trabajo de 1991, Esta tltima se aplicaba tanto al sector publico como al
sector privado. Lasdisposiciones de laprimeraley relativas ala discriminacion se aplicaban al
sector privado; su efecto sobre las actividades del sector publico se describe en €

parrafo 77 supra. En € articulo 22 de la Ley de derechos humanos de 1993 y en €l articulo 28 de
la Ley de contratos de trabajo de 1991 se establ ece expresamente, en relacién con las
oportunidades de ascenso, que un empleado no puede sufrir discriminacion por razones de color,
raza, sexo o estado civil respecto de otros empleados cuyos conocimientos, preparacion o
experiencia sean iguales o bastante similares, y estén empleados en las mismas circunstancias o
en circunstancias bastante similares. Como se sefiadlaen € articulo 60 (parrs. 91 a 93 supra), €

13 \/éase la posicion anterior en el informeinicial de Nueva Zelandiarelativo a Pacto
(pérrs. 153y ss.).
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trabajador que sea objeto de discriminacion por esas razones puede presentar una denuncia ante
la Comision de Derechos Humanos o una queja personal ante €l Tribunal de Trabajo.

Al parecer, en muy pocos casos Se invocan esas dos leyes porque no se ha concedido un ascenso
(por discriminacién) en el puesto de trabgjo. Sin embargo, durante el periodo que se examina, €
caso Trilford c. Car Haulaways L td., del que conocio6 el Tribunal de Trabajo en 1995 (8 de
noviembre de 1995, CT 157/95) y luego en apelacion la Corte de Trabajo en pleno, en 1996,
([1996] 2 ERNZ 351)*, fue uno de los casos en que se utilizaron eficazmente | as disposiciones
legislativas a no concederse el ascenso por ese motivo. En ese caso no se tomo en cuentaa una
trabajadora para el puesto de supervisor de transportes. Latrabajadora afirmé que habia sido
objeto de discriminacion por razones de sexo y se habia visto perjudicada injustificadamente en
su trabgjo. LaCorte en pleno consideré unanimemente (Goddard CJ, pag. 353, Finigan J.,

pag. 354 y Palmer J., p&g. 385) que a determinar si un empleado ha sido objeto de
discriminacion debe examinarse €l estado de animo y la motivacion del empleador. Ademas, es
necesario probar €l vinculo causal entre ladenegacion y el supuesto prejuicio, en € sentido de
gue debe demostrarse que €l prejuicio de que se trata ha motivado |a denegacion.

132. No se dispone de datos concretos sobre el grado en que se aplica realmente e principio ni
con respecto alos grupos de trabajadores que se ven privados actualmente del derecho de
igualdad de oportunidades de ascenso. Las estadisticas que figuran en los anexos del presente
informe en relacion con el nimero de personas, su edad, € sexo y el grupo étnico al que
pertenecen en determinado nivel salarial de las distintas profesiones se prestan, evidentemente, a
distintas interpretaciones, y dificilmente pueden sacarse conclusiones fiables sobre el
aprovechamiento o no aprovechamiento de las verdaderas oportunidades de ascenso.

Sin embargo, cualquiera que seala causa, es evidente que al gunos grupos deben recuperar
mucho terreno, como se observa en € reciente andlisis sobre la representacion en los tres niveles
superiores de gestion en €l sector privado, que figura a continuacion.

Porcentaje de | os tres niveles superiores de gestion en las organi zaci ones encuestadas

(Porcentgje correspondiente ala poblacion de Nueva Zelandia entre paréntesis)

Mujeres Maories _Pobl acion de !as ASIAiCoS Otros grupos I_Dersona_s con
islas del Pacifico étnicos discapacidades
24,6% 2,8% 0,7% 1,2% 1,4% 0,8%
(50,9%) (14,5%) (5,6%) (5%) (3%) (22%)

Los datos que se reproducen en e cuadro anterior figuran en e documento EEO Trust Index
Summary, de noviembre de 1998, publicado por el Fondo Fiduciario paralalgualdad de
Oportunidades en el Empleo que se menciona en el parrafo 127 y se basa en un estudio sobre la
igualdad de oportunidades en el empleo enviado a 1.784 organizaciones que cuentan, en su
mayoria, con més de 50 empleados.

14 |_as decisiones figuran en la documentacién complementaria adjunta
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133. Con respecto al sector publico, se dispone de informacion comparable sobre |os resultados
de las politicas de igualdad de oportunidades en el empleo (en particular sobre |0s ascensos)
adoptadas por |os departamentos estatales conforme ala obligacion que impone la Ley del sector
publico de 1988 alos directores € ecutivos de ser "buenos patronos'. A continuacién figuraun
extracto del informe de Nueva Zelandiarelativo al Convenio dela OIT sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (N° 100) correspondiente a periodo del 1° de julio de 1993 a 30 dejunio
de 1996:

"... s bien ain pueden lograrse avances al respecto, de todos |os grupos, las mujeres son las
gue han obtenido |os beneficios mas importantes y significativos en cuanto aigualdad de
oportunidades en el empleo en €l sector publico. El nimero proporcional de mujeres que
pertenecen a grupo de ingresos de mas de 60.000 ddlares se duplico con creces en 1994
con respecto a 1991 (un aumento del 9 a 21% de todo e personal perteneciente a ese
grupo de ingresos). En datos mas recientes de la Comision de Servicios del Estado se
observa que € porcentaje de mujeres perteneciente al grupo de ingresos de méas

de 60.000 ddlares sigue aumentando a un ritmo constante tanto en cifras absolutas como
relativas.”

A continuacion también se reproduce un cuadro del informe.

Distribucion por sexo de los funcionarios publicos que pertenecen d
grupo de ingresos de méas de 60.000 dolares, 1991-1995

Sexo 1991 1992 1993 (N9) 1994 (N°) 1995 (N°)
Mujeres 9% 17% 20% (315) 21% (367) 22% (427)
Hombres 90% 83% 80% (1.281) | 79% (1.362) | 78% (1.483)
El cuadro actualizado es el siguiente:

Sexo 1995 (N°) 1996 (N°) 1997 (N°)
Mujeres 22% (432) 25% (566) 28% (725)
Hombres 78% (1.497) 75% (1.717) 72% (1.897)

134. Con respecto ala eliminacién de la desigualdad en la concesién de |os ascensos, se han
adoptado numerosas medidas para ampliar las actividades de |os programas de promocion de la
igualdad de oportunidades en el empleo, que se describen en e informeinicial de Nueva
Zelandiaen relacion con e Pacto. Como se ha mencionado ya (parr. 127), en diciembre de 1991
se cred e Fondo Fiduciario paralalgualdad de Oportunidades en el Empleo, en el gue participan
empleadores del sector publico y € sector privado, con el objeto de promover laigualdad de
oportunidades en el empleo como una buena practica de gestion en el sector privado. Algunas de
las actividades del Fondo se destinan ala promocion de laigualdad de oportunidades en €
empleo y laformacion de empleadores asi como la elaboracion y la difusion entre los
empleadores de recursos relacionados con laigualdad de oportunidades. El Fondo también
presta apoyo a proyectos que promueven laigualdad de oportunidades en el empleo.
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135. Algunas entidades que colaboran en esa tarea son las siguientes. el Organismo de Apoyo a
la Educacién y la Capacitacion, que promueve una amplia gama de actividades de capacitacion
paralos empleadores, las organizaciones de capacitacion paralaindustria, las capacitadores y
aprendices; e Ministerio de Desarrollo Maori (Te Puni Kokiri), encargado de velar por la
igualdad y |a plena participacion de la poblacién maori en los sectores publico y privado,
asegurando un mejor acceso a los recursos; € Ministerio de Asuntos de las Islas del Pacifico,
encargado de establecer y mantener |las relaciones entre las comunidades de lasislas del Pacifico
de Nueva Zelandia y los organismos del Gobierno; el Ministerio de la Mujer, que colabora con €
Gobierno en el mejoramiento de la condicién de lamuijer; el equipo encargado de laigualdad de
oportunidades en el empleo de la Comision de Servicios del Estado, encargado de supervisar las
politicas y programas de igualdad de oportunidades elaborados por |os departamentos del
Gobierno; el Ministerio de la Juventud, que procura garantizar que los encargados de la
formulacion de politicas, los serviciosy lalegislacion tengan en cuenta las preocupaciones de los
jovenes de Nueva Zelandia (de 12 a 25 anos); la Dependencia de Personas de la Tercera Edad,
encargada de brindar asesoramiento al Ministro encargado de las personas de la tercera edad
sobre cuestiones normativas que afectan a esas personas; y, por ultimo, la organizacion
Workbridge, que es un servicio especializado de empleo, capacitacion y colocacion de personas
con discapacidades™.

G. Distribucion de empleados de | os sectores publico v privado por grupo de ingresos

136. Se dispone de informacion resumida sobre la distribucion de los empleados de | os sectores
publico y privado, por grupo de ingreso, durante el periodo que se examina, basada en el censo
de poblacién de 1996°. Los distintos datos que se incluyen bajo el titulo "Grupo por ingreso
anual” son pertinentes. Latendencia en ladistribucion de los ingresos que se observa en ese
censo en comparacion con el censo de 1991 se analiza en Census 96 - Incomes, publicado por
Statistics New Zealand (paginas 13 a 18, incluidas en la documentacion complementaria). No se
dispone de datos precisos sobre la remuneracion en puestos de trabajo comparables en los
sectores publico y privado. Sin embargo, las estadisticas del censo de 1996 proporcionan datos
sobre las cifras comparativas de |os empleados y sus respectivos ingresos en las distintas
empresas y profesiones'”.

1> Para més informacion, véanse losinformes de Nueva Zelandiarelativos al Convenio delaOIT
sobre igualdad de remuneracion, 1951 (N° 100) correspondiente a periodo del 1° dejulio

de 1993 a 30 dejunio de 1996, y a Convenio de laOIT sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion), 1958 (N° 111) correspondiente a periodo del 1° de julio de 1994 al 30 de junio

de 1995.

16 \/éase Ministerio de Trabajo, Labour Market Statistics 1998, "Characteristics of the employed"
(anexo 6).

17/ éase Statistics New Zealand, Census 96-Incomes (Wellington; 1996) pags. 29 a 38, dela
documentacidn complementaria).
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137. En las mismas estadisticas del censo de 1996 se proporciona informacion detallada sobre
los niveles de remuneracion de los maories y la poblacion de lasislas del Pacifico en
comparacion con otros grupos étnicos (pags. 39 a 58)*8.

H. Saudy sequridad en € empleo

138. Para complementar el siguiente resumen puede obtenerse informacion mas detallada sobre
el temaen losinformes de Nueva Zelandia relativos al Convenio delaOIT sobre lainspeccion
del trabajo, 1947 (N° 81)™.

1. Ley de salud y seguridad en €l trabajo de 1992

139. Enlaprimeraparte del periodo que se examina se procedié aunareformalegidativaen la
esferade lasalud y la seguridad en € trabajo mediante laintroduccién de una solaley en que se
establecian normas minimas paratodas las industrias. LanuevalLey de salud y seguridad en €
trabajo de 1992 entr6 en vigor el 1° de abril de 1993 y establece la obligacion delos
empleadores, los empleados y otros de prever |os riesgos que enfrentan en su trabajo cada dia.
Laley impone alos empleadores el deber general de adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad de los empleados en €l trabajo. Ademés, en ella se prevé laposibilidad
de elaborar material detallado de orientacion para ayudar alos que deben cumplir ciertas
funciones en virtud de lo dispuesto por laley, y de formular normas paraindustrias, procesos o
peligros especificos (que deben cumplirse obligatoriamente). Los reglamentos que se han
elaborado en virtud de laley son los siguientes: e Reglamento de salud y seguridad en el
trabgo, 1993 (recomendaciones), € Reglamento de salud y seguridad en €l trabgjo, de 1995, y €
Reglamento relativo alos equipos de presion, gruasy teleféricos para el transporte de pasajeros,
de 1999. En laley se autorizatambién la elaboracién de codigos de conducta gue deberan
aprobarse previa consulta con el sector industrial (declaraciones sobre |as practicas Optimas o
preferidas, sin carécter obligatorio).

140. Los objetivos principales de lalegislacion son evitar causar dafios alos empleadosy
promover laexcelenciaen lagestion delasalud y la seguridad. Laley establece un marco
amplio en que se describe la responsabilidad que tiene el empleador de hacer frente alos riesgos
en el lugar de trabgjo, basado en una serie de incentivos y sanciones. En apoyo alas
disposiciones generales de laley se han formulado reglamentos con normas minimas sobre la
seguridad en el trabajo en zonas de alto riesgo.

141. Segun laley, los empleadores tienen la responsabilidad primordial de:
a)  Crear un entorno de trabajo seguro y saludable para sus empleados;

b) Identificar todos los riesgos (causas y fuentes de peligro potenciales o reales);

18 Estainformacion fue solicitada por e Comité en sus observaciones finales a informeinicial
presentado por Nueva Zelandia en relacion con el Pacto (péarr. 21).

19 v/éanse, por ejemplo, los informes de Nueva Zelandia correspondientes a periodo
del 1°dejulio de 1993 a 30 dejunio de 1995y al periodo que termind el 31 de mayo de 1997.
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c) Determinar cudles riesgos son importantes,

d) Eliminar, aislar o reducir a minimo los riesgos importantes;

€)  Proporcionar ropa de proteccion y velar por su utilizacion en caso de que € riesgo
importante solo pueda reducirse al minimo, y vigilar los riesgos y sus efectos;

f)  Proporcionar alos empleados informacién sobre los riesgos y |os resultados de las
actividades de vigilancig;

g) Brindar capacitacion y servicios de supervision alos empleados y ofrecerles la
oportunidad de participar en la elaboracién de mecanismos para hacer frente alos

riesgos.

142. Laley también obliga a otras personas que tienen la capacidad de impedir que se cause
dafo alas personas en €l trabajo a adoptar todas las medidas posibles para hacerlo. Algunas de
esas personas son: otros empleados, |os maestros de obra, |os duefios de edificios, magquinariay
equipo utilizado en €l trabajo y los trabajadores por cuenta propia.

143. Algunos de los incentivos para que los empleadores prevengan de manera adecuada los
riesgos en el lugar de trabajo son una mayor rentabilidad por la reduccion de los accidentes con o
sin dafios alas personas y la posible reduccion de las primas para laindemnizacién por
accidente.

144. El Servicio de Salud y Seguridad en €l Trabajo del Ministerio de Trabajo, que interviene de
manera ampliay directa en el sector de laindustria, vela por laadministracion y la aplicacion de
laLey desalud y seguridad en € trabagjo. En la publicacion New Zealand Officia

Y earbook 1998 (incluida en la documentacion complementaria) puede consultarse informacion
reciente sobre |las actividades de ese servicio.

145. Algunos de los mecanismos de aplicacion previstos en laley son:

a)  El nombramiento de inspectores que tengan la facultad de entrar en cualquier lugar
detrabajo y realizar unainspeccion. Los inspectores pueden también tomar muestras
de cualquier tipo de material o sustanciadel lugar de trabgjo.

b)  El nombramiento de médicos del departamento correspondiente que tengan la
facultad de prohibir que una persona realice ciertas actividades.

146. Ladescripcion siguiente de las disposiciones relativas al cumplimiento de laley fue
presentada en |a respuesta de Nueva Zelandia a una pregunta pertinente del Comité en relacion
con el informe inicial presentado por ese pais con arreglo a Pacto:

"Laley exige que los inspectores garanticen su aplicacion al determinar si laley se
cumpleo noy a tomar todas las medidas pertinentes para garantizar su cumplimiento.
L as medidas pertinentes comprenden desde |os consgjos hasta |as acciones judiciales.
Por gjemplo, seguin laley los inspectores deben brindar informacién y educacién alos
empleadores, empleados y otras personas sobre la gestion de la seguridad. Los inspectores
pueden emitir notificaciones con respecto amejorasy prohibiciones o, Si es necesario,



E/1990/6/Add.33
pagina 52

interponer acciones judiciales contralos infractores. Algunas de las sanciones que pueden
imponer los tribunal es son multas de hasta 100.000 délares y un afio dereclusion. Laley
exige que los empleadores informen acerca de todo accidente que produzca dafios graves y
gue pueda ser objeto de investigacion por |os inspectores.”

147. Se hamanifestado preocupacion por € hecho de que los empleadores no informan acerca
de todas las enfermedades ocupacionales. Para evitar esa situacion se ha establecido un sistema
de notificacion de enfermedades ocupacionales. Se trata de un sistema voluntario mediante el
cual los médicos generalistas notifican al Ministerio de Trabgjo las enfermedades que se
sospecha han sido contraidas a causa del trabagjo. Unavez que el Servicio de Seguridad y Salud
en el Trabgjo recibe la notificacion se procede a unainvestigacion del lugar detrabgjoy la
personaen cuestion. Algunas de |as enfermedades ocupacional es mas comunes son: las
enfermedades provocadas por € amianto, el asma gque se contrae por agentes presentes en el
lugar de trabgjo, el cancer provocado por agentes presentes en € lugar de trabajo, |la pérdida de
oido a causa del ruido en €l lugar de trabajo y las enfermedades de la piel provocadas por € tipo
detrabagjo. Sin embargo, sigue siendo motivo de preocupacion e hecho de que se notifiquen tan
pOCos casos, como se ha observado con respecto a los mesoteliomas™.

148. Con respecto al tipo de actividades que se contemplan en laley, cabe sefialar que en €
periodo de 1998/99, el Ministerio de Trabajo visitd 13.880 centros de trabajo afin de evaluar en
gué medida se cumpliala Ley de salud y seguridad en €l trabajo; el 90% de esos centros de
trabajo se encontraban en uno de los sectores incluidos en lainiciativa nacional (sectores de la
industria que han sido considerados de alto riesgo):

a)  Agriculturg;
b)  Silviculturaeindustria maderera;
c) Construccion;

d) Saud (acarreo manual, construccion naval, elaboracion de la carne, soldaduray
asistenciadomiciliaria);

e) Explotacion de minasy canteras, excavacion de tuneles y extraccion de petrol eo;

f)  Lugaresdetrabao en que se utilizan sustancias peligrosas, y

g) Pequefias empresas.

149. Ademas, e Ministerio realizd 9.624 investigaciones rel acionadas con accidentes,
incidentes, denuncias y enfermedades ocupacional es sujetas anotificacion. El Ministerio
publico las siguientes estadisticas correspondientes al periodo del 1° de abril de 1993 al 31 de
diciembre de 2000 en relacion con las acciones judicial es entabladas en virtud de la Ley de salud
y seguridad en el trabajo de 1992.

20/ éanse | os datos correspondientes al periodo 1992-1999 en el anexo 7.
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1. Accionesjudiciales entabladas en virtud de la Ley de salud y seguridad en
el trabajo

Personas juridicas 1
Empleados 121
Empleadores 1.665
Personas encargadas 153
Jefes 140
Trabajadores por cuenta propia 36

Total 2.116
Casos concluidos
Condenas 1.363
Casos desestimados 134
Casos retirados 549
Por presentar 70

Total de casos 2.116
Monto total de las multas 5.620.005 ddlares
Motivo delaaccién judicia
Accidentes 1.652
Denuncias 107
Incidentes 59
Inspecciones 298

Total 2.116

2. Trabajadores alos gue no se aplicalalLey de salud y sequridad en €l trabajo
de 1992

150. El &mbito de aplicacion delaLey de salud y seguridad en €l trabajo de 1992 es mucho mas
amplio que el de lalegislacion anterior. Antes solo se contemplaba el trabajo sefialado
expresamente en lalegislacion, pero ahora solo el trabajo excluido expresamente por laley no se
contemplaen ella. Laley se aplica aproximadamente a 99% de |a poblacion econdmicamente
activa. No se aplicaalatripulacién de bugues y aviones, pero latripulacion de los buques esta
sujeta alas mismas normas de lalegislacion maritima. Lalegislacion sobre laaviacion civil se
ocupa primordialmente de la seguridad de las aeronaves, aunque ello tiene consecuencias
directas en la seguridad de latripulacion. Durante el periodo que se examina, las dos aerolineas
principales (Air New Zealand y Ansett) adoptaron los principios de laLey de salud y seguridad
en el trabajo y satisfacen con creces susrequisitos. Laley tampoco se aplica alos trabajadores
delos servicios ferroviarios y de electricidad.

3. Datos estadisticos: muertes relacionadas con €l trabajo v accidentes de trabajo

151. Segunlaley desaludy seguridad en el trabgjo es obligatorio notificar a Ministerio de
Trabgjo |os accidentes mortal es relacionados con €l trabgjo. En el cuadro del anexo 7 figuran
datos sobre |0s accidentes mortal es rel acionados con €l trabajo y que no fueron de trénsito
ocurridos durante el periodo de 1989 a 1999, que se obtuvieron de los informes sobre accidentes
mortales presentados al Ministerio de Trabgo.
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4, Funcidén del Instituto de Indemnizacion por Accidentes (Accident
Compensation Corporation (ACC))

152. El Instituto de Indemnizacion por Accidentes sigue funcionando, aungque ahora se rige por
lanueva Ley de seguros contra accidentes de 1998. Laley exige que el ACC emprendao
financie programas rel acionados con la seguridad que sean eficaces en funcion de los costos y
gue contribuyan a unareduccién del costo del plany de la prima paralos grupos que asegura.

153. Aungue laLey de seguros contra accidentes de 1998 ya no permite la intervencion

del ACC en los casos de accidentes de trabajo, salvo en el caso de |os trabajadores por cuenta
propia, si permite que € Instituto establezca filiales que vendan servicios atodas las
aseguradoras del mercado de seguros contra accidentes. La empresa de prevencién de accidentes
y gestion de riesgos PRISM es unafilial del ACC que sigue prestando servicios de calidad en la
prevencion de accidentes al Instituto, alos empleadores que tienen su propio régimen de seguros,
alas empresas aseguradoras, alos trabajadores por cuenta propia asegurados con el ACCy alas
autoridades locales y del Gobierno cuando se trata de accidentes que no estan relacionados con €l
trabgjo. Laempresa PRISM ofrece:

a)  Unservicio de consultores (Worksmart Consultancy Service) que presta servicios de
asesoramiento de expertos en relacion con la prevencion de accidentes y gestion de
los riesgos,

b)  Serviciosde supervision delasalud y la seguridad en €l trabgo;

c) Asistenciaen el establecimiento de sistemas de gestion parallevar un control de los
accidentes;

d)  Serviciosde educacion, capacitacion y asesoramiento adaptados a cliente;

€)  Serviciosparalaelaboracion, laaplicacion y la evaluacion de programas nacionales
de prevencién de accidentes;

f)  Con respecto alos accidentes que no estan relacionados con el trabajo, el ACC
recurrira alaempresa PRISM parala promocion de campafias sobre ciertos riesgos,
la elaboracion de publicaciones de informacion general de la poblacién sobre
prevencion de accidentes y la administracion de programas nacional es de prevencion
de accidentes que incluyan la reduccidn del niUmero de casos de traumatismos en la
region lumbar, lesiones debidas a rugby y accidentes de los nifios.

154. Enlos parrafos siguientes, relacionados con los articulos 9y 12, se proporciona méas
informacion sobre lafuncion y las actividades del ACC.

l. Descanso, tiempo libre, limitacién del horario de trabajo v dias de fiesta remunerados

155. Lasituacion con respecto a esos temas ha cambiado en cierta medida desde la presentacion
del informe inicia de Nueva Zelandia en relacién con el Pacto (parrs. 165y ss.). Con la
aprobacion de la Ley de contratos de trabajo de 1991, la Ley de relaciones laborales de 1987
quedo derogada. Como se sefial 6 en parrafos anteriores, las modalidades y condiciones de
empleo podian negociarse entre los empleadores y |os empleados en el marco de laley anterior.
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Sin embargo, se sigui6 exigiendo alas partes que cumplieran los requisitos minimos establecidos
por ley, que incluian la concesion de cierto nimero de dias de fiesta oficia es remunerados, que
en otras circunstancias serian dias laborables, y tres semanas de vacaciones anual es remuneradas
después de 12 meses de trabajo, y cinco dias de licencia especial después de seis meses de
trabajo®’. Para obtener més detalles al respecto, véase la Ley sobre |as vacaciones de 1981,
relativa a las vacaciones anuales remuneradas, |os dias de fiesta oficiales y las licencias
especiales que se conceden en Nueva Zelandia, que figura en los informes presentados por €
pais en relacion con el Convenio de la OIT sobre las vacaciones pagadas, 1936 (N°52) vy €l
Convenio dela OIT sobre las vacaciones pagadas (agricultura), 1952 (N° 101). Durante el
periodo que se examina, la Ley de 1981 sobre las vacaciones fue enmendada por la Ley de
modificacion de las vacaciones de 1991, con € fin de hacer las referencias adecuadas ala Ley de
contratos de trabajo de 1991 y alos contratos sujetos a ésta.

156. El derecho a un descanso semanal y las limitaciones razonables del horario de trabgjo se
examinan en losinformes de Nueva Zelandiarelativos al Convenio de la OIT sobre el descanso
semanal (industria), 1921 (N° 14). En sintesis, € articulo 172 de la Ley de relaciones |aborales
de 1987 (que se mencionaen € informeinicial de Nueva Zelandiarelativo a Pacto (pérr. 167))
estuvo vigente hasta el 15 de mayo de 1991, cuando fue sustituido por €l articulo 10 delaLey de
modificacion del salario minimo de 1991. Este Ultimo articulo tiene esencialmente el mismo
efecto (pero en & contexto de la Ley de contratos de trabajo de 1991) y en ambos articulos se
reflgjala aprobacién del principio de un periodo de descanso semanal y la capacidad de los
trabajadores y empleadores de negociar acuerdos sobre el horario de trabajo que sean
convenientes en sus circunstancias particulares”. Como se sefiala en los informes de

Nueva Zelandiarelativos alos convenios de la OI T, durante el periodo que se examinala semana
normal de trabajo siguié siendo de 5 dias y 40 horas (generalmente de lunes aviernes), y se
negociaron distintos acuerdos entre algunos empleados y empleadores,

157. En cuanto alas horas de apertura del comercio, cabe sefialar que la Ley de 1990 por la que
se derogd la Ley sobre las horas de apertura del comercio de 1977, mencionada en €l informe
inicial de Nueva Zelandia (parr. 173) entr6 en vigor el 1° de agosto de 1990. Con esaley se
eliminaron las restricciones anteriores a la apertura del comercio los domingos, los dias de fiesta
oficialesy entre las 21.00 horas y las 7.00 horas. Las Unicas restricciones que se mantienen son

2L véase e péarrafo sobre |as prestaciones minimas en el extracto de "Statistics New Zealand",
New Zealand Official Y earbook 1992 (Wellington; 1992) (incluido en la documentacion
complementaria).

%2 Sin embargo, una diferencia con respecto al alcance de esos articulos es que, si bien e

articulo 172 de la Ley de relaciones laborales se aplica atodos los empleados del sector privado,
y en esencia alos empleados del sector publico, quienes se rigen por la negociacion colectiva, €l
articulo 10 delaLey de modificacion del salario minimo de 1991 se aplica atodos los
empleados, aunque no estén sujetos a convenios colectivos o a contratos individuales de trabajo.
El articulo 10 de laLey de modificacién de 1991 figura actualmente como articulo 11B delaLey
del salario minimo de 1983 reimpresa.
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con respecto al diade Navidad, € Viernes Santo, el Domingo de Pascua y antes de
las 13.00 horas de Anzac day, diade |as fuerzas armadas de Australiay Nueva Zelandia®.

158. Las horas efectivas de trabajo de cual quier empresa se determinaran mediante negociacion
entre los empleados y el empleador. Sin embargo, en laLey de 1990 existen varias
disposiciones de transicion para proteger alos empleados que se consideraba estaban sujetos a
los laudos y acuerdos vigentes €l 1° de agosto de 1990. El efecto que tuvo la aprobacion de la
Ley de contratos de trabajo de 1991 fue mantener esas disposiciones de transicion vigentes hasta
el momento en que €l laudo o € acuerdo aplicable fuera sustituido mediante la negociacion de un
contrato de trabajo.

Articulo 8 - Derechos sindicales

A. Resumen de los hechos méas importantes

159. En esta seccion del informe se tratan |os siguientes hechos importantes:

a)  Aprobacion delaLey sobre contratos de trabajo, de 1991, que reformo la estructura
de las relaciones laborales en cuyo marco actian los sindicatos;

b)  Promulgacion de laLey de relaciones laborales de 2000, que revoco y sustituyo la
Ley sobre contratos de trabajo de 1991, y que volvié a modificar sustancialmente el
régimen de relaciones laborales.

B. Informes anteriores

160. En las observaciones sobre € articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos que figuran en los informes periddicos tercero y cuarto de Nueva Zelandia sobre dicho
Pacto (para los periodos comprendidos entre 1988 y 1993 (parrs. 111 a 121) y entre 1994 y 1996
(parrs. 159 a 163), respectivamente) se trata brevemente o mas importante del articulo 8.

Puede encontrarse informacion muy detallada en el informe de Nueva Zelandiarelativo al
Convenio N° 87 delaOIT, sobre lalibertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,
de 1948, para el periodo comprendido entre &l 1° de enero de 1993 y € 1° de abril de 1998, y en
el informe relativo al Convenio N° 98 de la OIT, sobre el derecho de sindicacién y negociacion
colectiva, de 1949. Losinformes contienen informacion acerca de sentencias judiciales recientes
sobre lamateria. Las siguientes observaciones adicionales son un resumen y una actualizacion.

C. Derecho acrear sindicatosy adfiliarse a€llos, derecho de los sindicatos afederarse

161. Como se ha explicado en relacion con los articulos 6 y 7, la aprobacion de la Ley sobre
contratos de trabajo, de 1991, reform6 el mercado laboral de Nueva Zelandia durante el periodo
objeto del informe. Uno de los objetivos principales del Gobierno al introducir la Ley sobre
contratos de trabajo era dar alos trabajadores lalibertad de elegir si querian o no afiliarseaun
sindicato y, en caso afirmativo, acua de ellos. LaLey de relaciones |aborales de 2000 también
protege la libertad de asociacion de los trabajadores. No obstante, dispone gque los sindicatos

2 Véase d articulo 3 delaLey de 1990 por la que se derogala Ley sobre las horas de apertura
del comercio.
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registrados tienen el derecho exclusivo de participar en las negociaciones colectivas en nombre
de sus miembros.

162. LaLey desindicatos, de 1908, da una definicién amplia de la palabra sindicato, que
comprende | as organizaciones de trabajadores, de empleadores 'y del comercio. Los objetivos de
estas organizaciones no pueden considerarse ilegales por e mero hecho de que restrinjan €
comercio y, de este modo, se protege a sus miembros contra la interposicion de acciones
judiciales. Los sindicatos pueden o no registrarse de conformidad con laley, aunque su
proteccion legal no depende de ello.

163. LaLey de comercio, de 1986, contiene una cladusula general relativa alas actividades de
los sindicatos que exime alos contratos y alos acuerdos sobre las condiciones de empleo de las
disposiciones que prohiben las practicas anticompetitivas, con lo que se protege el derecho ala
negociacion colectiva. En el articulo 17 delaLey de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia,
de 1990, se reconoce e derecho general alalibertad de asociacion.

164. De conformidad con la Ley sobre contratos de trabajo, de 1991, todos | os trabajadores
tenian el derecho de afiliarse asindicatos y de crearlos. Ninguna ley imponia condiciones de
fondo o de formaalaafiliacion a sindicatos 0 a su creacion y no habia ningunarestricciéon ala
posibilidad de que los sindicatos creasen organizaciones nacionales o se adhiriesen a
organizaciones internacionales. LaLey derelaciones laborales, de 2000, otorga atodos los
trabajadores el derecho de afiliarse asindicatos y de crearlos. Los sindicatos deben estar
registrados de conformidad con laley para participar en las negociaciones colectivas y tener
derecho de acceso alos lugares de trabajo. Pararegistrarse es necesario que los sindicatos estén
constituidos en sociedades que rindan cuentas a sus miembros, que tengan lafinalidad de
fomentar los intereses |aboral es colectivos de sus miembros y que tengan un reglamento
democrético, racional y que no sea discriminatorio, tendencioso o contrario alaley.

L os sindicatos también deben gozar de independencia con respecto alos empleadores.

165. Lostrabajadores tenian el derecho de decidir si &filiarse 0 no a organizaciones de
trabajadores, incluidos los sindicatos. Este derecho estaba protegido por la prohibicién de
gjercer unainfluenciaindebida o de dar preferenciaen e empleo en razon de la pertenenciao no
pertenencia a un sindicato o a una organizacion de empleados. Otras disposiciones que protegen
el derecho de los trabajadores a afiliarse alos sindicatos preveian el derecho de los
representantes el egidos por |os trabajadores a acceder alos lugares de trabajo para negociar los
contratos laborales (véase el parrafo 77). En el asunto Air NZ Ltd. c. Kippenberger ([1999] 1
ERNZ 390, 398 (HC) Randerson J), €l tribunal considerd que lo dispuesto en laparte | delaLey
sobre contratos de trabajo de 1991, debia interpretarse con arreglo a articulo 5 de esamismaley
y a articulo 17 de la Ley de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia, de 1990. Ademés, €l juez
sefid 6 que:

" Se sobreentiende que €l derecho alalibertad de asociacion conlleva el derecho de
no asociacion, salvo en los casos prohibidos por lalegislacion. De hecho, € articulo 5 de
la Ley sobre contratos de trabajo hace referencia expresa alalibertad de asociarse "o no"
con otros trabajadores para promover sus intereses laborales col ectivos.”

24 " Toda persona tiene derecho alalibertad de asociacion.”
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166. LaLey derelaciones laborales, de 2000, establece lalibertad de asociacion, la afiliacion
voluntariaalos sindicatos y la prohibicion de gercer unainfluenciaindebiday de dar
preferenciaen el empleo en razén de la afiliacion o no afiliacion aun sindicato. Estaley ha
reforzado |os derechos de |os sindicatos a acceder alos lugares de trabgjo con fines relacionados
con el empleo de sus miembros o con sus propias actividades.

167. Los trabajadores también tenian € derecho de elegir a sus representantes a efectos de las
negociaciones o de otros asuntos rel acionados con sus contratos laborales (véase €l parrafo 77).
Se reconocia € derecho de los representantes a hacerse parte en los contratos laborales con €
consentimiento de los trabajadores y de los empleadores en cuestion. Si se concluia un contrato
mediante presion o coaccidn o mediante unainfluenciaindebida, o si el contrato o cualquierade
Sus partes era riguroso en exceso y opresivo, €l tribunal de trabajo podia desestimarlo en todo o
en parte con arreglo a articulo 104 de la Ley sobre contratos de trabajo de 1991.

L os empleadores también tenian que reconocer formal mente a los representantes el egidos por los
trabgjadores. De conformidad con la Ley de relaciones laborales, un sindicato debe ser parte en
un convenio colectivo de trabajo. Laley tiene como fundamento los principios de labuenafe, y
la negociacion colectiva debe efectuarse aplicando dichos principios. Los trabajadores pueden
suscribir contratos individuales de trabajo con sus empleadores y estén protegidos contrala
negociacion injusta. Esta proteccion sustituyé alas antiguas garantias contralapresiéon y la
coaccion establecidas en la Ley sobre contratos de trabajo. Lanegociacion injusta se repara
mediante indemnizacion por orden del Servicio de Relaciones Laborales o, si ho puede
solventarse el problema de buenafe entre las partes, con la asistencia de un mediador, o
mediante orden de rescision o de ratificacion del contrato. Cualquier persona puede representar
aun trabajador en €l gercicio del derecho, conferido por la Ley de relaciones laborales o por otra
disposicion legidativa en materia de empleo, de adoptar cualquier medida con respecto a un
empleador o0 ante las instituciones laborales.

D. Contratos laboraesy negociacién colectiva

168. Lafinalidad delaLey sobre contratos de trabgjo, de 1991, era conferir aempleadoresy
trabajadores el derecho de negociar si su contrato laboral habia de ser individual, colectivo, o de
ambostipos. El Tribunal del Trabajo podia hacer respetar ambos tipos de contrato. La parte |l
delaley, relativa ala negociacion, reconocia de forma explicita la negociacion colectivay
contenia varias disposiciones sobre |os convenios colectivos que diferian de las de los contratos
individuales (por g emplo, respecto de la expiracion de los convenios colectivos de trabajo y sus
diferentes tipos asi como respecto de |os nuevos trabajadores). No obstante, muchos

(en particular el Consejo de Sindicatos) expresaron dudas de que la Ley sobre contratos de
trabajo, de 1991, lograse realmente su objetivo. LaLey de relaciones laborales fomentala
negociacion colectivay reconoce y afronta la desigualdad inherente al poder de negociacion en
las relaciones laborales. Un sindicato debe ser parte en un convenio colectivo y la obligacion de
actuar de buenafe se aplica de forma general y especifica ala negociacion colectiva.

L os trabajadores estan protegidos contra la negociacion injusta sobre los contratos individual es
detrabgo. Lasinstituciones creadas en virtud delaley, que comprenden e Servicio de
Mediacion y € Servicio de Relaciones Laborales, que se encarga de lainvestigacion, pueden
hacer cumplir los convenios colectivos y los contratos individual es.
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E. NuUmero de sindicatos, estructuray afiliados

169. Siguiendo las tendencias mundiales, la afiliacion habiaido disminuyendo alo largo delos
anos en Nueva Zelandia antes de la entrada en vigor de la Ley sobre contratos de trabajo,

de 1991. Lasupresion delas disposiciones de la Ley de relaciones laborales, de 1987, sobre
afiliacion obligatoria a un sindicato también contribuy6 al descenso del nimero de afiliados.

El cuadro siguiente muestra que el descenso fue mas significativo en el afio siguiente ala entrada
envigor delalLey de 1991. Latendencia ha continuado, pero a un ritmo mas lento.

Sindicatos Afiliados Densidad
(en porcentaje)
Diciembre de 1985 259 683.006 43,5
Septiembre de 1989 112 648.825 447
Mayo de 1991 80 603.118 41,5
Diciembre de 1991 66 514.325 35,4
Diciembre de 1992 58 428.160 28,8
Diciembre de 1993 67 409.112 26,8
Diciembre de 1994 82 375.906 23,4
Diciembre de 1995 82 362.200 21,7
Diciembre de 1996 83 339.327 19,9

Ladensidad, ala que se hace referenciaen el cuadro, es € total de afiliados alos sindicatos
como porcentgje del total de lamano de obra, con arreglo alos datos de la Encuesta domiciliaria
de 1998 sobre empleo. Desde el 2 de octubre de 2000, se han registrado 144 sindicatos segin

lo dispuesto en la Ley de relaciones laborales. En julio de 2001, |os sindicatos tenian

unos 320.000 afiliados.

170. Lacomparacion del nimero de sindicatos y de afiliados entre mayo de 1991 y diciembre
de 1996 muestra dos tendencias diferentes. En primer lugar, € nimero de sindicatos pequefios
(con menos de 1.000 afiliados) ha crecido de 4 (con un total de 2.954 &filiados) en 1991 a4l
(con un total de 11.861 afiliados) en 1997 desde larevocacion de laLey de relaciones laborales,
de 1987, y laeliminacién del requisito de tener "1.000 afiliados’ para mantener a un sindicato en
el registro. En segundo lugar, la proporcién de afiliados en los sindicatos grandes (con més

de 10.000 afiliados) se ha mantenido relativamente constante (20 sindicatos con un total

de 436.800 afiliados en 1991 y 9 sindicatos con un total de 241.746 afiliados en 1997).

% as cifras oficiales sobre los sindicatos registrados y el niimero de afiliados se recabaron hasta
mayo de 1991. Desde 1991, la Universidad Victoria de Wellington ha hecho acopio de datos
sobre el nimero de sindicatos registrados y sus afiliados. Con excepcion de las cifras de mayo
de 1991, los datos del cuadro son los recogidos por la Universidad Victoria. El cuadro se ha
tomado del New Zealand Official Y earbook 1998 (Anuario Oficial de Nueva Zelandia 1998).
Datos mas recientes (diciembre de 1997) revelaban que habia 80 sindicatos con un total de
327.800 afiliados, 1o cua constituye una densidad del 19,2% (Aaron Crawford,

Raymond Harbridge y Kevin Hince, "Research Note: Unions and Union Membership in

New Zealand: Annua Review for 1997", New Zealand Journal of Industrial Relations,

vol. 23 (3), 1998, pags. 191 a 198).
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F. Derecho de huelga

171. LaLey sobre contratos de trabajo de 1991 conferia alos trabajadores® e derecho de
huelgay alos empleadores € derecho de cierre patronal en relacion con las negociaciones de un
convenio colectivo de trabajo (siempre que no estuviese en vigor ningln convenio colectivo que
afectase alos trabajadores en cuestion) y por motivos de salud y de seguridad.

172. Lashuelgasy los cierres patronal es relacionados con la cuestion de si un convenio
colectivo obligaria a mas de un empleador eran ilegales. Esta disposicion (destinada a proteger
lalibertad de los empleadores de no asociarse con otros empleadores en la negociacion

colectiva) se trata con mayor detalle mas adelante. La Ley de relaciones |aborales mantuvo el
derecho de huelga y de cierre patronal. No obstante, amplié € derecho de huelga paralegalizar
las huelgas con las que se pretendan lograr convenios entre muchas partes. Lashuelgasy los
cierres patronal es relacionados con la negociacion colectiva estan sujetos a un periodo de 40 dias
en los que no puede convocarse ninguna huelga, afin de alentar la negociacion colectiva de
buenafe.

173. Aparte del preaviso requerido que se aplica en determinadas industrias esenciales, no
existen disposiciones legales sobre € derecho de huelga de categorias especiales de empleados.

G. Restricciones

174. De conformidad con la posicién expresada previamente en el informe inicial de

Nueva Zelandia sobre €l presente Pacto (parr. 208), las fuerzas armadas y la policiade

Nueva Zelandia no gozan de plena libertad de asociacién con arreglo al parrafo 1 del articulo 8.
Por lo tanto, como se expone en el informe de Nueva Zelandia acerca del Convenio N° 87 de
laOIT sobrelalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, de 1948, para €l
periodo comprendido entre e 1° de enero de 1993y el 1° de abril de 1998 (pag. 16), los derechos
y las obligaciones establecidos en la Ley de contratos laborales, de 1991, no se aplican alas
fuerzas armadas®’. Con arreglo ala Ley de defensa, de 1990, el jefe de las fuerzas armadas tiene
laresponsabilidad legal de determinar las condiciones de empleo en las fuerzas armadas, en
consulta con la Comisién de Servicios del Estado. La Ley de defensa de 1990 no prohibe que los
miembros de | as fuerzas armadas creen sindicatos (u organizaciones equival entes), pero todavia
no se ha creado ninguno. Aundue no se haga referencia expresa alas huel gas propiamente
dichas en lalegidacion relativa alas fuerzas armadas, acciones como negarse a cumplir ordenes
legitimas contravendrian las disposiciones de la Ley de disciplinade | as fuerzas armadas,

de 1971. Laley derelaciones laborales, de 2000, no se aplica alas fuerzas armadas.

175. Como también se muestraen el informe de Nueva Zelandiarelativo al Convenio N° 87 de
laOIT sobrelalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, de 1948, para el
periodo comprendido entre e 1° de enero de 1993y el 1° de abril de 1998 (pag. 16), laLey de

% Incluidos los del sector ptblico (véase el pérrafo 77).

%" De conformidad con el articulo 45 (5) de la Ley de defensa, de 1990, sustituido por el
articulo 152 de la Ley sobre contratos laborales, de 1991.
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contratos laboral es, de 1991 se aplica alos funcionarios de policia solo hasta cierto punto®®, y
hay ciertas medidas especiales que se aplican alos funcionarios de policia, en virtud delaLey de
policia, de 1958. Las organizaciones del servicio de policia (la Asociacion de Policiay €l
Gremio de Jefes de Policia) tienen derechos de negociacién como organizaciones representativas
delapolicia. El personal superior puede celebrar contratos laborales atitulo individual.

Hay algunas restricciones sobre |o que cabe negociar en cuanto a derechos y la policia no tiene el
derecho de huelga pero tiene derecho a someterse a un laudo arbitral definitivo con arreglo a
laley. LaLey derelaciones laborales se aplica alapoliciaen lamismamedidaquelaley de
contratos laborales.

H. Ratificacion por parte de Nueva Zelandia de dos nuevos conveniosde laOIT
relativos al articulo 8 v retirada de una reserva adicho articulo

176. Enlosparrafos 20 y 22 de sus observaciones finales sobre el informe inicial de

Nueva Zelandia, el Comité expreso la esperanza de que Nueva Zelandia examinase la posibilidad
deratificar el Convenio N° 87 delaOIT, sobre lalibertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, de 1948, y el Convenio N° 98, sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, de 1949. También esperaba que Nueva Zelandia retirase sus reservas a Pacto, entre
las que habia unareserva a articulo 8. Como respuesta, se ofrecen las siguientes observaciones.

177. Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno de Nueva Zelandia mantuvo una
politica de examinar periddicamente la posibilidad de ratificar los conveniosde laOIT.

Al mismo tiempo, lapoliticay la practica del Gobierno sobre |os tratados internacional es
consi ste desde hace mucho tiempo en que solo ratificaralos convenios e incurriraen las
consiguientes obligaciones juridicas cuando pueda cumplirlas plenamente.

178. Como sabia el Comité, a comienzos de 1993, el Consegjo neozelandés de sindicatos
presentd una quejaa Comité de Libertad Sindical delaOIT en laque manifestaba que laLey
sobre contratos laborales, de 1991, contravenialos Convenios N° 87 y N° 98. En ese contexto, el
Gobierno neozelandés emprendié un examen exhaustivo de las disposiciones de la Ley sobre
contratos laborales, de 1991, de otras disposiciones legislativas en materia de empleo, de los
fallosjudiciales y de lainformacion disponible sobre los resultados de las negociaciones. En su
respuestaal Comité delaOIT, el Gobierno llegaba ala conclusion de que la Ley de contratos
laborales y lalegislacion conexa confirmaban los principios de la libertad de asociacion y
negociacion colectiva.

179. En noviembre de 1994, el Comité delaOIT publicé su informe final sobre laqueja, trasla
visita, en septiembre de 1994, de una mision de investigacion mediante contactos directos.

El Comité delaOIT llegd alaconclusion de que los trabajadores y sus organi zaciones deberian
estar en condiciones de iniciar acciones de protesta en relacion con los convenios colectivos de
trabajo con diversos empleadores, |0 cual esta expresamente prohibido en el articulo 63 €) dela
Ley de 1991, y expresd su preocupacion por la posibilidad de que laley no respetase los

%8 De conformidad con el articulo 96 de la Ley de policia, de 1958, sustituido por € articulo 15
delalLey dereformadelaley de policia

29 E| articulo 63 €) dice que "Con arreglo el articulo 71 de esta Ley, la participacion en una
huelga o cierre patronal serdilegal si... €) estarelacionada con el hecho de si un convenio
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principios establ ecidos por el Comité paralanegociacion colectiva. En particular, solicitdé que se
lo mantuviese informado sobre lajurisprudencia pertinente. En el material complementario se
adjuntan la comunicacion sobre la quejay las conclusiones del Comité.

180. Lo anterior indica que quedaban algunas cuestiones por resolver en el periodo que abarca
el informe con respecto ala capacidad de Nueva Zelandia de ratificar |os Convenios N° 87 y
N°98 delaOIT. Laprohibicion de las huelgas relativas a contratos col ectivos con empleadores
multiples seguia siendo un obstéculo para su ratificacion. Lajurisprudencia sobre |os procesos
de negociacion y sobre lalibertad de asociacion sigui6 desarrollandose en virtud de laLey de
contratos laborales durante el periodo que abarca el informe. El Tribunal de Apelaciony el
Tribunal del Trabajo de Nueva Zelandia han dictado una serie de fallos que confirman el
principio fundamental de que el reconocimiento del representante elegido significaque el
empleador debe negociar con e representante y no con los trabajadores. En varios casos
importantes, se ha considerado el limite entre las comunicaciones con |os trabajadores que
equivalen a una negociacion, por una parte, y aquellas que estén autorizadas porque se limitan a
los hechos o porque no forman parte de las técticas persuasivas de la negociacion (Capital Coast
Health Ltd. c. NZ Medical Laboratory Workers Union Inc. ([1996] 1 NZLR 7 (CA) y Comisién
del Cuerpo de Bomberos neozelandeses c. Ivamy ([1996] 1 ERNZ 85 (CA)))*.

181. Como ya se ha sefialado en € presente articulo, la Ley de contratos laborales, de 1991,
preveialalibertad de asociacion y negociacion colectiva, en particular lalibertad de los
trabajadores y de los empleadores de elegir a sus representantes. En ocasiones, en este ambiente
de libre negociacion, las partes discrepaban sobre si querian negociar de formaindividua o
colectiva. No obstante, laley protegia el derecho de negociar libremente, sin interferencias.

182. Como se ha sefialado, larestriccion del derecho de declararse en huelga por la cuestion de
s un contrato de trabajo se aplica a méas de un empleador, sigue siendo objeto de debate.

La disposicion esta destinada a proteger el derecho del empleador y de los trabajadores de el egir
el tipo de contrato laboral. El Gobierno se preocupa por 10s efectos comunitarios de las acciones
de protesta, cuyas consecuencias escapan a control de los empleadores. Por consiguiente, la
disposicion mantiene el equilibrio entre el derecho de huelga de los trabajadores y € derecho de
los empleadores de no estar expuestos a huelgas y a pérdidas econdémicas debidas a actividades
de otros empleadores sobre |os que no tienen ningunainfluenciay a no verse obligados a
concertar acuerdos con otros empleadores cuyos acuerdos comercial es pueden ser incompatibles
con los propios. Los trabajadores pueden declararse en huelga por el contenido de los convenios
colectivos de trabajo con multiples empleadores, si su estructura fue objeto de acuerdo.
Tomando en consideraci én esos aspectos dudosos, €l Gobierno anterior no propuso ratificar los
convenios en cuestion durante e periodo que abarca el informe.

183. Las mismas cuestiones afectan a la postura del Gobierno sobre lareserva de
Nueva Zelandiaa articulo 8. En lareserva se afirma que:

colectivo de trabajo vinculara a mas de un empleador;”. El articulo 71 delaley autorizalas
huel gas/los cierres patronal es por motivos de seguridad o de salud.

30 y/éase informaci on més detallada en € informe de Nueva Zelandia relativo al Convenio N° 98
delaOIT, sobre &l derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de 1949 (pags. 5a7).
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"El Gobierno de Nueva Zelandia se reserva el derecho de no aplicar € articulo 8 ya
gue las disposiciones legidlativas actuales, promul gadas para garantizar |a eficaz
representacion de los sindicatos y alentar las relaciones laborales regulares tal vez no sean
plenamente compatibles con ese articulo.”

En virtud de la Ley de contratos laborales de 1991, |as antiguas medidas restrictivas sobre €
registro de los sindicatos y |as disposiciones exclusivas sobre determinados grupos de
trabajadores fueron sustituidas por las disposiciones en favor de la libertad de asociacion
descritas en los parrafos 161 y siguientes. La Ley también preveia el derecho de huelga, tal y
como se ha descrito en los parrafos 171 y siguientes. No obstante, |as restricciones de este
derecho, en particular la prohibicién de convocar huelgas en apoyo a contratos con empleadores
multiples, estan destinadas a a entar |as relaciones laboral es disciplinadas. Por |o tanto, €
Gobierno no propuso laretirada de esta reserva durante el periodo que abarca el informe.
LaLey derelaciones laborales tiene el objetivo de fomentar e cumplimiento de los principios
gue sirven de fundamento alos Convenios N° 87 y N° 98 de laOIT en Nueva Zelandia.

De conformidad con la Ley de relaciones laborales, pueden organizarse huelgas con vistas a
lograr acuerdos entre muchas partes. LaLey de relaciones laborales fomenta la negociacion
colectiva, € registro de sindicatos y la buena fe en todos |os aspectos del entorno laboral.

184. En susobservaciones finales,  Comité también recomendd que € Gobierno examinase la
posibilidad de efectuar un examen detenido de las consecuencias de la Ley de contratos |aborales
de 1991 y lalegidacién conexa, en relacion con lo dispuesto en los articulos 6, 7 'y 8 del Pacto, y
de eliminar los conflictos que se sefialen en ese examen (parr. 19). En respuesta a esta
recomendacién, el Comité puede tener la seguridad de que los Gobiernos de Nueva Zelandia
vigilan constantemente |os efectos de laley y de lalegislacion laboral conexa mediante una gran
variedad de métodos. Las encuestas y |os datos estadisticos, en particular lainformacién sobre
las tendencias de crecimiento, son una fuente primaria de informacion, asi como la
jurisprudenciay las novedades en el ambito de los contratos laborales. Gran parte de esta
informacion esté recogida en el presente informe. El Gobierno sigue empefiado en evaluar las
repercusiones de lalegislacion laboral en su seguimiento y evaluacion de laLey de relaciones
laborales de 2000, y, en la actualidad, esta preparando una estrategia detallada de seguimiento y
evaluacion.

Articulo 9 - El derecho ala sequridad social

A. Resumen de los cambios importantes

185. Estaseccion del informe serefiere a siguiente cambio importante:

- Reformadel sistemade asistencia socia afin de dirigir la ayuda con mayor precision a
los grupos mas vulnerables, y para contener |os gastos.

B. Generdidades

186. Durante el periodo que se examina, Nueva Zelandia ha mantenido su voluntad de ofrecer
un régimen global de seguridad social parael conjunto de la poblacion. Sin embargo, por los
motivos econdmicos expuestos con considerable detalle en la declaracion introductoria
formulada por Nueva Zelandia a presentar € informeinicial, se han producido cambios
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importantes con €l fin de tener en cuenta la necesidad de racionalizar y contener |os gastos,
dirigir la asistencia de forma maés precisa alas familias con bagjos ingresos y realizar un esfuerzo
mas positivo para hacer frente al desempleo. Este planteamiento se basa en tres cuestiones
fundamentales, a saber, € incremento de los costos de |a seguridad social, el aumento de
anomalias manifiestas dentro de los regimenes de prestaciones y entre ellos, y |os problemas que
se plantean en larelacion entre las prestaciones y la fuerza de trabgjo. El cambio de politica ha
significado que algunas de las propuestas que figuraban en el informeinicial de Nueva Zelandia
no se llevaron a cabo o se modificaron, y que fueron necesarios algunos recortes en el importe de
las prestaciones a principio del periodo que se examina. Hay que tener presente que la
contencion de los gastos ha sido sdlo uno de los factores que se han tenido en cuenta; las
medidas normativas también se han destinado, por g emplo, a promover laincorporacion ala
fuerza de trabgjo.

187. Lasprincipales medidas legisativas (como la Ley de la seguridad social de 1964)
indicadas en el informeinicial de Nueva Zelandia se han modificado de diversas formas durante
el periodo aque serefiere e informe. Uno de estos textos, laLey de indemnizacion en caso de
accidente, de 1982, fue revisada y sustituida por la Ley de rehabilitacion e indemnizacién en
caso de accidente, de 1992, y més tarde por la Ley del seguro de accidentes de 1998. Nueva
Zelandia sigue contando con un amplio programa de indemnizacién en caso de accidente, basado
en el principio del seguro, que cubre los costos relativos al tratamiento de las lesiones
ocasionadas por accidentesy alarehabilitacion. Los seguros privados se ocupan de los
accidentes laborales, mientras que la Corporacion de Indemnizacidn en caso de Accidente se
encarga de los que no tienen que ver con & empleo. Existe una excepcion en el caso de los
trabajadores autbnomos, que pueden optar por la Corporacion o por un seguro privado a efectos
de la cobertura contra accidentes laborales y no laborales. Con la aprobacién de laLey de 1992
se cred un conjunto especifico de ayudas sociaes paralarehabilitacion. En los Ultimos afios la
provision de estas ayudas ha pasado gradual mente de ser obligatoria a tener un caracter
discrecional, y € criterio de ladiscrecionalidad se haimpuesto plenamente en la Ley del seguro
de accidentes de 1998. L as prestaciones médicas basicas del régimen de seguridad social se
resefian en la parte del informe dedicada al articulo 12, y las medidas de prevencién de
accidentes adoptadas con arreglo alaley se describen en la parte relativa al articulo 7

(pérrs. 152y ss.).

188. Cabe sefialar que en 1998 se produjo un importante cambio de orientacion en laformade
abordar € problema del desempleo con la promulgacién de la Ley de enmienda de la seguridad
social, de 1998. Con esta medida se pretendialograr |os objetivos fundamentales del antiguo
Gobierno en materia de empleo, a saber, reducir la duracion del periodo de desempleo y
mantener activos alos desempleados. Uno de los principales efectos de laley fue la sustitucion,
apartir del 1° de octubre de 1998, de la antigua prestacion de desempleo (y de varias otras
prestaciones conexas) por un nuevo salario comunitario. Este se basaba en e supuesto de que
los desempl eados debian hacer todo |0 posible para encontrar un empleo adecuado, y, ademas,
estar dispuestos arealizar trabajos parala comunidad, actividades de capacitacion u otras
actividades organizadas que pudieran alentarles y ayudarles a obtener un empleo remunerado.
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189. El programadel salario comunitario es un programa complejo que, a término del periodo
que se examing, afinales de 1999, se encontraba en lafase inicial de su aplicacion. Por
consiguiente, conviene evaluarlo teniendo en cuentala explicacion original facilitada en el
comunicado de prensa pertinente del Gobierno, de 22 de abril de 1998

190. Algunos cambios estructurales af ectaron a los departamentos de Trabajo y de Asistencia
Social, conforme alos objetivos de lalegislacion relativa al salario comunitario que se menciona
mas arriba. En virtud de la Ley de servicios de empleo y apoyo alosingresos (administracion
integrada) de 1998, diversos sectores de esos dos departamentos (el Servicio de Empleo de
Nueva Zelandia, el Programa de apoyo alosingresos, el Grupo de Fomento del Empleo
Comunitario y la Unidad de Coordinacion Local del Empleo) se englobaron en un nuevo
organismo, el Departamento de Trabajo e Ingresos de Nueva Zelandia (WINZ), apartir del 1° de
octubre de 1998. Unade las finalidades del nuevo organismo es administrar el programa del
salario comunitario de un modo plenamente coordinado, y através de unaampliared regional de
oficinas. El Departamento también se encarga de la gestion de un servicio publico de empleo, y
ofrece una gran variedad de programas de empleo. Su principal objetivo es ayudar al mayor
nimero de personas posible (que redinan las condiciones necesarias) a participar efectivamente
en el mercado laboral, la ensefianza, |os programas de capacitacion y la vida de la comunidad
mediante el complemento de losingresosy la prestacién de asistencia para el empleo. El antiguo
Departamento de Asistencia Socia es ahora el Ministerio de Politicas Sociales.

191. Sin embargo, conviene destacar que los rasgos generales del régimen de seguridad social
de Nueva Zelandia no han variado apenas desde que se describieron en el informeinicial.

En particular, los programas de complemento de |0s ingresos han mantenido su caracter no
contributivo y se financian con cargo alosimpuestos. Para beneficiarse de esta prestacion no es
necesario haber gozado previamente de un periodo de empleo.

192. Enlos cuadros impresos en los New Zealand Official Y earbooks de 1997 y 1998 (adjuntos
como anexo 8 del presente documento) figura un Util resumen en & que seindica el nimero de
beneficiarios de las principal es prestaciones y pensiones durante el periodo de 1940 a 1997, asi
como la evolucién de los gastos correspondientes. En otro cuadro del Y earbook de 1998 figuran
ejemplos de | as cantidades aplicables (prestaciones en efectivo: importes semanalesal 1° de
marzo de 1998) (adjunto como anexo 9).

193. Siguen existiendo en Nueva Zelandia todas las dependencias de la seguridad socia que se
enumeran en las directrices parala presentacion de informes (parr. 3 supra), y se han mantenido
los programas concretos descritos en €l informeinicial. Los principales cambios se exponen a
continuacion.

C. Principales cambios

1. Atencion sanitariay prestaciones de maternidad

194. Lareestructuracion del sector de la sanidad ha modificado la prestacion y el caracter de
algunos servicios publicos de atencion de lasalud. El tratamiento hospitalario en los centros

3 Entre la documentacion suplementaria figura una copia del comunicado de prensa.
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publicos se ofrece gratuitamente, y las mujeres reciben atencion gratuita durante el embarazo y
en el momento del parto. Existen subsidios parael pago delos honorariosde losinternistasy los
costos farmaceéuticos, que se determinan seguin el nivel de ingresos del beneficiario. Cuando la
atencion sanitaria se debe a un accidente, la mayoria de los costos se reembolsan con arreglo ala
Ley de indemnizacidn en caso de accidente mencionada en el parrafo 187.

195. En € Acuerdo de coalicién de 1996 se reconocio que lasalud infantil era una esfera
prioritaria, y €l Ministerio de Sanidad colabor6 con las autoridades sanitarias regionales afin de
llevar a efecto la politica de garantizar visitas médicas gratuitas alos nifios menores de 6 afios.
En preparacion parala Estrategia Naciona de la Salud Infantil, al final del periodo que se
examina se celebraron reuniones regional es sobre la materia a fin de recabar las opiniones de los
promotores de la salud infantil y los proveedores de los servicios de salud infantil sobre lafutura
orientacion de esos servicios.

2. Prestaciones de enfermedad en efectivo

196. Desde abril de 1991 se han pagado distintas sumas como prestaciones de enfermedad y de
invalidez (véanse los parrafos 225 y siguientes del informe inicial), en vista de los elevados
costos que suele entrafiar laincapacidad alargo plazo en comparacion con |as enfermedades méas
breves. En 1998, el salario comunitario sustituyo la prestacion de enfermedad e introdujo dos
importes: uno paralas personas a quienes se hubiera concedido una prestacion antes del 1° de
julio de 1996 y otro mas bajo, igual ala cantidad pagadera alos beneficiarios del subsidio de
desempleo del salario comunitario, para aquellos a quienes se hubiera concedido una prestacion
con posterioridad a esa fecha.

197. El importe semanal neto del salario comunitario (enfermedad) (con efecto a partir del 1° de
abril de 1999) oscilaba entre los 123,23 ddlares para los solteros de 18 y 19 afios de edad y

los 261,90 ddlares paralos matrimonios. El importe de |as prestaciones concedidas antes

del 1°dejulio de 1998 oscilaba entre los 121,77 dblares paralos solteros de 16 y 17 afos de edad
y los 279,08 dolares pagaderos a los matrimonios con uno 0 més hijos a cargo. Al 30 dejunio

de 1999 se abonaban 33.022 prestaciones de enfermedad. Cuando los solicitantes sin hijosa
cargo son hospitalizados, reciben una prestacion por el valor indicado durante las 13 primeras
semanas de hospitalizacion. Posteriormente, se les paga una cantidad menor (si bien el importe
de la prestacion no se reduce en el caso de los solicitantes con hijos a cargo).

198. Laedad minimade acceso ala prestacion de enfermedad se ha elevado delos 16 a

los 18 afios, aunque en circunstancias excepcional es algunos jovenes de 16 afos siguen teniendo
derecho arecibirla. La edad minima para obtener |a prestacion de invalidez se mantiene en

los 16 afios. El importe de la prestacion de invalidez de los ciegos puede calcularse
independientemente de sus ingresos personales.
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199. Al 1°de abril de 1999, los importes semanales netos de la prestacion de invalidez eran los
siguientes:

(En ddlares)
Solterosde 16 y 17 anos 149,59
Solteros mayores de 18 afnos 184,85
Solteros con 1 hijo 242,83
Solteros con 2 0 més hijos 260,76
Matrimonios 308,08 (154,04 por conyuge)

200. Laayudafamiliar (véase el parrafo 231 infra) también se paga alas personas con hijos a
cargo. Al 30 dejunio de 1999 se abonaban 51.284 prestaciones de invalidez.

201. Losdiscapacitados que reciben (o gue tendrian derecho arecibir) prestaciones
condicionadas al nivel de ingresos también pueden obtener una pensién por discapacidad, como
elemento separado del salario comunitario (enfermedad) y las prestaciones de invalidez, para
ayudarlos a cubrir los costos adicionales que entrafia la discapacidad. La pensién maxima por
discapacidad (al 1° de abril de 1998) era de 43,39 ddlares semanales. Al 30 de junio de 1999 se
abonaban 176.121 pensiones por discapacidad.

202. Lapension por hijos discapacitados ha pasado a denominarse "pensién de discapacidad
infantil”, y se abona alas personas que se ocupan de nifios que requieren una atencion constante
debido a una discapacidad fisica o mental grave. Lapension no depende del nivel de ingresos, y
se paga (al 1° de abril de 1999) al importe fijo de 32,70 dolares semanaes. Al 30 dejunio

de 1999 se abonaban pensiones de este tipo para 19.274 nifios.

3. Prestaciones de vejez

203. Se han producido importantes cambios con respecto alas prestaciones de vejez desde €
informeinicial. Laprincipal preocupacion hasido lade contener el aumento de |os costos
debido a que un amplio sector de la poblacion neozelandesa esta al canzando la edad de
jubilacién. Los principales cambios se resumen a continuacion. A efectos de la nomenclatura, el
antiguo ingreso garantizado de jubilacion (parrafos 235 y siguientes del informe inicial) paso a
[lamarse, durante el periodo que se examina, Pensién nacional de jubilacién a partir del 1° de
abril de 1992.

204. A partir del 1° de abril de 1992, la edad minima de acceso ala pensién nacional de
jubilacién se aumento de los 60 alos 61 afios, y seguira aumentando gradual mente hasta

los 65 afios antes de 2001. Asimismo, a partir del 1° de abril de 1992 se rebajé €l umbral del
recargo tributario sobre los demas ingresos de |os beneficiarios de lapension (que reduce en la
précticalos ingresos de jubilacion abonados por el Estado cuanto mayores son |0s ingresos
procedentes de otras fuentes). El umbral se elevd considerablemente el 1° de abril de 1997,y a
partir del 1° de abril de 1998 se abolio €l recargo.
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205. En agosto de 1993 se firmo un acuerdo sobre la politicarelativa alos ingresos de
jubilacién entre el Gobierno de entonces y los demés partidos politicos. El objetivo del acuerdo
erallegar aun consenso entre los partidos politicos a este respecto para que la poblacion pudiera
planear su jubilacion sin incertidumbres. El acuerdo se referiatanto alos ingresos de jubilacion
procedentes del Estado como ala creacion de un marco mas favorable para las pensiones de
jubilacién privadas. Las partes convinieron que, si bien convenia alentar ala poblacion aque
ahorrara paralajubilacion, no habia que obligarla por ley, ni tampoco ofrecerle incentivos
fiscalesatal efecto. Losingresos de jubilacion siguen procediendo a mismo tiempo de los
ahorros privados y de fondos publicos.

206. En 1997 se celebrd un referéndum publico® sobre un plan obligatorio de ahorro parala
jubilacién, en el que el 92% de los votantes rechazaron laintroduccion de un sistema que les
obligara a ahorrar paralajubilacion.

207. Los nuevos aspectos de los ingresos publicos de jubilacion pactados en e acuerdo citado y
vigentes desde el 1° de abril de 1994 son |os siguientes:

a) Lapension naciona de jubilacion ha pasado a denominarse "pension de jubilacion de
Nueva Zelandia" (su denominacion actual); y

b)  El nivel delos pagos de la pension se ha mantenido dentro de un margen de niveles
salariales medios a fin de que exista unarelacién justa con |os ingresos de lamano de
obraremunerada. Lapension neta que recibe un matrimonio ha de situarse entre
el 65y e 72,5% de un salario medio ordinario neto.

208. Al 1°de abril de 1999, los principales importes semanales de la pension de jubilacion de
Nueva Zelandia eran |os siguientes:

(En ddlares)
Brutos Netos
Solteros que viven solos 255,27 212,69
Solteros que comparten vivienda 233,80 195,84
Casados 192,14 162,79
M atrimonios (ambos conyuges con derecho a pension) 384,28 325,58
Matrimonios (un cényuge con derecho a pension) 365,02 310,42

209. Al 30 dejunio de 1999 recibian la pension de jubilacion de Nueva

Zelandia 440.054 personas. Antes de que se elevarala edad de acceso ala pension, € 1° de abril
de 1992, los beneficiarios eran 509.358. Al 30 de junio de 1999 se abonaban 8.689 prestaciones
transitorias de jubilacion.

%2 Con arreglo ala Ley del referéndum por iniciativa popular de 1993, citada en el
parrafo 12 supra.
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210. Losancianos con discapacidades resultantes del servicio en €l gército durante laguerra
tienen derecho ala pensién de veteranos, al mismo importe que la pension de jubilacién de
Nueva Zelandia.

211. Enreacion con las necesidades de las personas de edad, en e periodo que se examina se
introdujo una innovacion con la aprobacion de la Ley de ingresos de jubilacion de 1993, que se
promulgo parallevar a efecto algunos aspectos del acuerdo mencionado en el parrafo 205. Parte
delafinaidad delaley es fomentar lainversion privada paralajubilacion, limitando asi la
dependencia de los fondos publicos. Con arreglo alaley se cred en 1994 |a Oficinadel
Comisionado parala Jubilacion, con las siguientes funciones:

a)  Fomentar la educacion publica en materia de ingresos de jubilacion;

b)  Supervisar los efectos de | as politicas relativas alos ingresos de jubilacion en Nueva
Zelandig;

c) Asesorar a Ministro de Asistencia Social sobre cuestiones relacionadas con los
ingresos de jubilacion.

212. Desde su creacion la Oficina harealizado diversas actividades, en particular la
organizacion de campahas tel evisivas parafomentar €l entendimiento de las politicas de ingresos
de jubilaciéon y concienciar ala poblacion a este respecto, asi como sobre la necesidad, para
guienes puedan, de disponer 1o oportuno en el ambito privado en prevision de lajubilacion.
También ha estudiado |as actividades de otros paises en relacion con los ingresos de jubilacion, y
ha verificado en Nueva Zelandia el nivel de concienciacién y la actitud de la poblacion acerca de
laplanificacion y el ahorro paralajubilacion.

213. De conformidad con laley, en diciembre de 1997 publicd su informe un grupo creado para
examinar las politicas en materia de ingresos de jubilacion. Laprincipal conclusion a que se
llegd fue que € marco vigente paralajubilacion era sdlido y no precisaria reformas durante un
periodo considerable, y que eranecesario €l consenso de |os partidos politicos para determinar la
orientacion de los futuros procesos y politicas de ingresos de jubilacion. En el informe también
se destaco que el ahorro privado y voluntario era fundamental, y que hacian falta estadisticas
fiables al respecto.

4. Prestaciones de sobrevivientes

214. Las prestaciones de sobrevivientes comprenden |as prestaciones de viudedad y de orfandad
(que se describen brevemente en el informeinicial) y una prestacion paralos hijos desprotegidos
econdémicamente que se introdujo en 1991. Al 1° de abril de 1999, |os importes semanal es netos
de la prestacién de viudedad eran |os siguientes:

(En ddlares)
Adultos solos 154,04
Viudos con un hijo 211,82
Viudos con dos 0 més hijos 231,09

215. En el caso de las personas con hijos se afiade la ayuda familiar (véase € pérrafo 231 infra).
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216. Al 30 de junio de 1999 recibian la prestacion de viudedad 9.213 personas.

217. Losimportes de las prestaciones de viudedad y para hijos desprotegidos econdémicamente
oscilan (segun la edad del nifio) entre 71,86 y 102,68 ddlares semanales (al 1° de abril de 1999).
Al 30 dejunio de 1999 se abonaban estas prestaciones parala manutencion de 6.849 nifios.

218. Laley del seguro de accidentes de 1998, al igual que laanterior Ley del seguro de
rehabilitacion e indemnizacion en caso de accidente de 1992, dispone el pago de prestaciones a
los sobrevivientes de una persona fallecida en un accidente u otra situacion prevista por laley;
prestaciones que comprenden una ayuda para gastos funerarios, una suma a tanto alzado a modo
de subsidio para sobrevivientes, una ayuda semanal pagaderaal conyuge y una cantidad semanal
adicional paracada hijo.

5. Prestaciones por accidentes de trabajo

219. Como seindicaen € parrafo 187, laLey del seguro de accidentes de 1998 establece un
amplio sistema de indemnizacion y rehabilitacion en caso de lesion por accidente. Se abonan
prestaciones a varios niveles, generalmente por un importe equivalente a 80% de los ingresos
medi os obtenidos antes de lalesion 0 a 80% del salario minimo semanal. Conviene sefidar las
siguientes prestaciones:

a)  Losnifios que padecen unalesion incapacitadora pueden recibir una ayuda semanal a
partir de lafecha de su 18° cumpleafios. Esta disposicion se aplicatambién alos
jovenes que se lesionen mientras sean estudiantes a tiempo completo y que lo hayan
sido de forma ininterrumpida desde | os 18 afios,

b) Laspersonas que resulten heridas poco después de concluir un contrato de empleo
podran tener derecho a una ayuda semanal en caso de que relinan determinadas
condiciones.

220. En 1993 serevoco ladisposicion de laLey de laseguridad social de 1964 relativaal pago
de una prestacion especifica paralos mineros. Desde 1971 esos casos quedaron cubiertos por la
legislacion sobre indemnizacién en caso de accidente, y |as pocas personas que todavia percibian
una prestacion de este tipo pasaron arecibir otras.

6. L as prestaciones de desempleo vy & nuevo salario comunitario

221. Lainformacion relativaala proteccién contra el desempleo se facilitaen la parte del
informe dedicada al articulo 6. A continuacion se resumen los cambios que se han producido
con respecto ala prestacion de desempleo durante la mayor parte del periodo que se examina, si
bien éstos han quedado superados por cambios posteriores (véanse los parrafos 188 y siguientes
y los parrafos 227 y 228).

222. Como yase preveiaen e informeinicial (parr. 248), laedad minima de acceso ala
prestacion de desempleo se elevd alos 18 afios. Con respecto alas personas mayores

de 55 afos, |a prestacion de desempleo paso allamarse "prestacion para mayores de 55 anos".
Para este grupo de edad dej6 de ser obligatorio seguir inscrito en el Servicio de Empleo de
Nueva Zelandia tras haber recibido la prestacion durante seis meses.
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223. Enrelacion con la prestacion de desempleo, en 1991 se introdujo un periodo de suspension
(cese de la prestacion) de 26 semanas por desempleo voluntario, que se redujo a 13 semanas a
partir del 1° de abril de 1997. Estadisposicion se aplica alos solicitantes de la prestacion de
desempleo que hayan abandonado su anterior puesto de trabajo sin motivos justificados ni
suficientes 0 que hayan sido despedidos por conductaindebida. Sin embargo, las personas
suspendidas por 13 semanas podran:

a)  Recibir asistencia de urgencia;

b)  Acceder de nuevo ala prestacion, bajo determinadas circunstancias, unavez
transcurrido el periodo de suspension;

c)  Seguir cobrando lamitad del importe correspondiente alos matrimonios, en caso de
que el conyuge sigateniendo derecho arecibir la prestacion.

224. Laprestacion de desempleo siguié estando sujetaal nivel deingresos del beneficiario®.
L os importes semanal es netos de esta prestacion al 1° de marzo de 1998 figuran en el anexo 9.
En e caso de las personas con hijos se afiade una ayuda familiar (Que seindicaen e mismo
anexo).

225. El subsidio parala busgueda de empleo ofrecia una asistencia provisional alosjévenes

de 16 y 17 afios que hubieran finalizado un contrato o una formacion y que estuvieran buscando
trabajo. Estos podian disponer asimismo de una prestacion para jévenes independientes cuando
hubiera una crisis familiar y pudieran demostrar que carecian de otros medios de sustento

(el importe de la prestacion era el mismo que para los desempleados de 18 a 24 afios). En 1989
se estableci6 también una prestacién de capacitacion parala manutencion de las personas que
siguieran cursos de formacion a corto plazo, a mismo importe que la prestacion de desempl eo.
Se introdujeron algunas modificaciones ala politica de apoyo alos ingresos de |os jévenes.

A partir del 1° de enero de 1998, los menores de 18 afios que no estuvieran casados ni tuvieran
familiares a cargo dejaron de tener derecho a un apoyo alos ingresos mediante € subsidio para
la busqueda de empleo o la prestacion de capacitacion. Sin embargo, 10s que pudieron demostrar
que se habia producido unacrisis familiar siguieron teniendo acceso ala prestacion para jovenes
independientes.

226. Como seindicaen e anexo 8, al 30 de junio de 1997 recibian prestaciones de

desempleo 140.628 personas, que incluian alos 10.852 beneficiarios de la prestacion para
mayores de 55 afios, |0s 2.554 del subsidio para jovenes independientes y otros 10.992
(principalmente beneficiarios de prestaciones de emergencia). El total alcanzo la ciframaxima
de 217.760 en diciembre de 1992. En diciembre de 1996 |os beneficiarios eran 178.539.

Las cifras de diciembre suelen ser més el evadas porque comprenden a los estudiantes que
recurren ala prestacion de desempleo de emergencia durante las vacaciones de verano.

3 Téngase también en cuenta que en 1991 ya se habia hecho obligatorio un periodo de
suspension discrecional por ingresos elevados. En abril de 1997 se introdujo unaformula
revisada de suspension. Lalongitud del periodo de suspension se basaen losingresosy la
situacion familiar del solicitante. Ello refleja el supuesto de que los solicitantes podran
mantenerse por un periodo inicial antes de depender del apoyo del Estado.
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227. Como ya se ha sefialado, en 1998 la prestacion de desempleo como tal fue sustituida por €l
nuevo salario comunitario y su régimen conexo (véanse los parrafos 188 y 189 supra). El salario
comunitario también sustituye actualmente la prestacion de enfermedad, € subsidio parajévenes
en busca de empleo, la prestacion para mayores de 55 afios, |a prestacion de desempleo de
emergenciay la prestacion de capacitacion. No reemplaza la prestacion parajovenes
independientes, la prestacion para fines domeésticos y |as prestaciones de viudedad e invalidez,
gue se mantienen; no obstante, se aplican condiciones mas estrictas ala prestacion de invalidez
en lo que se refiere ala capacidad de trabajar, y en las prestaciones para fines domésticos y de
viudedad se amplian los casos en que su concesion se asocia ala busgueda ef ectiva de empleo.

228. En 1998 losimportes semanales del salario comunitario eran |os siguientes:

(En ddlares)
Solteros de 18 y 19 anos (en el hogar de los padres) 98,58
Solteros de 18 y 19 afios 123,23
Solteros mayores de 25 afos 147,89
Solteros con un hijo 211,82
Solteros con dos 0 més hijos 231,09
Matrimonios (con uno 0 mas hijos) 261,90 (130,95 por conyuge)
Matrimonios (sin hijos) 246,46 (123,23 por conyuge)

7. Prestaciones familiares

229. En 1991 se abolid la prestacién familiar universal mencionada en el informeinicial de
Nueva Zelandia (parr. 254) y se establecieron otras medidas de asistencia alas familias.

La prestacion nunca se habia concedido con arreglo a un criterio fluctuante, y se habia
aumentado por Ultimavez en 1979, cuando sefijo en 6 dolares por hijo (aproximadamente el 1%
del salario medio en e momento de su abolicion). Lasupresion de la prestacion familiar

en 1991 fue acompafiada de incrementos idénticos a Plan de apoyo familiar, que presta
asistencia a familias de bajos y medianos ingresos mediante un sistema de créditos tributarios
(descrito en e péarrafo 256 del informeinicia y en el parrafo 231 infra).

230. En 1991, la edad minima de acceso ala prestacion para fines domésticos que se menciona
en el informeinicial (parr. 257) se elevo delos 16 alos 18 afios en €l caso de los jovenes
solteros. La prestacion también es pagadera alos que atienden en € hogar a personas que de
otro modo habria que hospitalizar, y, en algunos casos, alas mujeres ancianas que estan solas.
Desde febrero de 1999, el requisito de busqueda efectiva de empleo se aplicd atodos los
beneficiarios de la prestacion para fines domeésticos cuyo hijo menor tuvieramas de 6 afios.
Antes, este requisito se aplicaba Unicamente alos beneficiarios cuyo hijo menor tuviera

mas de 14 afios. Al 30 de junio de 1999 recibian la prestacion parafines

domeésticos 110.067 personas.
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8. Asistenciafamiliar mediante e sistemaimpositivo

231. A partir del 1° de octubre de 1999 se reorganizaron los créditos tributarios ofrecidos alas
familias. El Plan de apoyo familiar (que se mencionamas arriba) es una asistencia que se presta
atodas las familias con hijos, y que abarcatanto a beneficiarios como a no beneficiarios.
Losimportes del Plan varian seguin la edad de los hijos y segin se trate 0 no del hijo mayor.

(En ddlares)
Hijos Prestacion anual méxima™
Primer hijo, mayor de 16 anos 3.120
Primer hijo, menor de 16 afos 2.444
Hijo siguiente, mayor de 16 afios 3.120
Hijo siguiente, de 13 a 15 afos 2.080
Hijo siguiente, menor de 13 afios 1.664

232. Ademas del citado Plan, las familias pueden beneficiarse, segin sus circunstancias, de
Familia Plus, un sistema global que incorporatres créditos tributarios destinados a complementar
los ingresos de las familias trabajadoras de bajos y medianos ingresos. El sistema Familia Plus
comprende € crédito tributario familiar (anteriormente el ingreso minimo familiar garantizado),
el crédito tributario por hijos a cargo (anteriormente el crédito tributario parafamilias
independientes) y el nuevo crédito tributario parental. Estos créditos se describen més
detalladamente a continuacion.

233. El crédito tributario para familias independientes (actualmente el crédito tributario por
hijos a cargo) se establecio por primeravez el 1° dejulio de 1996, con €l fin de ayudar alas
familias de bgjos y medianos ingresos que no dependieran considerablemente del apoyo
econdémico del Estado. La cantidad méaxima gque puede solicitarse son 780 dolares anuales

(15 ddlares semanales) por cada hijo a cargo. Como seindicaen el parrafo 256 del informe
inicial, el ingreso minimo familiar garantizado (actualmente el crédito tributario familiar) existe
desde 1986. Su objetivo es garantizar que |os trabajadores a tiempo completo con uno 0 mas
hijos a cargo reciban unos ingresos familiares minimos de 15.080 dolares netos en €l gjercicio
fiscal de 1999-2000.

234. El 1°de octubre de 1999 se introdujo un nuevo crédito tributario, denominado crédito
tributario parental. Este ofrece alas familias trabajadoras de bajos y medianos ingresos una
ayuda econémica de hasta 1.200 délares alo largo de 8 semanas (un maximo de 150 dblares
semanales) por cada hijo recién nacido. El nuevo crédito tiene por objeto brindar un apoyo
econdémico adicional alas familias trabajadoras durante las ocho semanas siguientes a
nacimiento de un hijo, y se aplicaalos hijos nacidos después del 1° de octubre de 1999.

235. Todos los créditos tributarios pueden reducirse en funcién del nivel deingresos dela
familia

34 Prestacion anual en 1999,
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9. Prestaciones suplementarias y de emergencia

236. Ademas de las prestaciones descritas en €l informe inicial, se han introducido diversas
prestaciones suplementarias a fin de atender |as necesidades de |as personas que se encuentran en
situaciones especiaes. El suplemento de vivienda (que se gusta seguin los ingresos) ayuda alos
trabajadores (y beneficiarios) de bgjos ingresos que tienen importantes gastos de vivienda.

Si éstos superan €l 25% de los ingresos, el suplemento cubre el 70% de la diferencia, con
sujecion a unos maximos regional es.

237. En 1992, el Departamento de Asistencia Social establecié un subsidio para necesidades
especiales, creado en el marco del Programa de asistencia social (de conformidad con laLey de
la seguridad social de 1964). Los subsidios para necesidades especiales son ayudas especificas
gue se conceden a las personas que tienen una necesidad inmediata 0 una emergenciay que
carecen de otros medios para costearla. Algunos subsidios han de devolverse. Pueden recibirlos
tanto beneficiarios como no beneficiarios, si bien estos Ultimos solo pueden tener acceso a
subsidios recuperables con arreglo al Programa de asistencia reembolsable®. Podra abonarse
una prestacion especial alos beneficiariosy alos no beneficiarios que no dispongan de unos
ingresos suficientes para cubrir sus gastos basicos, y cuyas circunstancias especiales justifiquen
la concesion de una ayuda™.

D. Costosdelaasistenciasocial y sus consecuencias

1. Relacion de los costos de la asistencia social y el producto interior bruto;
motivos de los cambios que se han producido v factores y dificultades que
afectan e grado de redlizacion del derecho ala seguridad social

238. Desde principios del decenio de 1970 los costos de la asistencia social se incrementaron
considerablemente, pasando del 6% del producto interior bruto (PIB) en 1972 a 11% en 1979.
L os costos se mantuvieron relativamente estables a mediados del decenio de 1980 y luego
volvieron aaumentar, hasta alcanzar la cota maximadel 16% del PIB en 1993. En 1999, ese
porcentgje se habia reducido a 14%. Las cifras anuales correspondientes a periodo de 1979
a 1999 figuran en el anexo 11.

239. Lasprincipales causas de los cambios que se han producido durante el periodo que se
examina han sido |as siguientes:

a)  Ladisminucion del numero de beneficiarios de la pension de jubilacion de Nueva
Zelandia (antes pension nacional de jubilacion). En 1993 empezd aelevarse
gradualmente la edad de acceso ala pension de los 60 alos 65 afios, proceso que

% Con respecto alos subsidios para necesidades especiales relativos, por ejemplo, a aimentos,
véase e parrafo 328.

% L os diversos subsidios para necesidades especiales figuran en un cuadro (en el que seindicala
finalidad, € nimero y el costo total de los subsidios para € afio que finalizd el 30 de junio 1996)
publicado en la seccion de estadistica del New Zealand Official Y earbook 1997

(Wellington, 1997). El cuadro se adjunta como anexo 10.
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concluiraen 2001. Por ello, el nUmero de personas que reciben la pension de
jubilacién de Nueva Zelandia haido disminuyendo progresivamente de 509.000 en
marzo de 1992 a 435.000 en septiembre de 1999. Personas que de otro modo habrian
podido beneficiarse de la pension tienen ahora acceso alas diversas prestaciones
condicionadas al nivel de ingresos, en caso de que cumplan |os requisitos oportunos.
Ademas, se establecid una prestacion transitoria especial de jubilacién basada en los
ingresos, que las personas proximas a la edad de jubilacion pueden recibir por un
periodo maximo de tres afios antes de tener derecho ala pensién de jubilacion de
Nueva Zelandia. Dentro del grupo de edad afectado por este cambio de politica
solicitan prestaciones aproximadamente una tercera parte de los hombres y la mitad
delas mujeres. Al mismo tiempo, ha aumentado manifiestamente la proporcion
tanto de hombres como de mujeres de este grupo de edad que siguen empleados.

b)  Lareduccion delatasa de desempleo, que habia aumentado considerablemente en
los decenios de 1970y 1980. El parollegb al 10y al 11% en larecesion de 1991
y 1992, pero descendio al 6y a 8% afinales del decenio de 1990. EI nUmero de
beneficiarios de la prestacion de desempleo alcanzé la cota maxima de 218.000 en
diciembre de 1992; en septiembre de 1999 habia bajado a 163.000.

c) Latendenciaascendente desde 1993 del nimero de receptores de prestaciones para
familias monoparental es, en especial de la prestacion para fines domésticos, que en
los 5 afos transcurridos hasta 1998 aumentaron de 100.000 a 115.000. Sin embargo,
mas recientemente se ha invertido esta tendencia, y la cifra se hareducido a 110.000
en septiembre de 1999.

d) El continuo aumento del nimero de personas que reciben prestaciones de
enfermedad o de invalidez, que han pasado de 47.000 en 1990 a 85.000 en
septiembre de 1999.

240. Las medidas de contencién del gasto han consistido en la sustitucion de la pensién familiar
universal por un apoyo familiar més especifico (parr. 231) y €l recorte de los importes de la
mayoria de las prestaciones desde abril de 1991. Como resultado de estas medidas se ha
modificado & equilibrio existente entre la ayuda ofrecida mediante prestaciones generales y
mediante la asistencia suplementaria. Esta Ultima comprende una serie de programas de
proteccion social destinados a prestar ayuda en circunstancias especiales, por gemplo en el caso
de costos de vivienda elevados, a través de disposiciones como la prestacion especial, los
subsidios para necesidades especiales y €l suplemento de vivienda (parrs. 236 y 237). Estas
disposiciones han sido durante mucho tiempo uno de los rasgos del régimen de seguridad social
y se han utilizado para mitigar la disparidad de costos entre regiones, asi como las diferencias
inevitables y validas entre | as distintas circunstancias personal es.

241. Sin embargo, en los Ultimos afios han recibido estas ayudas un mayor nimero de
beneficiarios. Por ggemplo, en 1991 el 38% de |os beneficiarios de la prestacion de desempleo
recibian asistencia paralavivienda; en junio de 1999 esa proporcién eradel 69%. Deforma
similar, en 1991 sblo el 6% de los beneficiarios de la prestacion de enfermedad recibian una
prestacion especial; este porcentgje ascendio al 13% en 1995, si bien seredujo a 10% en 1996 y
al 6% en junio de 1999. En tanto que la proporcion creciente de esos suplementos reflgja una
asignacion més precisa de los limitados recursos, también puede obstaculizar (debido alas
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elevadas tasas impositivas marginales efectivas) el mejoramiento de larelacion entre las
prestacionesy el empleo. Parte del aumento de beneficiarios de las ayudas paralavivienda
corresponde a los alquileres de las viviendas de propiedad estatal (véanse |os parrafos 367 y
siguientes).

242. Las medidas més recientes de contencion del gasto y de fomento de lareincorporacion ala
fuerza de trabajo han sido, naturalmente, el sistema del salario comunitario mencionado en los
parrafos 188 y siguientes y la ampliacion del requisito de blsqueda efectiva de empleo con
respecto alas prestaciones para fines domésticos y de viudedad, aunque todavia habra que
esperar un tiempo para poder evaluar sus efectos.

243. Lapreocupacion por los costos durante el periodo que se examinadio lugar aimportantes
cambios en el programa de indemnizacién en caso de accidente, como ya se haindicado en el
parrafo 187. De 1985 a 1990, los costos del programa se incrementaron de tal modo que €l gasto
superd los 1.000 millones de délares en 1990. Este aumento de los costos exigié unarevision del
programa afin de evitar el aumento de los pagos de las primas y la continuacién de las

desigual dades que se habian puesto de manifiesto desde hacia un tiempo. Los motivos del
aumento de los costos fueron varios, en particular la aparicion de nueva jurisprudencia que
amplio la gama de reclamaciones que podian formularse. En 1990, las contribuciones de los
empleadores cubrian casi € 70% de todos |os pagos, aunque menos del 40% correspondian a
accidentes laborales. Asi pues, los empleadores financiaban |os costos relativos alas lesiones de
los trabajadores que no tenian que ver con la actividad laboral. El Gobierno considerd que esta
situacion erainjusta, ya que el empleador no tiene ningun control ni ninguna responsabilidad
respecto de los actos de |os empleados fuera del horario de trabajo. Las reformas introducidas
en 1992 y continuadas en la Ley del seguro de accidentes de 1998 exigen a los empleadores que
cubran los costos de |os accidentes |aboral es Unicamente, en tanto que los trabajadores se hacen
cargo de los costos de las demas lesiones.

244. Enlafaseinicia del nuevo programa se pusieron de manifiesto algunos aspectos
excesivamente rigidos debidos a planteamiento preceptivo de laley, particularmente en la esfera
delaasistencia paralarehabilitacion social. Las medidas adoptadas para flexibilizar el sistema
se describen en la parte del informe dedicada al articulo 12.

2. Programas no oficiales (privados) de seqguridad social, y su relacién con los
programas oficiales (publicos)

245. En Nueva Zelandia no han existido planes generales privados de seguridad social, aunque
si se encuentran algunos planes privados de tipo sectorial. En particular, puede contratarse un
seguro privado para cubrir parte o latotalidad de un tratamiento meédico privado o en un hospital
privado. Sin embargo, la participacion en esos planes sanitarios contributivos (un fenGmeno
cada vez mas comun) no impide que sus afiliados puedan recurrir a sistema de salud publico y
gratuito s asi lo desean. La participacion en planes de pensiones privados tampoco denegaria a
los afiliados el derecho que les corresponde alareferida pension de jubilacion de Nueva
Zelandia. Esos planes existen, y un gjemplo notable es el Fondo Nacional de Prevision, el fondo
de pensiones mas importante del pais, que ofrece planes de pensiones privados tanto a grupos de
empleadores y de empleados como a miembros individuales, y en € que € pago delas
prestaciones esta garantizado en Ultimainstancia por el Estado. Como ya se haindicado

(parrs. 211y ss.), e Gobierno esta promocionando la prevision voluntaria de la jubilacion por
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medi os privados a través de camparfias publicitarias y de informacion. Sin embargo, no se
ofrecen incentivos fiscales a ahorro voluntario paralajubilacion.

3. Grado de aplicacion del derecho ala seguridad social; cuestion de los que no
tienen acceso aella, 0 de los grupos desfavorecidos

246. Como ya se ha explicado anteriormente 'y en el informeinicial, el régimen de seguridad
social en Nueva Zelandia ofrece una asistencia muy variada mediante el pago de prestaciones en
efectivo que se abonan por derecho a cuantos cumplen |os criterios de ingresos, residenciay
demés exigidos para cada categoria (y que no corresponde exponer en detalle en el presente
informe). Ademés, como ya se haindicado, se proporciona otra clase de asistencia respecto de
una amplia variedad de cuestiones concretas, segun criterios discrecionales, afin de ayudar a
cubrir gastos especificos, como los de vivienda, u otras necesidades especiales.

247. En general, puede decirse que & reconocimiento de grupos desfavorecidos 0
potencialmente desfavorecidos ha sido una de | as preocupaciones de los Gobiernos de

Nueva Zelandia desde hace afios, y que € régimen de seguridad social, como tal, haido
gjustandose continuamente atal efecto en la medida en que lo han permitido los recursos. La
introduccion en 1973 de la prestacion para fines domésticos, que se ha venido utilizando cada
vez maés para ayudar alos progenitores sin pareja que se ocupan solos de sus hijos, es g emplo de
ello. Lavariedad y lamagnitud del gasto, que seindicaen e anexo 8 del presente informe,
demuestra el alcance y el aumento del esfuerzo general que se harealizado alo largo de los afios.

248. También conviene sefidlar que, en cuanto se refiere alas prestaciones econdémicas, una
ampliared de oficinas regional es dependientes del Departamento de Trabajo e Ingresos (WINZ)
ofrece un acceso préctico a sistema, de modo que la poblacion conozca sus posibilidades y
derechos y puedarealizarlos. El Departamento se organiza en 13 regiones, cada una de ellas
administrada por un comisionado regional. Dentro de cadaregion los servicios de empleo e
ingresos se prestan mediante unared de oficinasy centros de servicios, donde los interesados se
retinen con los encargados de los casos. Existen algunos centros especializados que se ocupan
de grupos particulares de clientes, como los jubilados y |os estudiantes.

E. Cooperacion internaciona

249. Nueva Zelandia ha seguido concertando acuerdos en materia de seguridad social con otros
paises; actualmente, mantiene acuerdos reciprocos de seguridad social con Australia, el Canada,
Dinamarca, Grecia, la Republicade Irlanda, los Paises Bajos, € Reino Unido y Jersey y
Guernsey. Estos acuerdos permiten latransferibilidad de diversas prestaciones, principa mente
la prestacion de jubilacién de Nueva Zelandia, |a prestacion de invalidez y 1a prestacion de
viudedad.

250. Desde hace ya algun tiempo existe un acuerdo especia de transferibilidad con las Ilas
Cook, Niuey Tokelau, territorios con los que Nueva Zelandia mantiene una relacion especial.
Al regresar a esas idas, |as personas que tengan derecho ala pensién de jubilacion de Nueva
Zelandia podran recibir, en funcién del tiempo que hayan residido inicialmente en Nueva
Zelandia, hasta el 100% de dicha pension. En febrero de 1999 el Gobierno de Nueva Zelandia
anuncio que reduciria el periodo exigido de residenciaen el pais. También seindico que se
ampliariael acance del Acuerdo de Transferibilidad para abarcar a un nimero considerable de
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otros paises que son islas del Pacifico, en e contexto de su proximidad y sus vinculos con Nueva
Zelandia. Lasidasinteresadas son las siguientes:. Fiji, Guam, Kiribati, Islas Marianas
Septentrionales, Islas Marshall, Islas Salomon, Micronesia, Nauru, Nueva Caledonia, Palau,
Papua Nueva Guinea, Pitcairn, Polinesia Francesa, Samoa, Samoa Americana, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu y Wallisy Futuna. A tal efecto se aprobd en 1999 la Ley de enmienda (disposiciones
transitorias - Acuerdo Especia de Transferibilidad) de laasistenciasocia. Estainiciativa
significa que las personas originarias de islas del Pacifico que hayan residido en Nueva Zelandia
durante 20 afios (y, por o menos, 5 afios después de haber cumplido los 50) recibiran € 100% de
la pension de jubilacion de Nueva Zelandia independientemente de que se jubilen en Nueva
Zelandiao enlasidas.

Articulo 10 - Proteccion de lafamilia, las madres y 1os nifios

A. Resumen delas principa es novedades

251. Estaparte del informe se centra en las siguientes novedades:

a)  Laprohibicion de la discriminacién sobre labase del estado civil o lasituacion
familiar en laLey de derechos humanos de 1993;

b)  Una mayor proteccién para las victimas de la violencia doméstica gracias a la Ley
sobre laviolencia en e hogar de 1995.

B. Generdidades

252. Gran parte de lainformacion pertinente en relacion con este articulo ya se ha
proporcionado en los informes periddicos tercero y cuarto presentados por Nueva Zelandiaen
virtud del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy que abarcan €l periodo
comprendido entre abril de 1988 y diciembre de 1993 (parrs. 13 a 24) y entre enero de 1994 y
diciembre de 1996 (parrs. 169 a 172), respectivamente; en el segundo informe periédico, y en
especia en los informes periddicos tercero y cuarto presentados en virtud de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contrala mujer que abarcan en total
el periodo comprendido entre 1986 y 1997 (en el apartado correspondiente al articulo 16); en €l
informe inicia presentado de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(pérrs. 16 a31) y e segundo informe periodico que se presento recientemente.

C. Significado que sedaa término "familia"

253. En Nueva Zelandia, por "familia’ se entiende normalmente un grupo de personas unidas
por lazos de parentesco y/o estrechas relaciones de afecto tales como € matrimonio. Yahace
algunos anos que se ha producido un cambio notable en los model os de formacion de familias en
Nueva Zelandia. Entre las principales formas de familia se encuentran las familias reconstituidas
0 "mixtas’ (por g emplo, como consecuencia de un nuevo matrimonio después de un divorcio), y
las familias en las que mas de dos generaciones viven bajo € mismo techo. El mayor

incremento en tipos de familias en los Ultimos afios se ha producido en las familias
monoparentales. Otro importante cambio que se ha producido recientemente es el
reconocimiento cada vez mayor de laimportanciade lared del clan familiar, en particular
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(pero de ningln modo exclusivamente) en o que respecta alos maories y la poblacion de las
Islas del Pacifico.

D. Otras modificaciones en |las responsabilidades familiares

254. Aunque se ha producido un aumento importante en €l nimero de familias monoparentales
(el 28,3 % de todas las familias con hijos de Nueva Zelandia), la mayor parte de las cuales estan
acargo de unamujer®’, también hay que tener en cuenta que:

"[E]l papel desempefiado por el padre parece estar cambiando, ya que muchos
hombres asumen con respecto alos hijos unas funciones bastante distintas de las que
asumian los padres de | as generaciones anteriores. Al mismo tiempo que el numero de
familias monoparental es encabezadas por hombres se ha incrementado de manera
espectacular, las estadisticas indican también una tendencia a una mayor ausencia del
padre de lafamilia"*®

255. Por estas razones, el Comisionado de la Infancia lanzo en junio de 1997 un proyecto,
Fathers Who Care (Padres que se preocupan), destinado a examinar estas novedades y sus
efectos®. Como consecuencia de esta investigacion han surgido publicaciones como Fathers
Who Care; Partners in Parenting (Colaboradores en la crianza de |0s hijos); o Focus on Fathers
(Atencidn al padre), que pueden obtenerse por una maédica suma en la Oficina del Comisionado
delalInfancia

E. Edad alaque se considera que los nifios alcanzan la mayoria de edad para
distintos fines

256. En genera, laampliainformacion y comentarios que se proporcionan a este respecto en €
informe inicial presentado por Nueva Zelandia en virtud de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (péarrs. 16 a 31) siguen siendo validos. No obstante, como se anunci6, en 1997 la edad
de ventalegal de tabaco alos menores se ha elevado de 16 a 18 afios, mediante la enmienda
realizada en 1997 alaLey por un medio ambiente sin humo de 1990. Laedad minima para
beber se harebgado de 20 a 18 afios de edad mediante la Ley de enmienda ala Ley de ventade
licores de 1999, en vigor desde €l 1° de diciembre de 1999.

257. Desde que Nueva Zelandia presento su informeinicial en virtud del presente Pacto, la edad
de abandono de |a escuel a se ha elevado desde |os 15 afios (véase €l parrafo 317 de ese informe)
hasta los 16, mediante la enmienda que se realizo en 1991 al articulo 20 de la Ley de educacién

37 éanse | os informes periddicos tercero y cuarto presentados en virtud de la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer (observaciones con respecto
al articulo 16).

38 \/éase Comisionado de la Infancia, (Annual Report 1997) Informe Anual 1997
(Wellington, 1997), pag. 13 (incluido en la documentacion suplementaria).

% véase e informeinicial presentado en virtud de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(parr. 9).
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de 1989. Por otro lado, tras las elecciones generales de 1996 no se ha seguido adelante con la
idea de seguir elevando |a edad de abandono de la escuela hastallegar alos 17 afios (que se
mencionaen el parrafo 23 del informeinicial de Nueva Zelandia sobre |os derechos del nifio).

F. El derecho a contraer matrimonio

258. Hombres y mujeres siguen teniendo los mismos derechos en |o que respecta a contraer
matrimonio. Durante e periodo que se examina se estudié la cuestion del derecho de las
personas del mismo sexo a contraer matrimonio legalmente. En noviembre de 1994 €l tribunal
superior dictd un fallo declaratorio en € que se reconocia el derecho de los transexuales
operados a contraer matrimonio en Nueva Zelandia como parte de su sexo psicol 6gico

(Fiscal General c. Tribunal de Familia de Otahuhu [1995] 1 NZLR 603 (HC) Ellis J.).

Sin embargo, el alcance de esta decision no afectaba alas uniones homosexuales. El juez
observo gque "en mi presencia se acepto que en la Ley [Ley sobre e matrimonio de 1955] esta
implicito que el matrimonio es la union entre un hombre y unamujer”. En 1996 seinicié un
proceso en €l tribunal superior (Quilter c. Fiscal General (1996) 3HRNZ 1 (HC) Kerr J) y
posteriormente en el tribunal de apelacion (Quilter c. Fiscal General (1997) 4 HRNZ 170 (CA))
en el gue se buscaba un fallo declaratorio con respecto a derecho de las personas del mismo
sexo a contraer matrimonio legalmente con arreglo alo dispuesto en la Ley sobre el matrimonio
de 1955, lo que llev6 ala decision de que en laredaccion y € programade la Ley sobre €l
matrimonio de 1955 no podian tener cabida |os matrimonios entre las personas del mismo sexo.
Las circunstancias se describen con més detalle en el dltimo informe periddico presentado por
Nueva Zelandia de conformidad con e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
(parrs. 174 a177) y la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralamujer (en el apartado correspondiente a articulo 16), respectivamente.

259. Como seindicaen € cuarto informe periddico presentado por Nueva Zelandia en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, sigue habiendo unatendenciaalabaa
en el nimero de parejas que contraen matrimonio y a alzaen el delas pargjas de hecho.

Esta novedad ha vuelto aabrir € debate publico sobre los derechos de propiedad de las parejas
de hecho, lo que ha motivado |a presentacion en e Parlamento, el 24 de marzo de 1998, de un
proyecto de ley de relaciones de hecho (propiedad) que tiene por objeto proporcionar un régimen
de propiedad en los casos en que finaliza una relacion de hecho por separacion o por lamuerte
de uno de los componentes de la pargja. El Parlamento seguia estudiando este proyecto durante
el periodo del que seinforma.

G. Disolucién del matrimonio

260. Envirtud de lo dispuesto en la Ley de procesos familiares de 1980, las solicitudes parala
disolucién del matrimonio adn tienen que ser oidas y falladas por e Tribunal de Familia, con la
excepcion de que ahoralas solicitudes sin defensa pueden presentarse ante un secretario del
tribunal, que en esos casos puede dictar una orden de disolucion. Este cambio se produjo
mediante laenmienda ala Ley de procesos familiares de 1994.

261. Haciafinaes del periodo abarcado por e informeinicial sobre el Pacto, el entonces
Ministro de Justicia habia establecido un Grupo de Trabajo sobre |a propiedad matrimonial y la
proteccion de la propiedad para gue examinase las normas en materia de propiedad familiar.

En su informe de octubre de 1988, €l Grupo de Trabajo formul 6 una serie de recomendaciones
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paralamodificacion de laley. Ademas, la Comision General de Codificacion publico un
importante informe sobre & derecho de sucesién que abarcaba las rel aciones matrimonialesy de
otro tipo.”® En 1998 se present6 ante el Parlamento un proyecto de ley (el proyecto de ley de
enmienda de la Ley de la propiedad matrimonial) que se basaba en gran medidaen las
recomendaciones del Grupo de Trabgjo, pero € Parlamento seguia estudiandolo durante el
periodo de que seinforma. Se pretende que estareforma se lleve a cabo al mismo tiempo que la
del proyecto de ley de relaciones de hecho (propiedad) a que ya se ha hecho referencia

(pérr. 259).

H. Medidas para mantener, fortalecer y proteger alafamilia

1. Discriminaci 6n basada en la situacién familiar

262. Durante este periodo se logré un fortal ecimiento importante y basico de la proteccion
juridica de lafamilia mediante la prohibicién de la discriminacion basada en |a situacion familiar
gue se incorporo alanueva Ley de derechos humanos de 1993. Estaley ya se ha mencionado en
laParte | de este informe (parrs. 26 y ss.) y se trata con mas detalle en el comentario acerca del
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos que figuraen €l tercer informe
periddico presentado por Nueva Zelandia en virtud de este Pacto (parrs. 13 a24). Enlaley se
enumeran las diversas ocasiones en gque se aplican los motivosiilicitos de discriminacion
especificados para dar una consecuenciailicitay los remedios aplicables (entre estas ocasiones
se encuentran el empleo; el acceso alugares, vehiculos e instalaciones; el suministro de bienesy
servicios, y obtencion detierray vivienda; y €l acceso alos establecimientos de ensefianza).

En lalegislacion anterior ya se incluia e "estado civil* como motivo de discriminacion
prohibido, y ahora se lo define con detalle en € articulo 21 1) b) de laley de 1993 como:

"el hecho de ser
i) Soltero; o
ii)  Casado; 0
i)  Casadoy separado; o
iv)  Uno delos conyuges en un matrimonio que ahora esta disuelto; o
v)  Viudo; o
vi)  Demantener unarelacion del mismo carécter que e matrimonio."

263. End articulo 21 (1) (I) delaley de 1993 también se define ampliamente el nuevo motivo
de discriminacion prohibido como "la situacion familiar”, de la siguiente manera:

9 Comisién General de Codificacion de Nueva Zelandia, Succession Law: A Succession
(Adjustment) Act (Derecho de sucesion: unaley de (adaptacion de la) sucesion) (NZLC R39)
(Wellington, 1997).
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") Situacion familiar significa:

i)  Tener laresponsabilidad por € cuidado atiempo parcial o completo de los
hijos o de otras personas a cargo; o

i)  No tener responsabilidad por el cuidado de los hijos u otras personas a cargo; o

iii)  Estar casado con una persona en concreto, 0 mantener con ella unarelacion de
carécter similar al matrimonio; o

vi)  Ser pariente de una personaen concreto."

264. Desde e 1° de febrero de 1994 hasta el 18 de enero de 1995 la Comision de Derechos
Humanos de Nueva Zelandiaregistro, en referenciaalaley de 1993, 167 consultas relativas al
nuevo motivo de la situacion familiar. En el mismo periodo se recibieron 25 quejas

formales, 16 de las cuales se referian a contexto del empleo. El nimero de qugjasrelativasala
situacion familiar representd Gnicamente una parte minima (9%) del total de 285 quejas formales
recibidas por la Comision en el afio que termino el 30 de junio de 1997. Lamayoriade ellas

(e 6%4flel total de quejas) se referian a cuestiones de empleo. El nimero de quejas de este tipo
fue 16™.

265. Cabe afiadir que durante este periodo la Comision de Derechos Humanos ha presentado
diversas propuestas al Parlamento sobre la nueva legislacion que afectaalasfamiliaso ala
proteccion especia de las madresy los nifios. Pueden encontrarse referencias a estas propuestas
en los informes anual es de la Comision, copias de los cual es se encuentran compiladas en €l
Anexo E dd cuarto informe periddico presentado por Nueva Zelandia en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

2.  Violenciadoméstica

266. Lamedidalegislativa méasimportante que se ha adoptado parala proteccion de lafamilia
durante el periodo de que se informaes sin dudala Ley sobre laviolenciaen e hogar de 1995,
que sustituye ala Ley de proteccion en el hogar de 1987. Estaley tiene por objeto resolver de
manera mas eficaz |os problemas de violenciaen lafamilia, que siguen siendo importantes en la
comunidad. Con lanueva Ley se pretende proporcionar una mayor proteccion alas victimas de
laviolenciaen el hogar. Lalegislacion abarca una gamamas amplia de relaciones, confecciona
ordenes de proteccion, aumenta las penas, prevé un nuevo delito en caso de violaciones
persistentes y preve la concertacion de acuerdos de reconocimiento con otros paises.

267. Laley sobrelaviolenciaen el hogar de 1995 reconoce que las victimas de laviolenciaen
el hogar (incluidos los nifios) pueden necesitar proteccion contra un numero mayor de personas,
gue no son necesariamente sus conyuges o pargjas. Este cambio favorece alas mujeres maories
en especial, ya que estas mujeres, a diferencia de las no maories, tienen obligaciones sociales y
contactos estrechos con una gama mayor de miembros de lafamilia

1 Comisién de Derechos Humanos, Annual Report (Informe Anual 1997) (Wellington, 1997)
pag. 23.
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268. Estaley también enmendd la Ley sobre latutela de 1968 para:

a)  Exigir qued tribunal determine si pueden demostrarse las denuncias de violencia
durante la custodiay € procedimiento para determinar €l derecho de visita;

b) Enloscasosen que € tribunal esté convencido de que una de las partes en el proceso
ha utilizado la violencia contra un nifio o contra otra de las partes en € proceso, no
dictar una orden de custodia o de visitaen favor de la parte violenta a menos que €l
tribunal esté convencido de que el nifio estara seguro; y

c) Autorizar a tribunal adictar érdenes provisionales de custodiay visita o a modificar
las 6rdenes ya existentes para proteger el bienestar del nifio.

269. En los casos de custodia en que hay denuncias de violencia, corresponde a esa parte
convencer a tribunal de que el nifio estara seguro antes de que se conceda la custodia o lavisita
sin supervision.

270. Sesefidaalaatencion € comentario posterior sobre laley de 1995 que figuraen el cuarto
informe periddico presentado por Nueva Zelandia en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos (parrs. 169 a172). El texto delalLey y delaDeclaracion de politica del
Gobierno sobre laviolenciaen €l hogar de 1996 se incluyen como anexos Sy T en ese mismo
informe. Se proporciona mas informacion -incluidas algunas estadisticas en las que se muestra
el acancey laincidencia de dicha violencia- en los informes periddicos tercero y cuarto
presentados por Nueva Zelandia en virtud de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contrala mujer (en e apartado correspondiente al articulo 16).

271. Lasestadisticas de lapolicia sobre el afio 1998 indican que mientras que, en general, las
denuncias de delitos han disminuido aproximadamente en un 2,5% en comparacion con €l afio
anterior, los delitos tipificados en la Ley sobre laviolenciaen € hogar, incluidas las violaciones
de las 6rdenes de proteccion, aumentaron en un 28,4%, hastallegar a un total de 3.669 incidentes
registrados. Este aumento anivel naciona se considera consecuencia tanto de laintroduccion de
laley de 1995 como de la aplicacién por parte de la policia de sus disposiciones. Laamplitud de
la atencién que se ha dedicado a este tema se deduce del hecho de que para 1998 un 81,7% de los
delitos de violencia en el hogar fueron resueltos por lapolicia. Estafue laterceraentre las tasas
de resolucién de delitos para el afio en cuestion.

272. Por lo que respecta ala orientacion de diversos tipos de medidas destinadas a acabar con
los actos de violencia en lafamilia, cabe sefidar que la Declaracion de politica del Gobierno
sobre laviolenciaen e hogar de 1996 a que se hace referencia en € parrafo 270 tiene por objeto
prestar apoyo atodas las politicas y programas que los organismos del Gobierno creenen €
futuro y que tengan relacion con laviolenciaen €l hogar. En este documento el Gobierno
declard su compromiso de cumplir las obligaciones contraidas en virtud del Tratado de
Waitangi*?, y sefial 6 ala atencion en especial |as necesidades de los maories.

2 \/éase el informe inicia presentado en virtud del Pacto (pérrs. 30 a 32).
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273. Durante el periodo de que se informa, la Unidad de Violenciaen el Hogar del
Departamento de Bienestar Social redactd una serie de directrices de buenas précticas basadas en
la practica existente para diversos proveedores de servicios. En estas directrices se establecen las
responsabilidades y obligaciones de los organismos del Gobierno en el &mbito de laviolenciaen
el hogar, y se sefialan las esferas de interrelacion entre los departamentos del Gobierno y los
organismos no gubernamentales. Las directrices tienen por objeto servir de base paraque las
comunidades local es puedan establecer unos procedimientos més detallados que reflgjen las
necesidades y recursos locales. Al final del periodo del que seinformala Unidad de Violencia
en el Hogar se transformo en el Equipo de proyecto de violencia en e hogar (el Equipo).

Esta medida se adoptd como parte de todo un programa de fortalecimiento de las familias que se
describe més adelante y durante el periodo de que se informa siguié teniendo su sede en €l
Organismo de Politica Social del Ministerio de Politica Social. El Equipo proporciona
asesoramiento en materia de politicas en |as cuestiones rel acionadas con la violenciaen € hogar,
y se centra principalmente en los nifios y jovenes que han estado expuestos a laviolenciaen €l
hogar o han presenciado incidentes de ese tipo. El Equipo trabaja en diversos proyectos entre |os
gue se encuentran: lainvestigacion de los servicios especializados de prevencion de laviolencia
familiar parala poblacion de lasidas del Pacifico; €l grupo de asesoramiento de los funcionarios
del Ministerio de Justicia parala evaluacion de las disposiciones de acceso supervisado de laLey
sobre laviolenciaen el hogar de 1995 y laLey de reformade la Ley sobre latutela de 1995; y el
grupo de asesoramiento de funcionarios dirigido por el Departamento de Tribunales parala
evaluacion del proceso de implantacion de la Ley sobre laviolenciaen el hogar de 1995.

En 1998 se redacté un Programa paralainvestigacion de laviolencia en € hogar en €l que se
sefiadlaban las investigaciones que se estaban realizando en aquella época sobre laviolenciaen €
hogar en Nueva Zelandia. El Equipo también preside y convoca, en colaboracion con la Unidad
de Prevencion del Delito del Departamento del Primer Ministro y el Gabinete, el Grupo de
Trabajo sobre laviolencia en e hogar, que reline a representantes del Gobierno y de los sectores
relacionados con la violenciafamiliar en lacomunidad. En 1999 este Grupo particip6 en la
determinacion de directrices paralaformulacion de las politicas de lucha contrala violencia en

el hogar para los siguientes tres a cinco afios, incluido lo relativo alas lagunas existentes en las
politicas y servicios relacionados con este tipo de violencia.

274. En 1994, el Comité Asesor sobre laviolenciaen el hogar (Te Rangai Whiriwhiri
Tukinotanga a-Whanau) reemplazo a antiguo Comité de Coordinacion de la Prevencion de la
Violenciaen el Hogar. Este Comité proporciona un asesoramiento especializado e independiente
al Ministro de Servicios Sociales, Trabajo e Ingresos. Desde su creacion el Comité ha
proporcionado asesoramiento sobre cuestiones tales como el abandono y los malos tratos
psiquicos alos nifios, latransmision de la violenciafamiliar entre las generaciones, larelacion
entre el alcohol y los malos tratos conyugales, las mejores practicas en model os de intervencion,
los recursos judiciales disponibles y lainformacion ala comunidad sobre |os delincuentes
sexuales. El Comité también contribuy6 de manera significativa alaredaccién de la Declaracion
de politica del Gobierno sobre laviolenciaen el hogar de 1996, la Ley sobre laviolenciaen el
hogar de 1995, |as Directrices del Ministerio de Sanidad sobre laViolenciaen el Hogar paralos
Proveedores de Servicios del Sector de la Sanidad para el Desarrollo de Protocolos de Précticay
la creacion de la campafia sobre el abandono Breaking the Cycle (Romper € ciclo). El Comité
de Asesoramiento sobre laviolenciaen el hogar ha sefialado como su prioridad para 1999/2000,
el temadelos"nifiosy jovenes afectados por laviolenciaen el hogar". El Comité de
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Asesoramiento recibe apoyo y recursos del Equipo de proyecto sobre violenciaen el hogar
mencionado anteriormente.

275. Reconociendo laimportancia de los esfuerzos de colaboracion destinados a garantizar la
seguridad de los nifios, €l Organismo de Atencion alos Nifios, los Jovenesy sus Familias del
Ministerio de Politica Social, la policiade Nueva Zelandiay e Colectivo Nacional de Refugios
de Mujeres Independientes participaron en 1999 en un proyecto conjunto destinado a mitigar los
efectos de laviolenciaen €l hogar en los nifios. Los objetivos eran mejorar la colaboracion y la
comunicacion entre |os organismos, velar por que |os servicios de apoyo estuvieran a disposicion
tanto de los adultos como de los nifios victimas y seguir haciendo que |os culpables respondieran
de sus actos. Entre las tareas del proyecto estaban crear un instrumento de evaluacién del riesgo
parasu utilizacion por parte de la policia en su tratamiento de los incidentes de violenciafamiliar
en los hogares con hijos; proseguir lainvestigacion de los model os de mejores practicas; disefiar
y proporcionar capacitacion combinada al personal de cada una de las organizaciones
participantes; y crear un modelo de servicio de defensa del nifio.

276. Ademas, el Organismo de Financiacion de la Comunidad de Nueva Zelandiadel Ministerio
de Politica Social (véase también el parrafo 286 de este informe) adquiere servicios de diversas
organizaciones comunitarias para suministrarlos alas victimas de laviolenciafamiliar y alos
culpables asi como alos grupos de apoyo alas victimas, tales como los refugios para mujeres y
familias, los centros de ayuda paralas victimas de laviolacion y |os abusos sexuales y 10s grupos
de hombres que proporcionan educacion y tratamiento alos hombres violentos. Las victimas de
los abusos sexual es también pueden presentar una peticion de cobertura en virtud de lo dispuesto
en laLey del seguro de rehabilitacion e indemnizacion en caso de accidente de 1992 o laLey del
seguro de accidentes de 1998 y tener acceso a un servicio de asesoramiento y a otros derechos,
como por ejemplo la prestacién paralaindependencia.

l. Medidas del Gobierno paralas familias (incluidas las prestaciones)

277. Como se veraen lainformacién que se proporcionaen el apartado correspondiente al
articulo 9, muchas de las medidas de bienestar socia disponibles en Nueva Zelandia apoyan o
pueden apoyar alafamilia, aun si en ellas no se menciona expresamente la unidad "familiar".
Entre ellas se encuentran la antigua prestacién por desempleo, € nuevo salario comunitario, la
pension nacional (ahora de Nueva Zelandia) y la prestacion con fines domésticos que esta a
disposicién de un padre o madre que se ocupen de sus hijos sin €l apoyo de una pargja.

278. En 1991, el Gobierno indicé* que |os requisitos necesarios pararecibir las prestaciones se
basarian en una prueba de necesidad "de nucleo familiar”, definido como:

a)  Unadulto solo sin nifios a cargo;

b)  Un adulto solo con nifios;

3 Departamento de Asistencia Social, Social Assistance - Welfare That Works (La asistencia
social, una asistencia que funciona) (Wellington, 1991), declaracion de 91 paginas sobre la
politicadel Gobierno en materia de asistencia social.
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c) Unapargasin nifios acargo;
d) Unapargacon nifios.

Algunos de los planes de asistencia socia que se han sefialado en €l apartado correspondiente a
articulo 9 contribuyen ala proteccién de la familia en este sentido.

279. Lapropialey de seguridad social de 1964 se ocupa de la necesidad mas que de los
conceptos tradicionales de familia y otorga expresamente ala Comision de Seguridad Social la
discrecion para:

a)  Considerar como personano casada atodo solicitante o beneficiario casado que viva
separado de su esposa 0 esposo, segun sea €l caso;

b) Considerar como marido y mujer atodo hombre o mujer que, sin estar legalmente
casados, hayan entablado unarelacion similar a matrimonio.

280. En los casos en que otras medidas o prestaciones rel acionadas con la seguridad social se
refieren de manera més especifica alafamilia, cada vez es mas frecuente el que se trate de
definirlos no de manera estricta en términos de unidades familiares tradicionales, sino en
términos méas amplios o genéricos. Asi, e crédito tributario de apoyo alafamilia como tal
(pérr. 231) se expresa, en €l impuesto sobre larenta de 1994, en férmulas que benefician alas
personas que, tengan 0 no un conyuge, son las principal es responsables de uno 0 mas hijos a su
cargo. De manerasimilar, en laLey sobre |os nifios, los adolescentes y sus familias de 1989 se
reconocey utiliza el "grupo familiar" paralos fines pertinentes en virtud de dicha Ley

(véase, por gemplo, & informe inicia presentado por Nueva Zelandia en virtud de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (parr. 124)), y esta unidad se define expresamente

en €l articulo 2 1) de esaley como "que incluye alas unidades familiares:

a)  Enlasquehay a menos un miembro adulto
i)  Con el gue€ nifio o joven tiene unarelacion bioldgicao lega; o
ii)  Con el que €l nifio o joven tiene unaimportante relacion psicoldgica; o

b)  Que constituyen el whanau u otro grupo familiar reconocido desde el punto de vista
cultural parael nifio o el joven".

281. EnlamismaLey, entre las competencias del Director General de Bienestar Socia para
hacer pagos con objeto de satisfacer |as necesidades razonables de los nifios y 10s jévenes se
preve la concesion de este tipo de ayuda a "todo padre o tutor o cualquier otra persona que se
ocupe del nifio o del joven".

282. Puede observarse que a este respecto en el preambulo de la Ley sobre los nifios, los
adolescentes y sus familias de 1989 se declara expresamente el objetivo de: mejorar €l bienestar
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de los nifios y adolescentes en su calidad de miembros de "familias, whanau, hapu, iwi*y
grupos familiares'.

283. Laley sobrelaviolenciaen e hogar de 1995 no se aplica Unicamente a | as personas
casadas 0 que viven en unién de hecho (como en la anterior Ley sobre la proteccidn de lafamilia
de 1982 a que se hace referenciaen el informeinicial presentado en virtud del Pacto (parr. 336),
sino también alas pargjas del mismo sexo, alos miembros de lafamiliay alas personas que
viven bagjo el mismo techo y alas que tienen estrechas relaciones personales. Ladefinicion de
"miembro de lafamilia" incluye, entre otros, a cualquier "persona que sea miembro del whanau o
de cualquier otro grupo familiar de la persona reconocido desde €l punto de vista cultural”.

284. En cuanto al modo de organizacion central paralas cuestiones relacionadas con lafamilia,
desempefian un importante papel el Organismo de Politica Social del Departamento de Bienestar
Social y desde 1998 el Ministerio de Politica Social. En este organismo la estrategia en materia
de servicios sociales se centra en hacer que las familias sean cada vez més fuertes y necesiten
menos laintervencion del Estado en caso de crisis. Por consiguiente se ha creado lainiciativa
Strengthening Families (Fortalecimiento de las familias) con el objetivo de prestar asistenciaa
las familias para que puedan hacer frente a sus responsabilidades de cuidado, control y apoyo
con respecto a sus hijos asi como paramejorar la capacidad de las familias pararesolver las
dificultades y problemasy pararomper los ciclos intergeneracionales de desventgja y
dependenciaalargo plazo de laasistenciasocia. La estrategia Strengthening Families cuenta
con un enfoque multisectoria que abarca los sectores de la salud, la educacion, € bienestar, €l
trabajo, lajusticiay lavivienda dentro del Gobierno. Strengthening Families estaba funcionando
con 50 grupos de gestion distintos en toda Nueva Zelandia a final del periodo del que se
informa.

285. Ademas de los proyectos para afrontar la violencia familiar que se acaban de describir, otra
iniciativa que ha surgido de la estrategia Strengthening Families es Family Start (Inicio dela
familia). Family Start es un servicio de intervencién temprana que tiene por objeto proporcionar
ayuda alas familias con hijos recién nacidos. Se ofrece este programa alas familiasen €
momento de nacimiento de un nifio, por la recomendacion de profesionales de la salud tales
como los médicos de cabecera, €l personal de las maternidades y |os asistentes sociales
especializados en lainfancia. El servicio, que se establecid en 1998 en West Auckland,
Whangarei y Rotorua, se ocupa de hasta 850 familias a afio. Durante 1999 se anuncié una
ampliacidn a 13 lugares mas. Asimismo se ha establecido en Christchurch un servicio muy
similar a de Family Start, denominado Early Start (Inicio temprano).

286. Lastendencias que se acaban de sefialar en materia de politicas también han llevado ala
creacion, en mayo de 1992, del Organismo de Financiacion Comunitaria de Nueva Zelandia
como parte del Departamento de Bienestar Social. Este Organismo se ha ocupado de conceder y
repartir financiacion alos proveedores de servicios sociales y de bienestar basados en las
comunidades localesy en lasiwi por toda Nueva Zelandia en nombre del Gobierno. Estaclaro
gue laidea de lafamiliacomo clan y de las responsabilidades relativas a grupo es fundamental
paralalabor de este organismo, cuyas tareas (como las del Servicio de asistenciaalos nifios, 10s

“*4 Términos en maori para designar el grupo familiar, launidad subtribal y latribu,
respectivamente.
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jovenesy sus familias del Departamento de Bienestar Social) se resumen en un extracto del
New Zealand Y earbook para 1997 y 1998 (que se incluye en la documentacién suplementaria).

287. En 1998 se fusionaron el Servicio de asistenciaalos nifios, los jovenesy sus familiasy el
Organismo de Financiacién Comunitaria de Nueva Zelandia para formar el Organismo de
atencion alos nifios, los jovenes y sus familias (CYPFA). Normamente el CY PFA da prioridad
alos casos que muestran indicios visibles y graves de abusos. En este sentido, se esta prestando
atencion alas preocupaciones relativas alas familias " en situacion de riesgo” o con diversos
problemas que se describen en el informe del Comisionado de la Infancia™. No obstante,
programas de prevencion tales como Breaking the Cycle, de 1998, camparia en los medios de
comunicacion destinada a encontrar alternativas a los bofetones como castigo, siguen
concienciando a publico en general sobre las cuestiones relativas alaviolenciafamiliar.

J. Proteccién de lamaternidad, incluida lalicencia por maternidad o parental

288. No se han producido cambios importantes en lalegislacion sobre la proteccion de la
maternidad durante el periodo de que seinforma. Sin embargo, tras laimportante
reestructuracion de los servicios de sanidad publicos que se sefiala en el apartado
correspondiente al articulo 12, se halogrado un cambio sistémico en e sentido de que, en virtud
delaLey de servicios de salud y servicios para discapacitados de 1993, ahora el Gobierno exige
del Organismo de Financiacién de los Servicios Sanitarios una serie de servicios relacionados
con lamaternidad y |0s proporciona gratuitamente a las mujeres™.

289. Lasmujeres siguen teniendo la posibilidad de recibir asistencia gratuita durante el
embarazo, en el parto y después de éste de los médicos de cabeceray de las comadronas
independientes (gracias a unas prestaciones financiadas por el Organismo de Financiacion) o
asistiendo alas clinicas prenatal es establecidas en colaboracion con los hospitales publicos.
Algunas mujeres prefieren recibir asistencia de un tocologo especialistay es posible que en esos
casos este Ultimo les cobre unatarifa superior ala ayuda que se les proporciona.

290. Aproximadamente un 98% de | os nacimientos se produce en los hospitales, pero las
comadronas independientes y |os médicos de cabecera pueden proporcionar asistenciaalas
mujeres que deciden parir en casa. Con objeto de prepararse paralallegada del bebé, los futuros
padres pueden asistir alas clases de preparacion al parto que imparten en algunos hospitales
comadronas independientes, organizaciones de voluntarios y grupos que tienen un contrato
directo con a Organismo de Financiacion.

“5 Comisionado de la Infancia, Annual Report 1997 (Wellington, 1997), pag. 3 (seincluyeen la
documentacién suplementaria).

6 Estos servicios se describen actualmente en; Autoridad de Financiacion de la Salud, What can
| Expect? Health and Disability Servicesin New Zealand 1998/1999 (¢Qué puedo esperar?
Servicios de Salud paralos discapacitados en Nueva Zelandia) (Wellington, 1998) pags. 8y 9
(incluido en la documentacion suplementaria).
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291. Todaslas clinicas de maternidad estan autorizadas en virtud de la Ley de hospitales
de 1957, y el Ministerio de Sanidad es €l responsable de garantizar € cumplimiento de las
normas relativas alos edificios, e equipamiento y €l personal.

292. Los gastos en servicios de maternidad en comparacion con otras importantes prestaciones
en materia de salud se muestran en un cuadro del Official Y earbook de Nueva Zelandia

para 1998, Trends in Expenditure on Major Health Benefits (Tendencias del gasto en las
principal es prestaciones sanitarias) (que se adjunta como anexo 12).

293. Lasituacion en lo referente alaslicencias por maternidad y parentales sigue siendo igual a
la que se sefialaba en el informe inicial presentado por Nueva Zelandia en virtud del Pacto

(parrs. 303y ss.). Lainformacion que muestralos resultados de las investigaciones méas
recientes sobre la practica de Nueva Zelandia en esta materia figura en los informes periédicos
tercero y cuarto presentados por Nueva Zelandia en virtud de la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contralamujer (en el apartado correspondiente a

articulo 11).

294. El Gobierno ha examinado cuidadosamente la expresion de esperanza del Comité (en sus
observaciones finales sobre el informeinicial de Nueva Zelandia) en e sentido de que

Nueva Zelandia examine la posibilidad de retirar su reserva al Pacto con respecto ala plena
aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 10 en lo relativo alalicencia por
maternidad con remuneracion o alalicencia con unas prestaciones adecuadas de seguridad
social.

295. Durante el periodo de que seinforma el Gobierno no propuso retirar lareserva.

A diferencia de los programas de pagos a la seguridad social de muchos paises, através de los
cuales se financian las licencias de maternidad remuneradas, €l sistema de seguridad social de
Nueva Zelandia estd basado en el sistematributario general. Por tanto existe un apoyo alos
ingresos paralas personas y familias basado en las necesidades de estos Ultimos. Las familias
con bajos ingresos como consecuencia de haber tomado una licencia parental pueden tener
derecho arecibir un complemento de los ingresos durante €l periodo que dure lalicencia.

Como ya se hamencionado en €l apartado correspondiente a articulo 9, recientemente se ha
introducido el nuevo Crédito Tributario Parental, que entrara en vigor el 1° de octubre de 1999
(pérr. 234). El nuevo Crédito Tributario Parental proporciona un apoyo financiero suplementario
de hasta 150 délares por cada nifio recién nacido y durante un maximo de ocho semanas alas
familias que retinan |os requisitos necesarios tras el nacimiento de uno o varios hijos. Durante el
periodo del que se informa, los empleadores y empleados también pueden negociar unalicencia
parental remunerada dentro del marco de la Ley de contratos laborales de 1991, y algunos

lo hacen.

296. Es posible que el Comité desee también tomar nota de las medidas adoptadas por €l
Gobierno parareparar €l nivel bastante bajo de concienciacion con respecto alos derechos que se
tienen en virtud de lo dispuesto en laLey de licencias de los padres y de proteccion del empleo
de 1987.
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K. Proteccién delos nifios y adol escentes

297. Lamayor parte de lainformacion detallada que se requiere para complementar los
parrafos 309 a 345 del informe inicial que corresponden a este apartado se ha proporcionado en
los informes periddicos inicial y segundo presentados en virtud de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, tras laratificacion por parte del Gobierno de dicha Convencion el 6 de abril
de 1993. También se proporcionaron datos en lainformacion complementaria que se presentd
ante el Comité de los Derechos del Nifio cuando se presento el informe inicial ante dicho Comité
los dias 20 y 21 de enero de 1997.

1. Generalidades

298. En otros lugares de este informe se abordan tres cuestiones que ha sefidlado ala atencion el
Comité o (en relacion con latercera) el Comité de los Derechos del Nifio. Siguen preocupando
las tasas de desempleo de los jévenes (incluidos los maories y los originarios de lasislas del
Pacifico). Estacuestiony las medidas que se han adoptado con respecto a ella se han abarcado
en el apartado correspondiente al articulo 6. También se estan estudiando |os progresos en €
ambito educativo de los maories y de los originarios de lasislas del Pacifico en Nueva Zelandia.
Esta cuestion se trata en los informes periddicos 10° y 11° de Nueva Zelandia presentados en
virtud de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racia (parr. 69), y en el presente informe en el apartado correspondiente al
articulo 13. Por ultimo, siguen preocupando a la administracion |as tasas de suicidio de los
jovenes, pues este grupo sigue representando una mayoria constante en las estadisticas sobre
suicidios en comparacion con todos |os demés grupos de edad. Este tema se trata en el apartado
correspondiente al articulo 12.

2. I nstituciones y disposiciones para & cuidado de los nifios

299. En Nueva Zelandia, todos los servicios de cuidado de los nifios forman parte del sector de
cuidado y educacion de laprimerainfancia. Todos los servicios de cuidado y educacion de la
primerainfancia han de cumplir requisitos establecidos en la Ley de educacién de 1989.

300. Endolares de 1997, el gasto del Gobierno en educacion de la primerainfancia aumenté

de 200 millones de ddlares en € afio que termind en junio de 1992 a 230 millones de dolares en
el afo que termind en junio de 1996. El Programa de subvenciones parala atencién alainfancia
también proporciona asistencia financiera a las familias de bajos ingresos con menores a cargo
parafacilitarles el acceso alos servicios de atencion preescolar del nifio. En junio de 1997 se
estaban pagando 24.857 subvenciones.

301. Puede obtenerse mas informacion detallada sobre la atencion y la educacion de la primera
infanciaen el informeinicial presentado por el pais en virtud de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.



E/1990/6/Add.33
pagina 91

3. Nifios discapacitados®

302. El 1°dejulio de 1995 el Departamento de Bienestar Social traspasd a sector de lasalud las
competencias en materia de programas de servicios de apoyo a |os discapacitados previstos en la
Ley de bienestar comunitario paralas personas discapacitadas de 1975. El Ministerio de Sanidad
también es responsabl e de |as politicas conexas.

303. El Ministerio ha estado desarrollando un amplio proceso de evaluacién de las necesidades
afin de determinar el grado de acceso de las personas a los servicios apropiados y de generar una
mayor flexibilidad en la prestacion de un nivel adecuado de servicios atodas |as personas con
discapacidades, en particular los nifios. El papel que desempefia el Departamento de Bienestar
Socia (y desde 1998 el WINZ) en la asistencia a los nifios con discapacidades se centraen el
apoyo en materia de seguridad social paralas familias con nifios discapacitados.

4. Proyecto de trabajadores sociales en las escuelas

304. Enjunio de 1999 el Ministerio de Politica Social inicié un proyecto piloto que lleva por
titulo Trabajadores sociales en las escuelas. El objetivo del Gobierno para este proyecto es
mejorar las perspectivas paralos nifios y jovenes cuyas circunstancias sociales y familiares
pongan en peligro sus oportunidades de lograr unos buenos resultados en materia de educacion,
bienestar y salud. Dentro de este objetivo, se han identificado como objetivos especificos el
logro del bienestar paralos nifiosy jovenesy e fortalecimiento de las familias/whanau para que
cumplan con sus responsabilidades de brindar cuidados y apoyo alos nifios y |os jovenes.

Los servicios han de centrarse sobre todo en las comunidades de las escuelas primarias con
apremiantes necesidades sociales, alta proporcion de alumnos maories y/o originarios de lasislas
del Pacifico y unavoluntad demostrada de apoyar activamente el programa. Tras lafase piloto,
Se espera que un plan pertinente funcione plenamente en el afio 2000.

5. Juventud

305. El Ministerio de Asuntos de |os Jovenes, que se cred en 1989 (véase el informe inicial
presentado en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (parr. 8)), ha concedido
prioridad, durante el periodo que se examina, al desempleo, laeducacién y laformacion, la
salud, losingresos, lajusticiay la prevencion del delito. Losinformes anuales de 1996 a 1998
del Ministerio seincluyen en la documentacion suplementaria. En el Ultimo de estos informes
podra comprobarse que uno de los principales intereses del Ministerio hasido la creacion de la
Estrategia de Prevencion de los Suicidios de Jovenes ala que se hace referencia més adel ante en
el apartado correspondiente a articulo 12.

306. El Ministerio también ha redactado un documento, Realising the Potential (Hacer realidad
las posibilidades), que tiene por objeto identificar y analizar |as politicas del Gobierno con
respecto alos jovenes para asi meorarlas en € futuro (se incluye en la documentacion
suplementaria junto con una guia complementaria).

“" Por lo que respecta a la educacion, véase el apartado correspondiente a articulo 13
(parrs. 579 a 581).
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307. El Departamento de Asuntos Internos administra un Programa de trabajadores
comunitarios, que financia 30 salarios para que |os organismos comunitarios empleen ajévenes.
Estos trabajadores jovenes se ocupan de jovenes que corren € riesgo de dafiar su salud y
bienestar, debido especificamente a comportamientos de riesgo tales como la delincuencia.

El Departamento también proporciona un pequefio fondo para fomentar el desarrollo y €l
aprovechamiento de las oportunidades de capacitacion paralos jévenes trabajadores con objeto
de incrementar la calidad de las actividades de trabajo de |os jovenes.

308. Loscambios legidlativos importantes durante el periodo que se examina fueron los
siguientes’®:

a) Laley sobrelaviolenciaen € hogar de 1995 (péarrs. 266 y ss.) hareforzado la
proteccion de los nifios contralaviolencia en el hogar®.

b) Laleydeenmiendadelaley pena de 1995 declarailicito que un ciudadano de
Nueva Zelandia o residente en el pais mantenga relaciones sexuales con un menor
mientras se encuentraen €l extranjero. Lalegislacion tipifica como delito que una
persona, mientras se encuentrafuera de Nueva Zelandia, realice con un menor unos
actos sexuales que, si los realizara en Nueva Zelandia, constituirian uno de los delitos
sexuales contralos nifios tipificados en la Ley pena de 1961. Un delito secundario
es el que considerailicito ayudar aotras personas avigjar a extranjero con objeto de
mantener relaciones sexuales con menores, 0 promover "excursiones sexuales'*.

c) Conarreglo alo dispuesto en la Ley de adopcion (internacional) de 1997,
Nueva Zelandia se ha adherido al Convenio de La Haya sobre |a Proteccion de los
Nifios y la Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional. Las consecuencias
actuales de la Ley de 1997 consisten en satisfacer |0s requisitos de una buena
préctica en materia de adopcion internaciona tal y como se estableceen la
Convencion, lacual, graciasalaLey, tiene fuerza de ley en Nueva Zelandia.

d) Unadelas principalesiniciativas en materiade politica social, la Ley de proteccion
delainfancia, se aprobd en 1991. Estaley establece las obligaciones de los padres
en lo que respecta a mantener a sus hijos independientemente de la relacion marital

“8 A estos cambios puede afiadirse la Ley de reformade la Ley penal de 1995, que tipifica como
tal lamutilacion genital femenina (tanto en las mujeres como en las nifias). En la practica, esto
afecta a toda migrante procedente de otro pais que viva en Nueva Zelandiay haya sido victima
de esta préctica o corrael riesgo de serlo: véase €l cuarto informe periodico de Nueva Zelandia
en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (parrs. 82 y 83).

“9 También deberia citarse el cuarto informe periddico presentado por Nueva Zelandia en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, en los apartados correspondientes al
articulo 23 (parrs. 169 a172) y a articulo 24 (parr. 179).

% También debe hacerse referenciaal cuarto informe periédico de Nueva Zelandia en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, en € apartado dedicado a articulo 24
(pérrs. 180y 181).
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gue exista entre ellos 0 de si son 0 no tutores de sus hijos, y proporciona los medios
para hacer que se respeten estas obligaciones. Esta medidatiene como objetivo,
entre otros, exigir alos progenitores gque tienen la custodia de sus hijos,
especialmente alos padres, que cumplan con las responsabilidades que tienen con
respecto asus hijos. La definicion de matrimonio que figuraen laLey incluye las
relaciones que tienen el mismo caracter que el matrimonio y las relaciones entre
personas del mismo sexo. Se encargadelavigilanciade laaplicacion de estaley
Organismo de Proteccion de la Infancia del Departamento de Hacienda. LaLey de
proteccion de lainfancia de 1991 se describe con més detalle en €l informe inicial
presentado por Nueva Zelandia en virtud de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (parr. 140); en los informes periddicos segundo, tercero y cuarto presentados en
virtud de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralamujer (el apartado correspondiente a articulo 16); y en e cuarto informe
periddico presentado en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos en relacion con el articulo 24 (parrs.187 a190). En €l ultimo de los
informes citados se proporcionainformacion sobre las revisiones de laLey que se
realizaron en 1993 y 1994.

0. El empleo delos nifios

309. Unamedida legidlativa especifica que hay que destacar, como ya se haindicado en el
parrafo 257, es la elevacion en 1991 de la edad de terminacion de la escuela (parala educacion
obligatoria) delos 15 alos 16 afios. Esta medida elevo también de hecho la edad minimade
empleo, con excepcion del empleo atiempo parcial fueradel horario escolar. También se ha
modificado en consecuencia €l articulo 30 de la Ley de educacion de 1989 paratipificar como
delito el emplear alos menores de edad dentro del horario escolar 0 en circunstancias que
interfieran con su educacion (véase el informe inicia presentado en virtud del Pacto (parr. 301)).

310. Como ya se ha observado, desde 1994 se hafijado un salario minimo para los empleados
de entre 16 y 19 afios de edad (véase el parrafo 115).

311. Como yase haindicado, esilegal emplear a personas menores de 16 afios en empleos
remunerados durante el horario escolar, pero puede emplearse a menores de 16 afios en trabgjos
atiempo parcial fueradel horario escolar siemprey cuando ello no interfiera con su educacion.
Ahora se han introducido expresamente en la Parte V del Reglamento de Salud y Seguridad en €l
Trabajo de 1995, redactado en virtud de la Ley de salud y seguridad en €l trabajo de 1992,
-obligaciones en relacién con los jovenes- unas medidas sobre salud y seguridad ocupacionales
pertinentes para este Ultimo tipo de empleo que proporcionan criterios con respecto alos lugares
seguros de trabajo y excluyen, por ejemplo, las labores perjudiciales y e uso de maguinaria™.
Lanorma58 de la Parte V prohibe emplear a menores entre las 10 de lanochey las6 dela
mafiana en sustitucion de la disposicion anterior (en virtud de lalegislacion de 1981) a que se
hace referenciaen el informeinicial presentado en virtud del Pacto (péarr. 342). Unacondicién
de esta norma autorizaria un empleo de este tipo si "el empleo respeta en todos los sentidos un

> \/ éanse también | os deberes fundamental es que se imponen alos empleadores, en virtud de la
misma Ley, que se describen en el informeinicial de Nueva Zelandia en virtud de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (péarr. 372).
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codigo de practica aprobado sobre el empleo de los menores de 16 afios entre esas horas en €l
trabajo del tipo de que hace el empleado”. No obstante, durante el periodo de que se informa no
se ha redactado ningun codigo de préctica aprobado en virtud de laley.

312. En Nueva Zelandia hace mucho tiempo que es habitual que los nifios se dediquen a
trabajos remunerados atiempo parcial tales como el reparto de periddicos en €l barrio o trabajos
durante |as vacaciones tales como larecogida de fruta. Se considera que el empleo de los nifios
en este tipo de trabajo no es dafiino sino, por & contrario, deseable desde el punto de vista social,
yaque los prepara para hacerse independientes y para adquirir una mayor responsabilidad.
Esdificil calcular cuantos nifios y de qué grupos de edad se dedican a estas actividades, ya que
no existen estadisticas exactas. Por g emplo, un indicador importante -la publicacién trimestral
Household L abour Force Survey (Encuesta sobre |a fuerza laboral en € hogar) -no abarcaa
ningln menor cuya edad seainferior alas del grupo de edad comprendido entrelos 15y

los 19 afios, y las estadisticas de empleo de |as personas de edad escolar de este grupo

(los de 15 afios) no estén desglosadas.

313. Enun cuadro que se adjuntaba al parrafo 345 del informe inicial de Nueva Zelandia se
proporcionaban unas estadisticas amplias, basadas en |os censos de 1976,1981 y 1986, sobre la
participacion en lafuerzalaboral de las personas pertenecientes alos grupos de edad de

entre 15y 19 afos y de entre 20 y 24. Se adjuntan ahora al presente informe como anexo 13
unos datos analogos, basados en los censos de 1991 y 1996.

314. Tampoco se ha determinado hasta qué punto estan empleados |os nifios en los hogares,
granjas o negocios de sus familias. En las cifras del censo que figuran en el anexo 13 seincluye
alas personas mayores de 15 afios que trabajan sin sueldo en un negocio familiar, pero no se
desglosa a las personas de esa edad dentro del total.

315. Delainformacion que se proporcionaen e informeinicial de Nueva Zelandia en este
apartado, y con mas detalle en los informes inicial y segundo presentados en virtud de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, puede deducirse que en Nueva Zelandia se realizan
esfuerzos considerables para garantizar que ningun grupo especifico de nifios o de jovenes deje
de disfrutar de las medidas de proteccion y asistencia o o haga en menor grado que la mayoria.
En este sentido, resulta de importancia fundamental lalabor que desempefia el Comisionado de
laInfanciaen lavigilanciade la situacion de |os nifios en Nueva Zelandia, que fomentala
creacion, dentro del Ministerio de Politica Social, de politicas y servicios destinados a promover
el bienestar de los nifiosy los jovenes, asi como ainvestigar |as denuncias presentadas por
ciudadanos particulares sobre cuestiones relativas a bienestar de los nifios y jovenes.

El Comisionado trata de publicar ampliamente su labor asi como el contenido de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, paralograr la definicién eficaz de lainformaci 6n sobre estos temas.
Dentro del afo que termind el 30 de junio de 1998, el Comisionado, en colaboracion con el
Ministerio de Asuntos de la Juventud, apoy0 este objetivo con un proyecto de investigacién en
del que se encuest6 a 1.000 jovenes sobre sus conocimientos de la Convencion.

316. El Ministerio de Asuntos de la Juventud (véase € péarrafo 305) se dedica a promover €l
conocimiento de los derechos de los jévenes, por g emplo atravées de su sitio Web.
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Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

A. Resumen delos principal es cambios

317. En estaparte del informe se tratan los siguientes cambios fundamentales:

a)  Creacion de subsidios para necesidades especiales y de prestaciones especiales para
garantizar un nivel de vida adecuado;

b)  Establecimiento de un sistema conjunto de normas alimentarias entre
Nueva Zelandiay Australia (la Direccion de Alimentacion
AustraliaNueva Zelandia).

B. Resumen dd historial pertinente

318. En €l periodo que se examina se llevaron a cabo nuevas reformas econdmicas con la
intencion de poner freno ala degradacion del nivel de vida (en relacion con €l de otros paises)
gue se habia producido en el decenio de 1970 y a principios del decenio de 1980.

319. A fin de evitar que se produjeran penurias, la estrategia general consistio en centrar mejor
laasistencia social en los necesitados. Las reducciones de algunas prestaciones generales fueron
acompaiadas por un aumento compensatorio de disposiciones selectivas fundadas en los
ingresos. El proposito era asegurarse de que nadie tuviera un nivel de vidainferior al nivel
minimo (determinado por el nivel de las prestaciones de la seguridad social) y reducir a mismo
tiempo la asistencia alos que estén por encimade ese nivel.

320. El proceso no hasido facil. A principios del decenio de 1990, los ingresos familiares
disponibles se redujeron en términos reales paralos deciles inferiores a medios de las familias y
el desempleo Ilegd a un punto maximo en 1992, afio en que superd el 10%. Los paises con
economias en expansion han superado a Nueva Zelandia en |o que respecta al nivel de vida.

No es de extrafar, por lo tanto que el proceso y e sentido de las reformas hayan sido objeto de
debates intensos y que haya habido incluso oposicion. Se criticaron |os trastornos a corto plazo y
las pérdidas econdmicas de algunos grupos. Hay quien dijo que estos costos no habian sido
distribuidos equitativamente.

321. El anterior Gobierno reconocié que habia habido dificultades paraintroducir estas amplias
reformas. El Gobierno ha creado programas que toman en consideracion los focos de penuria,
por gjemplo, ha establecido el subsidio para necesidades especiales y |as prestaciones especiales
mencionadas en relacion con el articulo 9 (parr. 237 supra). No obstante, hay indicios de que en
el periodo que se examina no se han utilizado suficientemente | as prestaciones para necesidades
especiales.

322. Como seindicaen la primera parte de este informe, a mediados del decenio de 1990

(pérrs. 14 a 22 supra) y hastala crisis asiatica, Nueva Zelandia habia iniciado, y estaba en
condiciones de continuar, un periodo de crecimiento econdmico. Desde entonces, |as prioridades
de la politica giran en torno a mantenimiento de este crecimiento, la aceleracion de la creacion
de empleo, lareduccion del desempleo y la creacion de un sistema de formacion y ensefianza
solido y €ficaz.
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C. El nivel deviday los cambios introducidos

323. Nueva Zelandia no aplica un umbral de pobreza ni ninguna otra medida oficial del nivel de
vida adecuado. No obstante, se puede utilizar la Encuesta Econdémicade las Familias para el
seguimiento de las transformaciones en el tiempo del nivel y la distribucion de los ingresos
disponibles gjustados de las familias. El resumen siguiente se basa en datos de una publicacion
reciente: New Zealand Incomes™.

324. Durante el periodo comprendido entre 1982 y 1996, medidos en precios constantes (marzo
de 1996), los ingresos medianos de las familias del quintil inferior pasaron de 15.600 dblares
a14.800 ddlares. En el mismo periodo, |os ingresos medianos cal culados de todas las familias
también disminuyeron, de 27.800 ddlares a 25.600 ddlares, mientras que |os ingresos medios
aumentaron de 30.900 a 31.800 ddlares. En lo que respecta alos ingresos relativos, el
coeficiente del quintil inferior respecto de lamediana general se elevé del 56% en 1982

al 58% en 1991 y permaneci6 en el 58% hasta 1996. Las familias del quintil inferior estan
constituidas en una proporcion excesiva por personas solas mayores de 65 afios y familias
monoparentales.

325. Otraformade percibir la adecuacion rel ativa de los ingresos consiste en estimar la
proporcion de familias y de personas solas con ingresos inferiores a un determinado porcentaje
del ingreso disponible mediano real equivalente del total de las familias. En 1996, el 6% de las
familias (7% de | as personas) teniaingresos inferiores al 50% de la mediana, porcentajes iguales
alosde 1982. Si setomaun punto de referencia un poco superior, €l 12% de las familias tenia
ingresos inferiores al 60% de la medianaen 1996: una reduccion de 14% en 1982.

La proporcién de miembros de estas familias permanecio estable en € 14%.

326. Losdatos relativos aotro indicador del nivel de vida, la esperanza de vida,
correspondientes al periodo de 1975 a 1988, figuraban en el informeinicial de Nueva Zelandia
presentado de conformidad con € Pacto. En los cuadros del anexo 15 se facilitan mas datos
relativos al perfodo 1995-1997%%. Se puede observar que la esperanza de vida de los maories, s
bien aumenta, sigue estando por debajo del total de la poblacién.

D. Derecho aunaaimentacion adecuada

327. Nueva Zelandia sigue disponiendo de alimentos variados, nutritivos y abundantes. A fin
de mejorar los datos sobre la distribucion de alimentos, el Ministerio de Sanidad cred durante el
periodo ddl informe indicadores de seguridad alimentaria (es decir, €l acceso de todos, en todo
momento, ala alimentacion que necesitan para una vida sana) para su inclusion en la Encuesta
Nacional de Nutricién, que se examina mas adel ante.

*2 Oficina de Estadisticas de Nueva Zelandia, febrero de 1999, cap. 6. Véanse en el anexo 14 los
indicadores de nivel de vida en 1990-1996 en Nueva Zelandia en comparacion con otros paises
de la Organizacion parala Cooperacion y € Desarrollo Econdémicos (OCDE).

>3 Oficina de Estadisticas de Nueva Zelandia, Demographic Trends 1998 (Wellington: 1998).
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328. Losesfuerzos del Gobierno por garantizar un suministro minimo de alimentos alos grupos
necesitados se han concentrado en garantizar ingresos suficientes que les permitan elegir los
alimentos adecuados y durante el periodo del informe el Gobierno siguié prestando apoyo
financiero a varias organizaciones comunitarias y benévolas que participaban en el socorro
alimentario (informe inicia presentado de conformidad con el Pacto (parr. 365)). En el periodo
del informe, |las necesidades evidentes incitaron al Gobierno aintroducir en 1994 modificaciones
en los programas compl ementarios que dependian del servicio de subsidios del entonces
Departamento de Asistencia Social. Los subsidios para necesidades especiales ofrecen asistencia
centrada (véanse los parrafos 237 y 324 supra) en laaimentacion. Laayudadel Gobierno en
forma de subsidios para necesidades especial es de alimentacion ha aumentado constantemente.

El nimero de subsidios paso de 121.112 en 1994 a 268.874 en 1995 (afios naturales).

Las estadisticas indican que en €l afio terminado € 30 de junio de 1996 se

concedieron 289.488 subsidios de alimentacion y 254.560 en €l afio terminado € 30 de junio

de 1997**. Los gastos correspondientes al afio que termin el 30 de junio de 1997

totalizaron 22.458.502 dolares neozelandeses. Al final del periodo del informe, los alimentos

se situaban en el primer lugar de los gastos en subsidios para necesidades especiales.

329. Enrelacion con el informeinicial de Nueva Zelandia presentado de conformidad con el
articulo 11 del Pacto, una de las cuestiones planteadas por €l Comité eslaamplitudy las
consecuencias de la utilizacion de los bancos de alimentos de |as organizaciones de beneficencia
de Nueva Zelandia. Conviene sefidar que, entre 1990 y 1994, segin e Consejo Neozelandés de
Servicios Sociaes Cristianos, |as solicitudes a los bancos de alimentos del Ejército de Salvacion
aumentaron en 11,80%. Laconsiderable variedad de factores que pueden dar lugar al recurso
ocasional o habitual alos bancos de alimentos en el periodo del informe se sefidlan en €l
documento Foodbanks publicado en el Anuario Estadistico Oficial de Nueva Zelandia de 1996
(que se adjunta en la documentacion complementaria). Hay otros comentarios a respecto en el
Plan Nacional de Accién sobre Nutricién de la Comision de Sanidad Publica (pags. 14 y 15) que
se mencionaen € parrafo 334 infra.

330. El promedio de gastos semanales de alimentacion de una familia no parece haber
aumentado de forma notable en € periodo contemplado. En el bienio 1990/1991 se calculaba
en 105,50 délares neozelandeses y en 108,60 en el bienio 1996/1997%°.

> Cifras de la Oficina de Estadisticas de Nueva Zelandia, New Zealand Official Y earbooks 1996
(Wellington: 1996) pag. 149; 1997 (Wellington: 1997) pag. 168; y 1998 (Wellington: 1998)
pag. 143. Debe tenerse en cuenta que el nimero de subsidios no corresponde a nimero de
personas que reciben subsidios; una persona puede recibir varios subsidios en € afio.

%5 Oficina de Estadisticas de Nueva Zelandia, New Zealand Official Y earbooks 1992
(Wellington: 1992) y 1998 (Wellington: 1998).
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E. Medidas adoptadas para mejorar el consumo de aimentosy fomentar la buena
nutricion

331. Unadelas cuestiones capitales parala mayoria de |os heozelandeses no es la distribucion
ni la disponibilidad de alimentos, ni e volumen de consumo, sino la necesidad de adoptar una
dieta mas sana, en particular disminuyendo laingestade sodio y de grasas saturadas. En ello se
ha centrado una gran actividad en el periodo examinado.

332. Como se anunciaba en el informeinicial presentado de conformidad con el Pacto, en 1992
el Ministerio de Sanidad elabord una Normativa nacional de nutricion que establecia amplios
objetivos en relacion con la accesibilidad y la seguridad alimentarias. La participacion de
Nueva Zelandia en la Conferencia Internacional sobre Nutricion celebrada en Romaen 1992
hizo nacer lavoluntad de elaborar un Plan Nacional de Accion sobre Nutricion. En 1995, la
Comisién de Sanidad Publica publicé este Plan Nacional, sobre la base de lalabor del Grupo de
Estudio Nacional sobre la Nutricion que se mencionaen € informeinicial de Nueva Zelandia.
En este documento (que se adjunta en la documentacion complementaria) se establece una
direccion estratégica para diez afios en materia de alimentacion y nutricion, centradaen la
seguridad alimentariaen €l hogar, la calidad e inocuidad de los aimentos, y la promocion de
dietas y formas de vida saludables. Cada uno de estos temas comprende recomendaciones sobre
lainclusién de una normativa de salud publica, programas de sanidad publica, e investigacion e
informacion. Los problemas (por jemplo, la diabetes) y |as necesidades de la poblacién maori
y delasidas del Pacifico figuran entre las cuestiones planteadas.

333. En € Plan se sefidla por gjemplo que:

"ladistribucion correcta de |os alimentos sblo se puede determinar anivel de lafamilia.
Ahi es donde se deciden e consumo dentro de las disponibilidades, el presupuesto entre el
consumo de alimentos y otros gastos, etc. Cuando a consumo adecuado anivel de familia
se equiparala satisfaccion de otras necesidades material es basicas, es més probable que la
salud y la seguridad alimentaria sean estables™."

Por consiguiente, se sefiala como uno de los objetivos del Plan la formulacion de estrategias para
reducir los efectos del desempleo, las desigualdades de riqueza, lavivienda, € transporte y €
analfabetismo en lasalud®. El subsidio para necesidades especiales, que se menciond en los
parrafos 220 y 309, es un gemplo delaformaen que el Gobierno vela por que todos puedan
elegir acertadamente.

334. Traslareestructuracion que hizo efectivalalLey de servicios de salud y servicios para
discapacitados de 1995, la normativa de sanidad publicay las funciones de promocion de la
Comisién de Sanidad Publica fueron absorbidas por €l Ministerio de Sanidad en julio de 1995 y
sedisolvié el anterior organismo. El Plan Nacional de Accidn sobre Nutricién fue aprobado por

% Ministerio de Sanidad, National Plan of Action for Nutrition (Plan Nacional de Accién de
Nutricion) (Wellington: 1996) pag. 13.

> Ministerio de Sanidad, National Plan of Action for Nutrition (Plan Nacional de Accion de
Nutricion) (Wellington: 1996) pag. 13.
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el Ministerio de Sanidad, con laasistenciadel Comité consultivo de nutricion y alimentacion
(grupo de expertos externos en nutricién, cienciay tecnologia de la alimentacion, inocuidad de
los alimentos y cuestiones relativas a los consumidores).

335. En €l periodo del examen, se adoptaron en €l plano nacional variasiniciativas de
informacion, bien de conformidad con el Plan Nacional, o bien ya previstas, entre ellas
directrices sobre alimentacion y nutricion, por g emplo, paralactantes (0 a 2 afios), nifios

(2 a12 anos), adol escentes, mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactanciay personas
mayores. Lainformacién se distribuye gratuitamente por toda lared nacional del sistemade
educacion sanitaria.

336. LaFundacion Nacional de Cardiologia de Nueva Zelandia celebrd un contrato de tres afios
(1995 a 1998) con € sector de la salud para promover las directrices en materia de alimentacion
y nutricion. Estos proyectos de fomento de la salud se centran en las escuelas, los lugares de
trabajo, las empresas de restauracion y hoteleria, los jardines de infancia, las comunidades de las
islas del Pacifico y la capacitacion de profesionales de la salud.

337. Los programas especificos de nutricion maories comprenden e Te Hotu Manawa Maori,
que funciona en asociacién con la Fundacion Nacional de Cardiologiay fue creado para ofrecer
servicios y programas de fomento de la salud a los maories.

F. Estudios sobre nutricién

1. Encuesta Nacional de Nutricion

338. En el Plan Naciona de Accidn sobre Nutricion se hizo hincapié en la necesidad de una
Encuesta Nacional de Nutricion como medio para obtener informacién actualizada mas precisa
sobre la situacion nutricional de los neozelandeses. Este estudio, llevado a cabo mediante
entrevistas y datos recogidos entre diciembre de 1996 y diciembre de 1997, fue iniciado afinales
del periodo de examen y representa una inversion importante en informacién sobre nutricion
efectuada por el Ministerio de Sanidad en nombre del Gobierno. Los maoriesy los habitantes de
lasidlas del Pacifico han participado en todas |as etapas del Estudio, de modo que larecogida de
datos sera culturalmente adecuada y véliday la eventual informacién serd a su vez lo mas Util
posible para la poblacién maori y de lasislas del Pacifico™.

%8 L os resultados de la Encuesta fueron publicados en agosto de 1999 en un documento

de 268 paginas. Ministerio de Sanidad, NZ Food: NZ People - Key Results of the 1997
National Nutrition Surveys (La alimentacion en Nueva Zelandiay |os habitantes de

Nueva Zelandia: principales resultados de las Encuestas Nacionales de Nutricion de 1997)
(Wellington: 1999). Los resultados seran examinados en el siguiente informe periodico de
Nueva Zelandia
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2. Otros estudios

a) Baseterapéutica de datos de Nueva Zelandia

339. El componente de intolerancia alimentaria de la Base de datos sobre composicion
alimentaria de Nueva Zelandia (informeinicial (apartado b) del parrafo 392)) ha sido ampliado y
ha recibido nueva financiacion del Ministerio de Sanidad. Los datos sobre los ingredientesy
macronutrientes inmediatos en la composicion de |os alimentos se obtienen de los fabricantes.
Estos datos se utilizan para publicaciones y para ofrecer informacion alos expertos en dietéticay
alas personas con alergias aingredientes de alimentos, como por g emplo |os cacahuetes, €l
gluten y las legumbres.

b) Datos delaencuesta genera

340. El Ministerio de Sanidad sigue organizando y adquiriendo una gran variedad de datos de
encuestas sobre el consumo de alimentos, lavigilancia dimentariay la supervision (por iemplo,
encuesta sobre la dietatotal, proyectos relativos alainocuidad y las normas alimentarias y
actitudes y comportamientos frente ala alimentacion). Sin embargo, desde 1997, no se dispone
de las fichas técnicas de equilibrio aimentario (informe inicial, apartado a) del parrafo 392) de la
Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia, que ha dejado de llevar a cabo la encuesta anual
agricola que aportaba datos para esas fichas técnicas. Estadecision limitala capacidad del
Ministerio de Sanidad para supervisar los alimentos disponibles para consumo en

Nueva Zelandia.

G. Medidas paralaproteccion delacalidad de los alimentos y mejora de los métodos de
produccion y conservacion

1. Normas alimentarias

341. Enrelacion con el informeinicial de Nueva Zelandia de conformidad con el Pacto

(pérr. 379), en diciembre de 1995 Nueva Zelandiay Australia concluyeron un tratado especifico
para establecer un sistema conjunto de normalizacion alimentaria con el propdésito, entre otras
cosas, de proteger lahigieney laseguridad. El comercio de alimentos entre |os dos paises
VeCinos es de grandes proporciones y de una gran variedad.

342. Caso excepcional paraNueva Zelandiay Australia, el tratado establecia un sistema de
reglamentacion Unico compartido por dos paises soberanos. La Direccion de Alimentacion de
Australiay Nueva Zelandia tiene a su cargo la recomendacion de normas que, una vez aceptadas
por los ministros correspondientes, tienen fuerza de ley en ambos paises. Laindustria, los
grupos de consumidores y las asociaciones comunitarias y de salud publica de Nueva Zelandia
estan en condiciones de participar plenamente en el proceso de normalizaciéon. LalLey dela
alimentacion de 1981 fue modificada en junio de 1996 afin de ofrecer un sistema administrativo
de normalizacion, con aprobacion ministerial de las normas 'y la adopcion de estas normas por
referencia. En laactualidad se aplican en Nueva Zelandiay en Australia normas transitorias en
materia de alimentacién mientras se emprende un examen general de todas estas normasy se
ultima un codigo neozelandés y australiano de normas alimentarias.
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2. Higiene dela dimentacion

343. Enlo querespectaalahigiene de los aimentos, en relacion con los parrafos 368 a 373 del
informe inicial de Nueva Zelandia, se han producido algunos cambios. Mientras que las
Reglamentaciones sobre higiene de los alimentos de Nueva Zelandia se centraban en la
inspeccion de los local es, actual mente se concentran en la verificacion de los procesos. Esta
forma de actuar constituye un mecanismo mucho mas general paravelar por la higiene en todos
los aspectos de la produccion y hace recaer |a responsabilidad del mantenimiento de las normas
enlaindustria. Ademas, laLey de reformarelativaalaalimentacion (N° 2) de 1996 introdujo
modificaciones en los requisitos de inocuidad de |os alimentos nacionales. Asi se establecio un
sistema de exenciones a Reglamento de Higiene de los alimentos cuando se obtienen las
autorizaciones pertinentes. Se pretende que laley sirva paralatransicion a una mayor
autorregulacién voluntaria en el mercado nacional.

344. Es preciso explicar, en relacion con el informe inicia (parr. 373), que la responsabilidad
de lainocuidad de los alimentos que se consumen en Nueva Zelandia y de |os que se exportan

se divide entre el Ministerio de Agriculturay Silvicultura, € Ministerio de Sanidad y las
autoridadesterritoriales. El Ministerio de Agriculturay Silviculturatieneasu cargo la
produccion de carne apta para consumo interno y para exportacion, de la cazay de los productos
l&cteos (con exclusion del comercio minorista) y paralos mariscos de exportacion.

Es responsabilidad del Ministerio de Sanidad garantizar lainocuidad de los alimentos

(con exclusion de los requisitos sanitarios parala carne, la caza y los productos | acteos)
destinados a mercado interno, incluidos |los alimentos importados, y comparte la responsabilidad
de lareglamentacion y control de las instalaciones que suministran alimentos a mercado interno
con las autoridades territoriales. También incumbe a Ministerio de Sanidad investigar |os brotes
de enfermedades cuando se sospecha su origen alimentario.

3. Medidas de aplicacion

345. Lafuncion gecutiva de | os agentes de proteccion de la salud de la Junta de Sanidad que se
sefidaen € informeinicia (parr. 375) fue asumida durante €l periodo por las Empresas de
Sanidad de la Corona, alas que actualmente sustituye el Organismo de financiacion de la
sanidad.

H. Medidas adoptadas para crear o reformar sistemas agrarios existentes y para mejorar
la produccién de aimentos

1. Subvenciones

346. A diferencia de todos los demas paises desarrollados, Nueva Zelandia no subvencionala
produccion agricola, ni impone barreras alaimportacion, aparte de las medidas sanitarias y la
cuarentena. Por este motivo, €l sector agricola de Nueva Zelandia sigue teniendo una
orientacion de mercado. Gran parte de la produccion de alimentos de Nueva Zelandia se
exporta. Como |os recursos se asignan sobre la base de las ganancias en €l mercado, €l sector ha
alcanzado una mayor diversidad, tanto de la produccion como de los mercados de destino.

347. Enreacion con las normas mundiales imperantes, la asistenciaala agricultura de
Nueva Zelandia es insignificante.
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348. Losingresosdel sector agricola siguen en aumento y llegaron a 11.129 millones de dolares
en el afo terminado en marzo de 1998 y a 11.298 millones de dolares en e afio que termind en
marzo de 1999.

2. Medio ambiente y agricultura

349. El medio ambiente ha sido una de | as preocupaciones fundamental es del Gobierno de
Nueva Zelandiaen € ultimo decenio. El mantenimiento y mejoradel medio ambiente es un
objetivo clave del Gobierno, que se considera vital tanto desde €l punto de vista de la poblacion
de Nueva Zelandia como parala situacion del pais como nacidn que comercia con alimentos.
Nueva Zelandia es signataria de | os principal es acuerdos internacionales sobre el medio
ambiente, entre ellos, la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, €l Protocolo de Montreal y el Convenio de Basilea sobre € control de los
movimientos transfronterizos de |os desechos peligrosos y su eliminacion.

350. Los agricultores de Nueva Zelandiatienen la ventgja de practicar €l pastoreo extensivo.
Este sistema de explotacién agricola poco intensiva tiene ventgjas naturales, entre ellas un mayor
bienestar de |os animales y menos problemas de enfermedades, 10 que exige una menor
medicacion del ganado.

351. Laley degestion derecursos, de 1991, que se examinaen €l informeinicial de

Nueva Zelandia presentado de conformidad con el Pacto, es un importante instrumento de
regulacion parafomentar la explotacion sostenible de los recursos naturales. La responsabilidad
de la adopcién de decisiones se ha transferido ala administracién local, que esta creando
mecanismos Yy sistemas y acumulando experiencia para cumplir sus responsabilidades en la
gestion de los resultados. Si bien hay todavia cuestiones pendientes en relacién con la
uniformidad de aplicacion, con la eventual necesidad de una orientacion nacional y con la
posibilidad de que | os actual es derechos de propiedad entrafien obligaciones de titularidad para
los organismos normativos, hay un amplio consenso en cuanto a que la Ley de gestion de
recursos de 1991 y sus procesos asociados son el instrumento adecuado parala gestion de las
cuestiones ambiental es.

l. Derecho a una vivienda adecuada

1. Consideraciones generales

352. Durante el periodo de reforma, el Gobierno introdujo modificaciones en la politicade la
vivienda destinada a aguellos que mas necesitaban de asistencia a este respecto. En los

parrafos 367 y siguientes se resumen estas modificaciones. En lo que respecta alos cambios
organicos, laLey de reestructuracion de lavivienda de 1992 instituy6 la Corporacién de la
Vivienda, una empresa registrada totalmente estatal parala gestion de su patrimonio inmobiliario
de arriendo. Con lareestructuracion se cred también el Ministerio de Vivienda, que tiene por fin
ofrecer asesoramiento en politicade lavivienda'y administrar laLey de alquileres de 1986
(informeinicial de conformidad con el Pacto (parr. 409), con lo que la Corporacién de la
Vivienda (informeinicia (parr. 410)) adquirio la responsabilidad de la concesion de préstamos
paravivienda. En diciembre de 1998, ladivision de politicas del Ministerio de Vivienda se
traspasd a Organismo de Politica Social del Departamento de Asistencia Social (que
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actualmente se denomina Ministerio de Politica Social). Asi se pretende integrar la politicade
vivienda mas ef ectivamente con otros aspectos de la politica social.

353. Laley dereformadelaseguridad social de 1993 instituy6 un suplemento de vivienda
(pérr. 236 supra) que prevé la asistencia para gastos de vivienda a las familias de bajos ingresos.
Este suplemento se examina mas adelante en los parrafos 370 y 371.

354. Hay unaserie de leyes nuevas que han repercutido en €l gercicio del derecho auna
vivienda adecuada. De conformidad con la Ley de derechos humanos de 1993, se prohibe la
discriminacion en materia de vivienda 'y alojamiento por determinados motivos (véanse los
parrafos 54 a 56 supra). LaLey de gestion de los recursos de 1991 (péarr. 351 supra) permite
ahora alas administraciones locales controlar |os efectos negativos del uso de latierra, en
particular los efectos de la urbanizacion. LaLey de edificacion de 1991 establece también
normas de calidad paralas nuevas construcciones y normas de seguridad e higiene paralos
edificios existentes.

2. La situacion de los neozel andeses en relacidn con la vivienda

a)  Consideraciones generaes

355. Laprincipa fuente de datos sobre la vivienda es el censo quinquenal de poblacion.

El censo de 1996 daba cuenta de 1.276.332 viviendas particulares, o que representa un aumento
de 8,4% en comparacion con las cifras de 1991 (1.177.665 viviendas) y un aumento de 17,2%
desde 1986 (1.088.601 viviendas).

356. El censo de 1996 revel 6 que €l 99% de |os neozel andeses vive en viviendas tradicionales
permanentes (casas independientes o apartamentos), de las cuales el 70,5% estan ocupadas por
su propietario. Una pequefia proporcién de viviendas (3,8%) se facilitan gratuitamente.

Del 26% restante, que son viviendas alquiladas, mas de un cuarto (28%) estaban alquiladas al
Estado o alaadministracion local. Solo e 0,6% aproximadamente de las familias

(7.338 viviendas) habita en alojamientos provisionales, como casas rodantes, y una proporcion
menor en viviendas con tres 0 més personas por dormitorio. El hacinamiento no es un problema
importante; segin el censo, de 1,2 millones de familias, € 1,4% eran familias que, de
conformidad con la Norma canadiense de ocupacion, hubieran necesitado dos o méas dormitorios
adicionales. El promedio de ocupantes por vivienda bgjé, en el periodo de diez afios transcurrido
entre 1986 y 1996, de 2,89 a 2,77, y mas de lamitad de las viviendas alojan a una o dos personas
solamente. Mas del 80% de las viviendas son casas independientes y no apartamentos o casas
adosadas o0 semiadosadas.

357. Aunque los neozelandeses por |o general disfrutan de buenas viviendas (y unared de
electricidad, abastecimiento de aguay alcantarillado casi universal), en una encuesta del
Ministerio de la Vivienda efectuada en 1993 entre las administraciones local es se estimaba que
unas 3.000 viviendas ocupadas presentaban insuficiencias graves. Una gran proporcion de estas
viviendas se hallaen las zonas rurales de la Costa Este y del Extremo Norte (tierras
septentrionales) delaislaNorte. A este Ultimo respecto, véanse més detalles mas adelante en
los parrafos 361 y siguientes.
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358. En e censo de 1996 se clasificaba a unas 960 personas como "sin domicilio fijo"

(en comparacion con las 594 del censo de 1991). Seincluye en esta clasificacion alas personas
gue pernoctan en refugios y en alojamientos de emergencia, que residen temporalmente en casa
de amigos o familiares, pero que no tienen una direccion permanente, y que duermen en parques,
bajo los puentes, etc. Pese alos esfuerzos de los empadronadores por localizar atodas las
personas sin hogar por intermedio de los organismos de asistencia social, es posible que algunos
hayan quedado sin censar.

359. El Gobierno no tiene un limite fijo de asequibilidad de la vivienda, en el que el alquiler
se calcula en porcentgje de losingresos. Se estima que a 30 de junio de 1998

unos 15.600 arrendatarios pertenecen ala categoria de quienes gastan més de la mitad de sus
ingresos en alquiler neto (alquiler sin subsidio de alojamiento)™. En el marco del sistemade
asistencia social, toda persona con ingresos bajos que pague mas del 25% de sus ingresos netos
de alquiler o & 30% de sus ingresos netos en gastos de propiedad de la vivienda puede solicitar
subsidio de alojamiento. En el bienio fiscal de 1997/1998, el Gobierno invirtié méas

de 794 millones de ddlares en ese subsidio, o que corresponde a 2% aproximadamente de los
gastos totales del Estado.

360. En el anexo 16 del presente informe se proporciona un panorama general de las tendencias
en cuanto alasituacion de la vivienda durante el periodo gue se examina, con cuadros
actualizados™ de | os gastos medios semanales en vivienda y de la pertenencia de las

viviendas privadas ocupadas en €l periodo comprendido entre 1990 y 1997 (los cuadros
complementarios 9 y 10 se presentaron con €l informeinicial). También se adjuntan en el

anexo 16 unos gréficos que muestran €l tipo de propiedad de las viviendas ocupadas, segin la
situacion profesional de los ocupantes y su origen étnico respectivamente, en el momento del
censo de 1996°,

b) Losmaories

361. En € periodo que se examina, €l interés se ha recentrado principalmente en la prestacion
de asistencia parala vivienda con objeto de satisfacer |as necesidades especiales de las familias
maories. Laconcesion de préstamos para vivienda y de alojamientos en régimen de alquiler que
antes ofrecia el Te Puni Kokiri (Ministerio de Desarrollo Maori) se hanormalizado y se efectia
por medio de organismos centrales. La mayoria de las viviendas de alquiler que antes
administraba Te Puni Kokiri han sido vendidas a las administraciones locales tribales.

La Corporacion de laVivienda hainiciado un programa para ofrecer la financiacion de

% Cabe sefidar, sin embargo, que el Consejo Neozelandés de Servicios Sociales Cristianos
afirmé que en un estudio de los usuarios de |os bancos de alimentos del Ejército de Salvacion,
el 57,6% de los encuestados gastaba el 50% 0 més de sus ingresos en alquiler.

% E| primer cuadro se ha extraido de Household Economic Survey, Oficina de Estadisticas de
Nueva Zelandia, y el segundo de Census of Population and Dwellings 1996 - National Summary,
cuadro 30 (Ocupacion de viviendas), Oficina de Estadisticas de Nueva Zelandia.

®% Oficina de Estadisticas de Nueva Zelandia New Zealand Now: Housing (Nueva Zelandia
actua: lavivienda) (Wellington: 1998) pégs. 38y 39.
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préstamos a las personas de bajos ingresos en las zonas rurales, especialmente maories. Este
programa de préstamo rural con depdésito reducido tiene por fin resolver |os problemas de las
viviendas deficientes en partes de las tierras septentrionales y la costa este de laisladel Norte
gue se mencionaban en el informeinicial (parr. 416). El plan Papakainga (los préstamos para
tierras maories de propiedad colectiva mencionados en el informe inicial (parr. 422))

otorgd 46 préstamos por un valor de 1,8 millones de délares en 1994/95. En el afio transcurrido
hasta junio de 1996, se concedieron 76 nuevos préstamos con arreglo al plan Papakaingay a
plan de préstamo rural con depdésito reducido.

362. Enlos ultimos tiempos, Te Puni Kokiri ha vuelto a participar en e programa de vivienda.
Obedecia asi a unade las prioridades estratégicas del Gobierno para el periodo de 1999 a 2002
gue consiste en aumentar |as oportunidades econdémicas y sociales mediante unamejora
significativa de la situacion de los maories en materia de vivienda. En septiembre de 1998, el
Gobierno, como parte del conjunto de medidas llamado Politica para el progreso, instituyé varias
iniciativas con objeto de hallar formas rel ativamente poco onerosas de abordar |a cuestion del
suministro de viviendas. El programa experimental de construccién propia es un nuevo concepto
dirigido alas familias de bajos ingresos, y especia mente a las familias maories de bagjos
ingresos. En el programa participan grupos de familias motivadas que trabajan juntas, bagjo
supervision, para edificar sus propias casas. El Gobierno aporta hasta 3.000 délares por casa
para sufragar |os gastos de gestion del programa. Laidea de base es que la aportacion de la
mano de obra de lafamiliaindica su motivaciony, a reducir significativamente los costos de
construccion, las casas son mas asequibles. Aunqgue se destinaa familiasindividuales, el plan
puede producir beneficios mas general es en las comunidades en las que se aplica.

363. El papel de Te Puni Kokiri es el de un mediador, aungue también puede conceder
subvenciones parala concepcién y la planificacion de proyectos. La Corporacion dela Vivienda
u otras entidades de crédito facilitan lafinanciacion. En 2000 se evaluara el efecto del plan
experimental y los resultados se comunicarén en el préximo informe periodico.

364. LaCorporacién delaVivienda publica carteles y folletos en los que se describen los
programas en |os idiomas maori, samoano, tonga, tokelaviano, niueano y maori de las Islas Cook
y también en inglés.

365. Enlosinformes 10°y 11° (consolidados) de Nueva Zelandia, presentados de conformidad
con la Convencién parala Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, se dan
mas pormenores sobre |0s programas de asistencia para la vivienda destinados a los maories y a
los habitantes de las islas del Pacifico.

c) Lamujer

366. Enlosinformesterceroy cuarto (consolidados) en relacion con €l articulo 14 de la
Convencion parala eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer,
presentado por Nueva Zelandia se facilitan mas detalles sobre el alojamiento de las mujeres.
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3. M odificacion de la politicade la vivienda

a) Consideraciones generales

367. Laasistenciaparala vivienda adopta varias formas, principa mente:
a)  Subsidios complementarios paralas personas de bajos ingresos;
b)  Ofertade viviendas arrendadas,
c) Asistenciaparaéd alojamiento comunitario de personas con necesidades especiales; y

d) Programas destinados a resolver |os problemas especificos de vivienda de los
maories.

M uchas administraciones |ocal es también suministran viviendas en sus comunidades.

368. Ademas, el mercado del alquiler de viviendas esta parcialmente reglamentado y cuenta con
un Tribunal de Alquileres que protege tanto alos propietarios como alosinquilinosy dirime los
conflictos.

369. En resumen, los principal es cambios que han tenido lugar en €l suministro de asistencia
paralavivienda por € Gobierno, han sido:

a) Unatendenciaal aquiler aprecios de mercado de las viviendas estatal es;

b) Unatendenciaadejar de subvencionar las hipotecas;

c) Como compensacion, el establecimiento del suplemento de vivienda.
Estos y otros cambios se describen mas adel ante.

b)  El suplemento de vivienda

370. El suplemento de vivienda sustituy6 ala mayoria de los antiguos mecanismos oficiales de
asistencia paravivienday desde julio de 1993 todas |as familias de bajos ingresos pueden
solicitar €l suplemento, sin importar que sus viviendas pertenezcan al sector privado o publico ni
gue sean arrendatarios, tengan una hipoteca o vivan en pension. Mediante una serie de medidas
de transicion, entre otras €l subsidio de proteccidn de la tenencia parainguilinos ancianos o
discapacitados, se facilitd asistencia continua alos inquilinos de viviendas estatales que ya no
podian aspirar alos subsidios en vigor tras € establecimiento del suplemento de vivienda.

371. Losbeneficiarios también pueden tener derecho a una prestacion especial, ademés del
suplemento, si han de hacer frente a gastos de vida elevados. El 30 de junio de 1998 se pagaban
casi 312.000 suplementos de vivienda, en comparacion con los 149.000 subsidios de vivienda
de marzo de 1993 . Lacifradejunio de 1998 comprende a unos 139.000 arrendatarios
privados, 45.000 arrendatarios de la Corporacion de la Vivienda, 71.000 huéspedes

y 48.000 deudores hipotecarios. En el anexo 17 se facilitan datos que indican |las tendencias del
subsidio de vivienda original y luego del suplemento de vivienda (y |as prestaciones especiales)
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y e niimero de beneficiarios, en el periodo que abarca el informe®®. En e anexo 17 seincluye
ademas un andlisis de la utilizacién del Suplemento "por tipo de alojamiento”.

c¢) Viviendasdeaquiler

372. LaCorporacién delaVivienda (parr. 352 supra) es propietaria de unas 60.000 unidades y
tiene obligacion de alquilar |as unidades libres principa mente a personas de bajos ingresos

y de dar prioridad alas personas que ocupan alojamientos provisionales o viviendas que
pueden perjudicar su salud o bienestar. Ademés, las administraciones locales tienen

unas 14.800 viviendas de alquiler, segin el censo de 1996. Estas propiedades se alquilan
principalmente alas personas mayores, si bien unas cuantas administraciones locales alquilan
también algunas viviendas afamilias de bgjos ingresos. Las administraciones locales solian
alquilar sus viviendas por debajo de los precios del mercado, pero ahora que ya no reciben los
préstamos para vivienda a bgjo interés del Gobierno central, algunas han empezado a cobrar
alquileres al precio del mercado.

373. En € periodo del informe, el anterior Gobierno inici6 una politica por la que todos los
nuevos inquilinos de viviendas estatal es pagaban alquileres al precio del mercado, y el alquiler
en funcién de los ingresos de |os que ya habitaban esas viviendas fueron desapareciendo
progresivamente y (cuando los inquilinos tenian derecho a ello) fueron sustituidos por ayudas,
a 30 dejunio de 1996, el 95% de los inquilinos de viviendas estatales, pagaba alquileres a
precios de mercado. El censo de 1996 mostro que, en ese momento, los arrendatarios de la
Corporacion de la Vivienda absorbian €l 17% de todos |os suplementos de vivienda

Los inquilinos de viviendas estatales mayores de 55 afos recibieron una bonificacion del alquiler
durante tres afios (que terminard en 1997/98) para darles tiempo a encontrar una vivienda mas
asequible. Aungue los necesitados podian obtener el suplemento de vivienda, los dirigentes
religiosos, |os organismos de asistencia socia y los sindicatos expresaron su inquietud de que
esta politica contribuyese ala pobreza en Nueva Zelandia.

d) Ayudas paralaadquisicion de viviendas

374. Lostipos hipotecarios subvencionados y las ayudas para depdsitos alos nuevos
prestatarios de la Corporacion de la Vivienda (parr. 369 supra) se han acabado y se han
suprimido progresivamente |os tipos de interés subvencionados para los prestatarios actuales.
No obstante, la Corporacién de la Vivienda sigue facilitando préstamos paravivienda alas
familias de baos ingresos que tienen dificultades para obtenerlos en el sector privado.

Su actividad se centra en regiones con necesidades de vivienda especiales. El programade
préstamos rurales con deposito reducido (parr. 361 supra), que se experimenta en las zonas
rurales de la Costa Este y de |lastierras septentrionales, combinala educacion en cuestiones
de vivienda con la asistencia préctica paramejorar €l acceso alafinanciacién y facilitar la
adquisicion deunavivienda. Al 31 dejulio de 1999, e total acumulado de los préstamos
otorgados en el marco del Programa era de 323 préstamos valorados en 22,6 millones de ddlares.

%2 Oficina de Estadisticas de Nueva Zelandia, New Zealand Official Y earbook 1997
(Welington: 1997) y Oficina de Estadisticas de Nueva Zelandia, New Zealand Now: Housing
(Wellington: 1998).
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375. Endl afio 1994, el Gobierno cred un programa para que los inquilinos de la Corporacion de
laVivienda pudieran comprar lavivienda que alquilaban. Conocido como Programa de la casa
propia, los inquilinos tienen derecho a un préstamo suspensivo de la Corporacion de la Vivienda
de Nueva Zelandia. Lafinanciacion de la hipoteca procede generalmente de entidades de crédito
del sector privado, aunque la Corporacion de la Vivienda conserva cierta autoridad como
prestamista de Ultimainstancia. Desde el 30 de junio de 1996 se realizaron unas 1.000 ventas a
inquilinos a un precio medio de 90.000 ddlares.

e) Viviendas dela Comunidad

376. En consonancia con las reformas del sector de la vivienda, se hareestructurado la
asistencia paralas necesidades inmobiliarias de la comunidad. Las organizaciones comunitarias
de vivienda (que facilitan viviendas a personas con necesidades especiales) pueden alquilar o
tomar dinero prestado de quien prefieran, afin de cumplir su cometido. Muchos facilitan sus
servicios por contrato con organismos oficiales. El Gobierno facilita ayuda para viviendas
comunitarias por intermedio de Viviendas de la Comunidad, unafilial cuyo capital pertenece por
entero ala Corporacion de laVivienda. Viviendas de la Comunidad alquila unas 1.000 fincas a
grupos comunitarios que atienden a personas con discapacidades fisicas, intelectuales o
psiquidtricas, refugios de mujeres, alojamiento de emergenciay nifios. El proyecto de
transformaciones facilitala modificacion de | as casas para adaptarlas a las necesidades de los
discapacitados.

f)  Viviendas para casos de urgencia

377. El Gobierno celebra contratos con organizaciones de beneficencia parafacilitar
alojamiento de urgencia alos que no pueden conseguir una vivienda adecuada a corto plazo.

No se sabe exactamente cuantas casas de esta clase existen. En caso de urgencia, hay un nimero
desconocido de viviendas disponibles que no estén financiadas por el Estado ni son de su
propiedad. Por gemplo, se sabe que en ocasiones |0s eclesi asticos ponen a disposicion piezas
delasiglesias para alojamiento de urgencia. En junio de 1996, se estimaba que habia

unas 185 casas para casos de urgencia en todo € pais, de las que e Gobierno financiaba un
centenar.

378. Enjulio de 1996, el Gobierno establecio su programa de subvencion a corto plazo de
viviendas. Este programa ofrece una serie de servicios para atender |os problemas que dan lugar
ala demanda de viviendas para casos de urgencia (como laviolenciaen el hogar). El servicio
comprende asesoramiento en materia de presupuesto y educacion de los hijos y pueden acceder a
él las familias muy necesitadas que buscan vivienda de emergencia.

4, Otras cuestiones relativas a derecho a una vivienda adecuada

a)  Utilizacién delos conocimientos técnicosy cientificosy dela
cooperacion internacional parafomentar y mejorar |a construccion de
viviendas, incluidas |as medidas de seguridad contra terremotos,
inundaciones y otros desastres naturales

379. Durante € periodo examinado se llevé a cabo una reestructuracion del sistema de codigos
de edificacién, como se anunciaba en el informeinicial (parr. 446). LaDireccion delaindustria
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de la construccion, entidad de la Corona establecida por la Ley de edificacion de 1991 y que
tiene por objeto redactar el Codigo de la edificacion de Nueva Zelandia, se encarga del control
delaconstruccion. El Codigo determinalos requisitos fundamentales para que la edificacion
garantice la seguridad y lasalud de los usuarios de los edificios y la proteccion de los bienes de
otras personas. LaDireccién del sector de la construccién publica documentos de orientacion,
gue ofrecen diversos métodos para cumplir con el Cédigo. Las condiciones importantes que
estipula el Codigo son laduracion, lafacilidad de acceso paratodos los usuarios y la utilizacion
eficaz de laenergiaen el edificio. Laadministracién corriente incumbe a las autoridades
territoriales que deben confirmar que los proyectos de edificacion cumplen las disposiciones del
Caodigo.

b)  Problemas especiales de vivienda, abastecimiento de agua y saneamiento
en las zonas rurales

380. Como ya se ha dicho, una encuesta realizada en las administraciones locales en 1993
revel 6 que en algunas zonas rurales la vivienda era deficiente. El Gobierno ha adoptado medidas
pararesolver estos problemas (parrs. 361 y ss. supra).

381. El Departamento de Asistencia Social, que en la actualidad se denomina WINZ, puede
ofrecer anticipos alos beneficiarios del programa de compra de viviendas o0 alos pensionistas
para reparaciones u operaciones de mantenimiento imprescindibles o paralainstalacion de
Servicios o aparatos esenciales.

c) Medidas adoptadas parala proteccion de los inquilinos, como €l control
de aquileresy las garantias legales

382. El Ministerio de Vivienda, al administrar laLey de alquileres de 1986, ofrece
asesoramiento alosinquilinos y alos propietarios en relacion con los contratos de alquiler y

las 21 oficinas de todo € pais ofrecen sus servicios de mediacion y de solucién de conflictos por
medio de la Oficinadel Tribunal de Alquileres constituido con arreglo alaley. Lamediacion en
asuntos de alquiler y los servicios del tribunal siguen siendo muy solicitados. En 1995/96, se
presentaron 41.691 demandas al Tribunal, de las cuaes 12.516 se resolvieron por mediacion

y 23.197 se remitieron parasu vistaa Tribunal.

383. No sellevan registros del nimero de decisiones de los tribunales que dan lugar a
desahucios. No obstante, €l tipo més frecuente de pleito que se resuelve por mediacion o ante el
Tribunal esla solicitud de desahucio por atraso en € pago de alquileres, con mas

de 14.000 demandas en €l afio que termina en junio de 1996. Es probable que solo una minoria
de los casos dé lugar a un desahucio efectivo, ya que |os propietarios tienen més interés en
recuperar los alquileres que en desalojar alos inquilinos.
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Articulo 12 - Derecho alasalud fisicay mental

A. Resumen delas principa es novedades

384. Estaseccion del informe se centra en las novedades principal es siguientes:

a)  Reestructuracion del sistema de salud publica para fomentar una prestacion mas
eficaz del servicio;

b)  Introduccion de programas especificos para sectores prioritarios, como la salud
mental einfantil y la salud de los maories;

c)  Mayor proteccion legislativa de la confidencialidad, la éticay los derechos del
consumidor en la prestacion de asistencia sanitaria.

B. Observaciones generales: politica naciona de salud

385. Nueva Zelandia sigue poniendo todo su empefio en un sistema completo de prestaciones
universales de salud. Sin embargo, segin seindicabaen e informeinicia de Nueva Zelandia
(parr. 576) y como se sefial 6 en su presentacion®, la cuestion de lamanera éptima de financiar y
organizar los servicios de salud publica ha sido objeto de debates y esfuerzos continuos.

L os objetivos han sido también objeto de revaluacion.

386. Como € final del periodo abarcado por €l informe precedente, |a Carta Neozelandesa de
Sanidad aprobada en 1989, con sus diez objetivos prioritarios, constituia la expresion
fundamental de la politica del Gobierno (véase el informe inicia (parr. 469) y sus
correspondientes anexos). Esos objetivos quedaron superados en 1994 cuando la Comision de
Sanidad Publica (establecida por la Ley de servicios de salud y servicios para discapacitados

de 1993) publicd A Strategic Direction to Improve and Protect the Public Health: The Public
Health Commission's Advice to the Minister of Health 1993-1994. En 1997 este documento fue
revisado de nuevo tras una amplia consulta. El resultado del examen fue la publicacion titulada
Strengthening Public Health Action: The Strategic Direction to Improve, Promote and Protect
Public Health®, al que sedio € titulo abreviado de "Orientacion Estratégica’ (y que figura entre
la documentacion suplementaria que acomparia al presente informe). Este documento sigue
constituyendo la principal expresion actual de la orientacion estratégica de la salud publica en
Nueva Zelandiay se ha completado ultimamente con la publicacién en 1999 de

The Government's Medium-Term Strategy for Health and Disability Support Services del
Ministerio de Sanidad (la estrategia a plazo medio, que figura entre la documentacion
suplementaria). La publicacion del Ministerio de Sanidad Progress on Health Outcome

Targets 1998 (que figura entre la documentacion suplementaria) es el examen detallado més
reciente de la situacion de la salud publica en Nueva Zelandiay sigue de cerca € progreso hacia
el logro de los objetivos de salud publica especificados. Una gran parte de los datos contenidos

%3 v/ éase Ministerio de Comercio y Relaciones Exteriores, Information Bulletin N° 49
(Wellington, junio de 1994), pag. 5.

% Ministerio de Sanidad (Wellington, 1997).



E/1990/6/Add.33
pagina 111

en esta Ultima publicacion remontan a comienzo del periodo abarcado por €l presente informey
en relacion con ciertos puntos importantes contiene una resefia de | as tendencias.

387. Durante el periodo que abarca el presente informe se procedi¢ a una reestructuracion
importante del sistema de financiacion y prestacion de laasistencia sanitaria. Antesdela
reforma, la prestacion de la asistencia primariade salud y la ayuda a los discapacitados eran
directamente financiadas por la Administracion central, mientras que el funcionamiento de los
hospitales publicos estaba a cargo de juntas el egidas |ocalmente y financiadas con fondos
publicos. En 1989 se tratd de aumentar |a transparencia de |os gastos en salud mediante la
creacion de 14 juntas sanitarias de zona, algunos de cuyos miembros designaba el Ministerio de
Sanidad. Lasiguiente reforma, iniciada en 1993 (semejante alarealizada en el Reino Unido),
tenia por objeto establecer una separacion entre los encargados de la adquisicion de medios de
asistencia sanitariay los encargados de la prestacion de servicios de salud, con objeto de ofrecer
una asistencia sanitariamejor y mas eficaz en relacion con su coste. Como parte de este proceso,
lafinanciacion y |aresponsabilidad de toda una serie de servicios de ayuda a discapacitados paso
del Departamento de Asistencia Social a sector gubernamental de la salud.

388. El sistema sanitario precedente, fundado en las juntas de zonay que se mencionabaen €l
informeinicia (parrs. 565 y 566), entré en unafase de transicion en julio de 1993, fecha en que
Se crearon organismos regionales de sanidad (Regiona Health Authorities (RHA)), encargados
de comprar alos proveedores de salud todo tipo de asistencia sanitaria y a discapacitados.

En cuanto a esta Ultima forma de asistencia, los RHA se ocuparian de contratar |os servicios de
apoyo a discapacitados, como laayudaadomicilio y la asistencia personal, asi como el equipo
necesario y las eventua es modificaciones del hogar, y €l fundamento del derecho a estos
servicios se desplazo de la categoria de discapacidad a las necesidades evaluadas
individualmente. LaLey de servicios de salud y servicios para discapacitados de 1993 fue €l
instrumento principal para efectuar el cambio. Veintitrés hospitales publicos, que eran
anteriormente propiedad de las administraciones |ocales, se convirtieron en empresas de sanidad
del Estado (Crown Health Enterprises (CHE)) y tenian por finalidad prestar asistencia sanitaria
(principal mente secundaria) por contrata con los organismos regional es de sanidad.

389. Mastarde, apartir dejulio de 1997, se fusiond alos cuatro organismos regionales de
sanidad en una organizacion -el Organismo Sanitario Transitorio- puesto que se deseaba su
integracion en un solo organismo naciona de financiacion que permitiese suprimir
duplicaciones, reducir el coste de |as transacciones 'y promover la adopcion de un criterio
sistematico. El nuevo organismo ayudo al Gobierno a crear € Organismo de Financiacién de los
Servicios Sanitarios (Health Funding Authority (HFA)), que reemplazo a organismo transitorio
apartir de 1998 en cumplimiento de la Ley de reformade los servicios de salud y servicios para
discapacitados de 1998 y que financialos servicios de salud publica, de salud personal y de
asistencia a discapacitados. Lastres funciones principales del HFA son:

a)  Supervisar lanecesidad de servicios de salud publica, salud personal y apoyo alos
discapacitados en Nueva Zelandia;

b)  Financiar los servicios de salud y discapacidad parala poblacién; y

c) Vigilar laactuacion de los proveedores con los que el Organismo concierta acuerdos
de pago de servicios.
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390. Losservicios personales de salud se prestan en caso de enfermedad. Los servicios para
discapacitados comprenden la atencién y el apoyo y promueven laindependencia de esas
personas. Los servicios de salud personal tienden a ser de més breve duracion y con ellos se
logralamejoria o la estabilizaciéon del enfermo. Los servicios para discapacitados se prestan en
general amés largo plazo. Los servicios de salud publica, por otra parte, tienen por objeto
prevenir la enfermedad, prolongar laviday promover la salud mediante actividades encaminadas
agarantizar lasalubridad de los alimentos 'y del agua. La g ecucion con éxito de programas de
salud publica minimizara € riesgo de enfermedad y reducirala necesidad de servicios
hospitalariosy de salud. Al HFA incumbe decidir qué se adquirira en cada categoria de servicio,
areserva de las necesidades del Estado®.

391. En 1998 setransformo alas CHE en Servicios Hospitalarios y de Salud (Hospital and
Health Services (HHS)). A diferenciadelas CHE, que debian rentabilizar € capital, los HHS
son ahoraempresas sin fines lucrativos. Los proveedores de los servicios de salud, publicos,
privados o voluntarios, trabajan por contrata con el HFA (con presenciaregional en las cuatro
regiones) en la prestacion de servicios de salud, pero los HHS, de propiedad estatal, son en la
précticalos principales proveedores.

392. En el proceso descrito, € antiguo Departamento de Salud mencionado en el informe inicial
fue reemplazado a mediados de 1993 por € Ministerio de Sanidad. El Ministerio se centra méas
en el asesoramiento de politicaa Gobierno, puesto que sus funciones iniciales de pago de
servicios habian sido asumidas por los RHA y ahora por el HFA. Sus actuales funciones
comprenden la planificacion estratégica; el asesoramiento en materia de politica sanitaria;
larealizacion de estudios; la especificacion y laevaluacion de los servicios; la reglamentacion y
la proteccion; y la supervision de la actividad del érgano de financiacion.

393. Paracompletar laimagen, conviene también sefidar que, cuando se disolvio la Comision
de Salud Publica en enero de 1996, se transfirieron sus funciones de politicaa Ministerio de
Sanidad y sus funciones de pago de servicios alos RHA. Ademas, se enmendd la Ley de salud
en 1956 para afadir |a funcion de reglamentacion de la Comision en materia de salud publica a
las funciones de reglamentacion de la salud publicadel Ministerio de Sanidad. El Ministerio
tenia que establecer un grupo de salud publica, nombrar un director de salud publicay presentar
un informe anual sobre la situacion de lasalud puablicaen €l pais. El Ministerio estaba revisando
el marco legidativo delasalud publicaal final del periodo que abarca e presente informe,
proceso que conducira a unamejor concentracion en la gestion de las cuestiones de salud
publica, en particular los nuevos riesgos, en todo el sector.

394. El documento Overview of the New Zealand Health Sector publicado en € sitio Web del
Ministerio de Sanidad en noviembre de 1997 (y que se adjunta entre la documentacién
suplementaria) contiene informacion pertinente, en forma resumida, sobre los motivos de las
modificaciones estructurales y sobre el modus operandi.

% Estas necesidades se especifican en la" Crown Statement of Objectives' que figuraen e
Acuerdo de Financiacion entre el Ministerioy el HFA, y en la Estrategia a Plazo Medio
mencionada en € parrafo 386.



E/1990/6/Add.33
pagina 113

395. El sistema de salud en Nueva Zelandia esta constituido por |os sectores publico, privado y
voluntario®, que colaboran para prestar y financiar la asistencia sanitaria. Méas del 75% de esta
asistencia se financia con fondos publicos. Lamaneraen que el sector de la salud publica presta
los servicios de salud y para discapacitados financiados por € HFA y lo que ofrece ala
poblacion a este respecto se describen en un folleto titulado What Can | Expect?, publicado por
el HFA en octubre de 1998 (adjunto en la documentacién suplementaria)®’. Seguidamente se
relacionan |os servicios prestados durante €l periodo que abarca el informe por otra autoridad
publica: la Corporacién de Rehabilitacion e Indemnizacion en Caso de Accidente.

C. Indemnizacion por accidentes: € Instituto de Indemnizacion por Accidentes
(Accident Compensation Corporation (ACC))

1. Observaciones generaes

396. Desde el anterior informe, se han promulgado tres instrumentos importantes que modifican
lalegislacion querige el plan de seguro de accidentes:

a) Laley de seguro de rehabilitacion e indemnizacion en caso de accidente de 1992;
b) LaLey de segurosy rehabilitacion en caso de accidentes enmendada N° 2 de 1996; y
c) Laley de seguro de accidentes de 1998.

397. Enlaley del seguro de accidentes de 1998 se abria ala competencia el componente de
accidentes de trabgjo del plan de seguro de accidentes. Se ha creado una empresa estatal nueva,
@Work Insurance, que compite con los seguros privados en |o que respecta a | os accidentes de
trabajo. El ACC establecido en 1974 sigue cubriendo las |esiones accidental es sufridas fuera del
trabajo. En relacion con los accidentes de trabgjo, lafuncidn del ACC consiste en cubrir alos
trabajadores autbnomos gque no desean suscribir un seguro privado; €l Instituto sigue ocupandose
de los accidentes de trabajo que se produjeron antes del 1° de julio de 1999.

398. El plan de indemnizacion en caso de accidente sigue proporcionando un seguro de
accidentes completo, atodo riesgo y 24 horas al dia, alos heridos en Nueva Zelandiay, en
algunos casos, alos residentes neozel andeses que vigjan por € extranjero. Los visitantes de
Nueva Zelandia estédn también cubiertos por este plan. Desde € punto de vista personal, se
puede recurrir al seguro de accidentes si se han sufrido:

a) Heridasolesionesfisicas;

b)  Untrastorno mental relacionado con unaherida o lesion fisica;

% \/éanse comentarios sobre |os sectores privado y voluntario en el documento del Ministerio de
Sanidad Medium-Term Strategy for Health and Disability Support Services (Wellington, 1999),
pags. 2, 5y 6 (adjunto en la documentacion suplementaria).

67 \Véanse las paginas 2, 3y 23 a 25, en |as que se describen sucintamente |a financiacion general
y otros asuntos estructurales; en el resto del folleto se exponen |os servicios concretos
disponiblesy otras cuestiones conexas.
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c) Untrastorno mental consiguiente alaagresion o el abuso sexual;
d) Ciertostrastornos de aparicion gradual y de origen profesional.

El derecho alas prestaciones legales previstas en el plan esigua paratodos, independientemente
del seguro que cubra al interesado.

399. El ACCy otros seguros tienen que contribuir alos gastos médicos y aportar diversas
formas de indemnizacién pecuniariay ayuda de otra clase si alguien sufre lesiones personales a
causa de un accidente, segun las circunstancias. Al final del periodo que abarca el presente
informe, la gama disponible de servicios es |a que se describe sucintamente en el folleto

Y our Guide to ACC editado por la corporacion en julio de 1999 (incluido en la documentacion
suplementaria). El grado de actividad de la Corporacion se puede estimar a partir de las cifras de
gastos en rehabilitacion médicay de otra clase y en indemnizaciones durante |os afios 1995
a1997, ambos inclusive®.

400. Your Guide to ACC revelaque lamayoria de las prestaciones indicadas en € informe
inicial de Nueva Zelandia (parrs. 5 a 32 y ss.) no experimentaron ninguna modificacion durante
el periodo que abarca el presente informe. LalLey del seguro de rehabilitacion e indemnizacion
en caso de accidente de 1992 y la Ley del seguro de accidentes de 1998 garantizan que €l plan de
indemnizacion en caso de accidente seguira proporcionando asistencia social parala
rehabilitacion, la readaptacion profesiona por |o general hasta 12 meses, una prima semanal no
imponible (la prima de independencia) y unaindemnizacion por lucro cesante. Sin embargo, €l
pago de una suma global por discapacidad permanente y pérdida de la capacidad para disfrutar
delavida (parrafo 538 del informeinicial) se suprimid, aunque se admitio la aplicacion de
disposiciones transitorias en algunos casos.

401. Enlareformade 1996 de laLey de 1992 se introdujeron ademas cambios importantes.
En estareforma:

a)  Seconcedio flexibilidad parala prestacion de servicios de rehabilitacion socid;
b)  Sepermitié a ACC adquirir directamente asistencia sanitaria optativa;

Cc)  Seconvirtid laprimade independencia en unaindemnizacion por discapacidad
permanente;

d) Seaclard € objetivo de lareadaptacion profesional; y
€) Seprevid e procedimiento de evaluacion de la capacitacion de trabajo.

Estos cambios, que se describen seguidamente con més detenimiento, proporcionaron a personal
del ACC medios parafacilitar el regreso al trabajo de las victimas o su independencia. Estos
cambios, que continuaron en laLey del seguro de accidentes de 1998, daban alos aseguradores

%8 \/éase " Statistics New Zealand", New Zealand Official Y earbook 1998 (Wellington, 1998),
pags. 184 a 186: extracto correspondiente al ACC (incluido en la documentacion
suplementaria).
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un mandato legislativo consistente en proporcionar a quienes hubiesen sufrido lesiones graves
los servicios de tratamiento y rehabilitacion necesarios.

2. Rehabilitacion social

402. El entorno reglamentario prescriptivo establecido en la Ley de 1992 no permitiaal ACC
satisfacer |as necesidades de |os heridos graves y se atendian en cambio excesivamente las
necesidades de otras victimas. El Reglamento sobre lesiones personales complejas publicado en
virtud de laLey de 1994 concedio al ACC flexibilidad para atender las necesidades de los
asegurados que sufrian heridas muy graves. Lareformade 1996 extendio atodos los asegurados
el alcance de la adopcion flexible de decisiones y permiti6 el establecimiento de un plan
individual de ayuda para atender |las necesidades evaluadas de la victimay ofrecer asi una
rehabilitacion méas adecuada. Estaflexibilidad se aplico alos mediosy aparatos auxiliaresy ala
ayuda domiciliariaen diciembre de 1996. La prestacion de |os restantes servicios de
rehabilitacion social® se flexibilizo més adelante, en 1997. LaLey del seguro de accidentes

de 1998 ofrece discrecionalidad a todos |os aseguradores para adaptar la rehabilitacion socia a
las necesidades de la victima.

3. Soluciones optativas

403. Laintroduccion deladiscrecionalidad en el tratamiento significd que el ACC podia
contratar directamente el tratamiento optativo con los proveedores publicosy privados.
Antiguamente, el ACC pagaba |a cirugia facultativa con arreglo alas obligaciones que teniay
gue se especificaban en el reglamento pero, como la parte que correspondia al beneficiario
del ACC eramuy elevada, algunos beneficiarios no podian pagar €l tratamiento y seguian
percibiendo laindemnizacion semanal, con un costo mucho més elevado para el plan.

404. Lacontratacion experimental de la adquisicién optativa comenzo en septiembre de 1996 y
desde €l 1° dejulio de 1997 forma parte de la actividad normal del ACC. Desde el 1°dejulio
de 1999, los seguros privados han asumido la responsabilidad de la adquisicion directade la
atencion facultativa de salud requerida por 1os empleados.

4. Prima de independencia

405. Enlaenmiendade 1996 se modifico la prima de independencia, ala que selaconvirtié en
una indemnizacion por discapacidad permanente evaluada utilizando las directrices parala
evaluacion de |a discapacidad permanente de la Asociacion Estadounidense de Medicina.

L as personas cuya discapacidad se evaluaba en 10% o mas tenian derecho a pago de una suma
semanal durante toda su vida. La prima se estructura de tal modo que las personas con lesiones
mas graves perciben mas. La modificacion de la prima de independencia surtio efecto a partir
del 1°dejulio de 1997. Traslaentradaen vigor delaLey del seguro de accidentes de 1998, €l
interesado puede ahora recibir una prima de independencia por cada lesién existente después

del 1°dejulio de 1999. La primamaximaes de 61,68 ddlares por semana. Cuando se han de

%9 |arehabilitacion social comprende también, sin limitacion, la atencion personal, el cuidado de
los hijos, la adaptacion del domicilio y de los vehiculos de motor y el pago de las clases
necesarias.
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pagar varias primas de independencia, se evallala proporcion de la discapacidad total
relacionada con cadalesion y se determina asi |a prima correspondiente a cada lesion.

5. Readaptacion profesional

406. Enlareformade 1996 se aclaraba el objetivo de |a readaptacién profesional (obtener o
conservar €l empleo o adquirir capacidad para el trabajo) y se extendio el derecho a un méximo
detresafnios. LaLey del seguro de accidentes de 1998 ha extendido ademés el derecho ala
readaptacion profesional a quienes se hallan en licencia parental.

6. Procedimiento de evaluacién de la capacidad de trabajo

407. Enlareformade 1996 se sustituyo la anterior prueba de la capacidad de trabajo y (a partir
de diciembre de 1997) se autorizd al ACC a gue dejase de pagar laindemnizacién semanal a
quienes seguian incapacitados para trabajar en el empleo que tenian antes de la lesion pero
podian efectuar otros trabajos a causa de su educacion, experienciay formacion profesional.

Es éste un mecanismo concebido para poner coto alas indemnizaciones e incitar avolver a
trabajo alos asegurados que han seguido |a readaptacion, con objeto de velar por que la
asistenciaprevistaen el plan se preste alos lesionados con incapacidad genuina. Sin embargo,
se ha expresado lainquietud de que €l nuevo sistema de gestion de casos haya contribuido a una
reduccion del 78% en las reclamaciones por enfermedades de origen profesional y del 47% en
las reclamaciones por heridas de tgjidos blandos durante €l periodo que abarca el presente
informe.

408. El procedimiento se mantiene en la Ley del seguro de accidentes de 1998 y permite alos
aseguradores recurrir a asesores medicos y a especialistas en readaptacion profesional para
determinar si €l reclamante tiene capacidad paratrabajar. Si latiene, dispone de un periodo de
gracia de tres meses antes de que el asegurador interrumpa el pago de laindemnizacion semanal.

409. El informe anual del Instituto correspondiente a 1998 (adjunto a la documentacion
suplementaria) contiene informacion actualizada sobre algunos de |os aspectos descritos de sus
actividades.

D. Porcentaedel PIB dedicado alasalud

410. El gasto en salud de Nueva Zelandia ascendié ala suma estimada de 7.994 millones de
ddlares en €l gercicio financiero que termind el 30 de junio de 1998. Ello representael 8,2%
del PIB de Nueva Zelandia (en comparacion con el 7,7% aproximadamente durante |os 6 afios

70 Accident Rehabilitation and Compensation Insurance Corporation”, Annual Report 1998
(Wellington, 1998), pags. 16 y ss.; véase también la descripcion sucinta de las actividades
especiales que €l Instituto emprende para prestar servicios debidamente eficaces alos maories y
alapoblacion delasislas del Pacifico (pags. 20y 21).
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precedentes) y equivale a un gasto anual de 2.114 ddlares por habitante. Se estimaque el 77,1%
de este gasto se sufraga con fondos publicos™.

411. El gasto en sanidad fue un 16,5% del gasto total del Estado en 1998, en comparacién con
el 13% antes de las reformas estructurales. Ello corresponde aproximadamente a un 10% de
aumento del gasto real por habitante del bienio 1987-1988 a bienio 1997-1998. En lo que
respectaal nivel del gasto en salud, € producto nacional y €l estado sanitario del pais,

Nueva Zelandia se sittia a medio camino entre |os paises de la OCDE.

E. Medidastomadas parareducir latasa de mortinatalidad vy la mortalidad de | actantes

412. Como yaseindico en los anteriores parrafos 288 y siguientes, la prestacion de asistencia
sanitaria gratuita prenatal y postnatal sigue formando parte integrante de las medidas tomadas
parareducir latasa de mortinatalidad y la mortalidad de lactantes. Las parteras, los médicos de
medicina genera y los especialistas siguen prestando gratuitamente diversos servicios durante el
embarazo y €l parto, comprendidas la promocién de lasalud y la educacion sanitaria,
informacion sobre € parto paralas mujeres y sus familias y whanau, atencion personal durante el
embarazo, servicios de diagndstico y asistencia durante el parto y posnatal.

413. Latasageneral de defunciones fetales tardias en la poblacion total disminuyd del 5%. del
numero total de nacimientos en 1985 al 3,2%. en 1994, 1o que representa una disminucion de la
tasa de 36% en €l ultimo decenio. Durante € mismo periodo hubo una disminucion de 53% en
las defunciones fetales tardias entre |os maories, 1o que equivale a una disminucion de latasa
del 4,3 a 2%.. Latasade defuncion fetal tardia en la poblacion delasislas del Pacifico ha
seguido siendo superior ala de todos los demas grupos durante la mayor parte de los diez
ultimos afos, aunque a causa del tamafio relativamente pequefio de esta poblacion la tasa anual
esmuy volétil. El 1° de septiembre de 1995 se promulgd una nuevaley relativa ala certificacion
y lainscripcién de las defunciones fetales, 1o que modifico fundamentalmente la definicién de
"mortinato” (defuncion fetal) y la definicion de defuncion perinatal. Lanuevadefinicion
comprende | as defunciones fetales a 20 semanas 0 mas de gestacion o con un peso al nacer

de 400 g. Latasade defuncion perinatal total de 1997 (con arreglo ala nueva definicién) fue
de 10,2 por 1.000 nacimientos, lo que significa que no hubo ningiin cambio en relacion

con 1996. Latasatotal de defuncion posneonatal (3,2 por 1.000 nacidos vivos) fue inferior en
un 47,5% alade 1988 y erala mas baja jamas registrada.

414. Latasade mortalidad de lactantes en Nueva Zelandia disminuyé en un 35% durante el
periodo 1987-1996. Pese aladisminucion gradual durante los ultimos 15 afios de latasa de
mortalidad de lactantes entre los maories, ésta sigue siendo aproximadamente € doble de la
correspondiente a los pakeha/europeos. Casi sin excepcion, |as tasas correspondientes alos
lactantes de la poblacién de lasislas del Pacifico fueron inferiores alas tasas de |0os europeos
hasta el decenio de 1980. Desde entonces latasa no ha descendido, si bien se ha producido una
rapida mejora en latasa de mortalidad de lactantes de la poblacion europea. Como
consecuencia, en el periodo 1989-1993, latasa de la poblacion de lasislas del Pacifico superaba

™ Véanse |as cifras comparadas de afios anteriores en un cuadro extraido de la publicacion del
Ministerio de Sanidad titulada Expenditure Trendsin New Zealand 1980-1998
(Wellington, 1999) (anexo 18 al presente informe).
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latasa de los europeos. Estas tendencias de la mortalidad de lactantes se mencionan también en
losinformes tercero y cuarto refundidos presentados por Nueva Zelandia de conformidad con la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer (art. 12).

415. En 1997, el 40% de todas las defunciones postneonatales y el 21% de todas las defunciones
de lactantes en Nueva Zelandia se debieron a sindrome de muerte infantil stbita. Entre 1985

y 1997, latasatotal de defuncion por este sindrome paso de 4,2 a 1,5 defunciones

por 1.000 nacidos vivos y disminuy6 en un 66% entre 1988 y 1997. En 1984 y 1989, latasa de
defunciones por este sindrome entre los maories alcanzd la ciframaxima

de 9,9 por 1.000 nacidos vivos, pero en 1994 habia disminuido yaa5,5%.. Sin embargo, durante
este periodo la disparidad entre | as tasas de defuncién por e sindrome de muerte infantil stbita
de los maories y los no maories aumentd. Antiguamente, latasa de la poblacién delasislas del
Pacifico erainferior ala de los maories y la de los europeos, pero existen ahora algunos indicios
de que quiza sea superior alatasa correspondiente alos europeos. Hay dos programas de salud
publica dirigidos por maories en esta especialidad, uno contratado con Ringa Atawhai

(un organismo autonomo de personal de salud comunitario) y financiado durante el periodo que
abarca el presente informe por Northland Health/RHA; y €l programa He Mate Ohorere

(un sindrome de muerte infantil stbita maori) a cargo de Mid-Central Health/RHA. La cuestion
deladiferencia en las tasas de mortalidad de lactantes y de sindrome de muerte infantil stbita
entre |os maories se examingd también en losinformes 10° y 11° refundidos presentados por
Nueva Zelandiaa Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial (parr. 90) .

416. También se puede hacer referenciaa anexo 19 a presente informe que contiene datos
(extraidos del New Zealand Official Y earbook 1998) sobre:

a) Lastasasde mortalidad de lactantes de Nueva Zelandiay de ciertos paises de
la OCDE en 1985 y 1995;

b) Lastasasde mortalidad fetal y de mortalidad de | actantes de Nueva Zelandia
en 1994, desglosadas paraindicar los maories, la poblacién de lasislas del Pacifico y
los habitantes de otro origen;

c) Lastasasde mortaidad de lactantes de Nueva Zelandia entre 1963 y 1994, con una
comparacion entre la poblacién maori y no maori.

F. Agua

1. Acceso aun aguainocua

417. Nueva Zelandia dispone de unared de abastecimiento de agua potable con 1.638 puntos de
distribucion, que atienden a 85% de la poblacion. De este total, € 7% (que atiende a 54% de la
poblacion) proporciona un agua que se considera inocua, mientras que el 2% (que atiende a 5%

de lapoblacién) estaen el limite de lainocuidad. Sin embargo, el 19% (que atiende al 18% de la

"2 \/ éase informacion més detallada sobre |as medidas tomadas y |as tendencias durante €
periodo que abarca el informe en el documento del Ministerio de Sanidad titulado Progress on
Health Outcome Targets 1998, pags. 81 a 88 (incluido en la documentacién suplementaria).
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poblacion) ofrece un grado de calidad D o E. Ello no significa necesariamente que €l
abastecimiento de agua esté efectivamente contaminado, solamente que €l riesgo es ato.
Lamayoria de estos puntos de distribucion atienden a comunidades pequefias. No se ha
determinado e grado de calidad del 71% restante de lared de abastecimiento de agua (para

el 8% de la poblacién) porque se destina a comunidades con menos de 500 habitantes.
Aproximadamente el 15% de la poblacion no esta conectada ala red de abastecimiento publico.
Desde 1992, el Ministerio de Sanidad ha emprendido un programa encaminado a mejorar la
gestion de la calidad del agua, que ha entrafiado el reexamen de los procedimientos de gestion y
delalegislacion relativa alos aspectos de salud publica del agua potable. También se ha
procedido alarevisiéon de los procedimientos parala clasificacion a efectos de la salud publica
del abastecimiento general de agua potable, ala creacion de una base de datos nacional y
accesible sobre €l agua potable y ala publicacion de directrices para el agua potable, informes
anuales sobre la calidad del agua potable y normas. Desde que Nueva Zelandia present6 su
informe inicial de conformidad con el Pacto, la orientacion ha cambiado y ahora el suministro de
agua potabl e es objeto de una clasificacion para determinar lafiabilidad de lainocuidad del
abastecimiento de agua, fundada en € agua que sale del grifo y no en e método de tratamiento.

2.  Acceso ainstalaciones adecuadas de evacuacion de excretas

418. Después de mas de un decenio, se empieza apenas ahora a reunir datos nacionales sobre los
sistemas de alcantarillado y durante el periodo que abarca el presente informe no se disponia de
una panoramica exactay completa. Los estudios efectuados en 1976 y 1981 revelaron que €
porcentaje de poblacion conectada a instal aciones de tratamiento de aguas cloacal es superaba
ligeramente el 60%. Las aguas servidas del 17% aproximadamente de |a poblacidn se evacuaban
sin tratamiento previo, principalmente en el mar, y el 20% aproximadamente de | os habitantes
gue no estaban conectados en absoluto con el sistema de al cantarillado, sino que utilizaban
tanques sépticos. Se estima que, en e decenio transcurrido, el porcentgje de poblacion conectada
ainstalaciones de tratamiento ha aumentado en un 80%, mientras que el porcentgje de
evacuacion de aguas servidas no tratadas es muy pequefio. Del 15 al 20% de |la poblacién sigue
utilizando probablemente todavia tanques sépticos, sobre todo en pequefias ciudades,
comunidades rurales y urbanizaciones de playa. Muchas comunidades pequefias o viviendas
individual es seguiran probablemente empleando tanques sépticos o sistemas de evacuacion y
tratamiento in situ mas perfeccionados. Si estan bien concebidos e instalados, estos sistemas
pueden cumplir perfectamente su funcién’,

G. Vacunacion infantil contraladifteria, latos ferinay otras enfermedades

419. De conformidad con la politica especificadaen €l informe inicia que presento de
conformidad con el Pacto (péarr. 504), Nueva Zelandia sigue haciendo hincapié en laimportancia
de laatencion primaria de salud, especia mente en materia de vacunacion. En 1992, el Centro de
Enfermedades Transmisibles de Nueva Zelandia efectud un estudio nacional sobre la cobertura
de lavacunacion. Mas del 95% de |os nifios habian sido vacunados por primeravez a

las 6 semanas de edad, pero menos del 60% (y sélo un 42% de | os nifios maories) habian
recibido todas las vacunas previstas antes de cumplir 2 afios.

"3 Lainformacion contenida en los parrafos 417 y 418 se funda en la publicacion del Ministerio
del Medio Ambiente, The State of New Zealand's Environment (Wellington, 1997).
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420. Los nifios de Nueva Zelandiatienen a su disposicion una serie gratuita de inmunizaciones
gue les protegen contra nueve enfermedades graves, pero la proteccion total contra esas nueve
enfermedades exige que se practiquen todas las vacunaciones previstas en laserie. Con la
Estrategia Nacional de Vacunacién del Gobierno lanzada en 1996 -V acunacion 2000- se aspiraa
que en el afio 2000 &l 95% de los nifios estén totalmente inmunizados ala edad de 2 afios, en
comparacion con menos del 60% en 1992.

421. En 1997 selanz6 una campafia de vacunacion en masa contra el sarampion paralimitar la
propagacion de una epidemia de esta enfermedad. La camparia previno con éxito por |o menos
del 90 a 95% de | os casos de sarampién anunciados’™.

H. Esperanzade vida

422. En €l parrafo 326 se facilitan datos sobre los cuadros de esperanza de vida en el periodo
que abarca el presente informe”™. En el documento de antecedentes titulado Strengthening
Public Health in Action se dice lo siguiente™:

"La esperanza de vida de |os neozel andeses sigue aumentando |entamente, pero es
inferior al promedio de los paises de la OCDE. Laesperanza de vidaen los afios 1995
a 1997 erade 74,3 anos en los hombres y 79,6 afios en las mujeres. Sin embargo, la
esperanza de vida de la poblacion maori esinferior en aproximadamente seis afios en
hombres y mujeres, aunque la diferencia ha disminuido considerablemente en los
altimos 40 anos."

l. Acceso apersonal médico adiestrado

423. Segun la estrategia a plazo medio ya mencionada (parr. 386 supra), |os neozelandeses,
dondequiera que vivan, tienen derecho a esperar un servicio deigual nivel para atender
necesidades deigual nivel y a poder aprovechar este servicio.

J. Acceso aservicios de maternidad

424. Las mujeresy susfamilias tienen acceso a servicios de maternidad durante todo el
embarazo, €l partoy las cuatro a seis primeras semanas de vida del recién nacido. Diversos
profesionales de la salud, por gemplo, parteras, médicos de medicina general y especialistas en
obstetricia, prestan estos servicios adomicilio y en hospitales. Durante el embarazo, las mujeres

" \/éase informacion sobre |os programas de vacunacion, incluidas |as tasas de cobertura
correspondientes a periodo 1994-1997, en la publicacion del Ministerio de Sanidad Progress on
Health Outcome Targets 1998 (Wellington, 1998), pags. 74 a 81.

"> En relacién con la esperanza de vida de la poblacion maori, véase también el anterior
parrafo 326.

8 Ministerio de Sanidad, Background Paper a Ministerio de Sanidad, Strengthening Public
Hedth in Action: the Strategic Direction to Improve, Promote and Protect Public Health
(Wellington, 1997), pég. 20.




E/1990/6/Add.33
pagina 121

eligen la persona que se encargara de prestar esta asistencia hasta el parto (véanse también los
parrafos 288 y siguientes).

K. Salud delapoblacion indigenade Nueva Zelandia

425. Aunque, como antes se explicd (por g emplo, en los parrafos 412 y siguientes), se ha
observado cierta mejora en algunos indicadores de salud durante el periodo que abarca el
informe, la situacion sanitaria de los maories sigue siendo peor que lade los no maories. Enlos
dos ultimos decenios, |a esperanza de vida de |os maories ha mejorado considerablemente y sus
tasas de mortalidad infantil han seguido disminuyendo, pero tanto la esperanza de vida como las
tasas de mortalidad de la poblacion maori siguen siendo inferiores alas de la poblacion no maori.
Los maories tienden a presentar una tasa de defuncion més elevada en casi todos |os sectores

de morbilidad general que los no maories. Las causas de defuncion cuyatasa es
desproporcionadamente elevada en |os maories en comparacion con los no maories son, entre
otras, ladiabetes, el cancer de pulmoén y la hipertension. Latasa de defuncion por diabetes de los
maories es casi seis veces lade los no maories.

426. Teniendo en cuentala necesidad de centrar |os esfuerzos en mejorar lasituacion y dado el
estatuto especia de los maories en virtud del Tratado de Waitangi como tangata whenua (pueblo
delatierra), lasalud de los maories ha pasado a ser un sector prioritario en los objetivos de
fomento de la salud.

427. Laley deservicios de salud y servicios para discapacitados de 1993 facilitaba el marco
legidlativo. En su articulo 8 se especificala obligacion del Estado de presentar alos 6rganos de
financiacion, antiguamente los RHA y ahora el HFA, una declaracion oficial de los objetivos de
salud del Estado y entre ellos se mencionan especificamente las necesidades especiales de los
maories. Los objetivos de salud del Gobierno paralos maories se elaboraron en 1992 y se
publicaron en un documento titulado Wahiate Oramo te Iwi. Este documento se centrabaen los
problemas de salud de los maories y se esbozaba € criterio del Gobierno en relacion con la
orientacion de la politica para este grupo de poblacién. Los objetivos (que se han mantenido
durante todo €l periodo que abarca el informe) comprendian:

a)  Unaparticipacion mayor de los maories en todos los niveles del sector de la salud;

b)  Prioridades en laatribucion de recursos que tuviesen en cuenta las necesidades y
perspectivas sanitarias de los maories.

c) El establecimiento de préacticas y procedimientos culturalmente adecuados como
condiciones integrantes de la adquisicion y prestacion de servicios alos maories.

428. El Gobierno confirmd los principales principios enunciados en el documento y se formul 6
de nuevo Whaiate Oramo te Iwi para convertirlo en una declaracion de politica, que se publico
con el mismo titulo en 1993. Este documento confirma también |os objetivos a plazo medio del
Estado en materia de salud de los maories:

"Meg oramiento de la situacion sanitaria de los maories de modo que en el futuro
éstos tengan igual oportunidad de gozar de un nivel de salud por lo menosigual a dela
poblacion no maori."
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Este objetivo constituye un reconocimiento explicito de la necesidad de hacer frente alas
considerables disparidades sanitarias entre maories y no maories y ha seguido siendo prioritario
durante el periodo que abarca el informe.

429. Deigua modo, a medida que avanzaban las reformas estructurales y de politicaen €
sector de la salud, la Orientacion Estratégica de la salud publica concebida en el

bienio 1993-1994 por la Comision de Salud Publica (véase € parrafo 386) comprendia un
objetivo consistente en mejorar la situacion sanitaria de los maories de modo que en el futuro
esta poblacién tenga oportunidad de gozar de un grado de salud por lo menosigua a dela
poblacion no maori. En la Orientacion Estratégica de 1997 (parr. 386) se incorporo un objetivo
analogo (uno de solo siete objetivos de salud publica), que contiene también los elementos de un
plan estratégico més preciso paralasalud publicamaori: "He Matariki: A Strategic Plan for
Maori Public Health: the Public Health Commission's Advice to the Minister of

Health 1994-1995", plan estratégico concebido después de amplias consultas con |os maories.
En 1997, la estrategia a plazo medio paralos servicios de salud y los servicios para
discapacitados del Gobierno (parr. 386) reafirmalos mismos objetivos. Si se lee detenidamente
la Orientacion Estratégica de 1997, junto con su documento de antecedentesy la estrategiaa
plazo medio (incluida su introduccion), se observara el grado en que se realizan actividades de
planificacion constantes en relacion con los maories. Se reconoce que el sector de salud y
discapacidades financiado con fondos publicos debe ser receptivo y seguir permitiendo una
participaci6n mayor de |os maories atodos los niveles’’. En los servicios efectivos destinados a
los maories se tiene cada vez mas en cuenta la necesidad de una atencion de salud culturalmente
adecuada, entre otras cuestiones de acceso. Dos sectores importantes de estos servicios son la
atencion primariaintegraday los programas preventivos de salud pablica, porque traen consigo
unaimportante mejora de la salud de los maories. El establecimiento de la financiacion separada
de los programas de salud publica ha dado mas relieve a dichos programas y mejorado su
eficacia. Se sigue persiguiendo pues e mejoramiento de la salud de los maories en los planos de
politicay de adquisicion y prestacion y se esperan resultados positivos alargo plazo.

430. Algunos aspectos de la aplicacion en las condiciones descritas de la politica sanitaria para
los maories durante los afios 1992 a 1997 se resumen en un documento del Ministerio de Salud
titulado Some Aspects of Maori Health Policy Implementation over Five Y ears (incluido en la
documentacién suplementaria). En Progress on Health Outcome Targets 1998 se resefian muy
detalladamente |os objetivos y las medidas tomadas en relacion con la salud de los maories.

En este documento, las franjas laterales azules indican las péginas que contienen informacion
sobre el progreso de |os resultados de |os maories en materia de salud. En el mismo documento
se esbozan las tendencias de los objetivos y fines sanitarios en los afios 1992 a 1997, cuando se
disponia de datos comparables.

431. Enlosinformes 10°y 11° refundidos presentados por Nueva Zelandia de conformidad con
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
y que abarcan €l periodo 1990 a 1993 (parrs. 89 a 92) figuran los comentarios pertinentes antes
formulados en relacion con la salud de los maories y también se puede consultar informacion

" A este respecto, véase en especial e contenido del documento "Values to Guide Public Health
Action, Ministry of Health", Strengthening Public Health in Action: the Strategic Direction to
Improve, Promote and Protect Public Health (Wellington, 1997), pags. 9y 10.
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sobre este tema en los informes tercero y cuarto refundidos presentados por Nueva Zelandia de
conformidad con la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contralamujer (art. 12).

L. Reduccién de disparidades existentes desde hace largo tiempo

432. Espreciso observar también gue la situacion sanitaria de la poblacion de lasidas del
Pacifico a que se ha hecho referencia (por ggemplo, en los parrafos 412 y siguientes) es peor que
ladel resto de la poblacion, pero en general se sitlia entre los maories y 1os no maories.

La poblacion del Pacifico tiene laimpresion de que su situacion sanitaria se ha deteriorado a
causa de la modificacion de su model o socioecondémico y de la pérdida de su modo de vida
tradicional, pero la situacién sanitaria actual es atribuible a diversos factores, como la naturaleza
de las enfermedades, |afalta de acceso a servicios adecuados, la solicitud tardia de tratamiento y
lafalta de seguimiento y apoyo para combatir la enfermedad o dispensar €l tratamiento
necesario, lainfluencia de factores culturales y religiosos y otras dificultades a menudo
experimentadas por |as comunidades inmigrantes’. En 1997, |a tasa de hospitalizacion de nifios
menores de 1 afio era superior en un 39% alatasa nacional y esta proporcion eradel 28% en los
nifiosde 1 a4 afos. Latasade hospitalizacion de los nifios de ese grupo de poblacion por fiebre
reumatica aguda, neumonia e infecciones del oido medio supera considerablemente latasa
nacional.

433. Como seindicaen laintroduccion ala publicacion Medium-Term Strategy for Health and
Disability Services (parr. 386), €l Gobierno trata también de obtener unaimportante mejorade la
situacion sanitaria de la poblacion de lasislas del Pacifico de Nueva Zelandia. Los objetivos de
salud publica comprenden uno encaminado a mejorar, promover y proteger lasalud de los
habitantes de lasislas del Pacifico; como en € caso de los maories, la Orientacion Estratégica
de 1997 (pérr. 386) contiene medidas y objetivos encaminados a lograr que este grupo de
poblacién tenga buenasalud”. Ademés, € Ministerio de Salud determiné las estrategias
fundamentales para mejorar la situacion sanitaria de los habitantes de lasislas del Pacifico™.

En 1998, el Ministerio cred el cargo de Asesor Jefe de Sanidad para € Pacifico y determind los
sectores clave en que convenia centrarse y progresar durante |os tres afios siguientes (por
gjemplo, salud sexual y reproductiva, salud de la mujer, educacion sanitariay promocion de la
salud para combatir |as enfermedades relacionadas con €l estilo de vida (la diabetes), y unos

"8 \/éase un examen més detallado de la cuestion en el documento del Ministerio de Sanidad
Strengthening Public Health in Action: the Strategic Direction to Improve, Promote and Protect
Public Health (Wellington, 1997); véase también Making a Pacific Difference in Health Policy
(Wellington, 1998) del Ministerio de Sanidad.

" Ministerio de Sanidad, Background Paper (Wellington, 1997), pag. 19, y Ministerio de Salud,
Strengthening Public Health in Action: the Strategic Direction to Improve, Promote and Protect
Public Health (Wellington, 1997).

8 Ministerio de Sanidad, Making a Pacific Difference. Strategic Initiatives for the Health of
Pacific Peoplein New Zealand (Wellington, 1997).
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servicios de asistencia primaria prestados en un entorno comunitario accesible a la poblacién)®.
En cuanto a las medidas tomadas en el periodo que abarca €l presente informe y los objetivos
actuales, se puede consultar también |a publicacién Progress on Health Outcome Targets 1998%.

434. Se han logrado importantes progresos en el mejoramiento de los servicios sanitarios en las
islas del Pacifico gracias ala gecucion de un programa de desarrollo autbnomo para estas islas
en el bienio 1998-1999, que ofreci6 oportunidades para la formacion de personal en los planos
administrativo y operativo. Ademés, se han ampliado los servicios de asistencia primaria, salud
infantil, servicios de apoyo a discapacitados y salud mental. Como consecuencia, se dispondra
de servicios que serén en su mayor parte administrados y prestados en el Pacifico y que
permitiran mejorar el acceso alaatencion de la salud.

435. Enlosinformes 10°y 11° refundidos presentados por Nueva Zelandia de conformidad con
la Convencion Internacional parala Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial
en el periodo 1990-1993 (parr. 98) figuran comentarios anteriores pertinentes en relacion con la
salud de | as poblaciones neozelandesas de las islas del Pacifico.

M. Otros asuntos

436. Enlos siguientes epigrafes se examinan otros asuntos relacionados con la gjecucion en
Nueva Zelandia del articulo 12 del Pacto (Progress on Health Outcome Targets 1998 contiene
una panoramica mas amplia de los problemas de salud). Como se observarg, en algunos de estos
epigrafes se dainformacion complementaria sobre la situacion sanitaria de grupos ya
mencionados (en particular los maories y las poblaciones del Pacifico).

1. M edidas tomadas para mejorar la salud de los nifios

437. Enlos anteriores parrafos 412 y siguientes se facilito informacién sobre la mortalidad de
lactantes. En relacion con lamortalidad infantil, cabe formular os siguientes comentarios.

438. Losantiguos RHA financiaban los servicios de tratamiento y prevencion de enfermedades
gracias auna serie de proveedores de asistencia, comprendidos profesionales de lasalud y
agrupaciones comunitarias. El HFA continuo esta actividad. Las medidas tomadas comprenden
una serie de servicios de bienestar infantil como la ayuda ala crianza, €l reconocimiento médico
delos recién nacidos, € control delavision y de laaudicién de los nifios de 0 a4 afios de edad y
lavacunacion. Lamayoria de estos servicios estan a cargo de |los servicios médicos y
hospitalarios (Hospitals and Health Services (HHS)), la Royal New Zealand Plunket Society y
agrupaciones de maories y de habitantes de lasislas del Pacifico.

8 Ministerio de Sanidad, Making a Pacific Difference in Health Policy (Wellington, 1998),
pag. 4.

%2 Ministerio de Sanidad, Progress on Health Outcome Targets 1998, (Wellington, 1998),
pag. 264 (Indice "Pacific peoples").
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439. Lasaud delos nifios era una de las prioridades establecidas por €l Gobierno de coalicion
de 1996 y se concibié una Estrategia Nacional de atencion alainfancia, que sellevd alapractica
enjulio de 1998. Esta Estrategia, cuyos elementos se describen en la publicacion Progress on
Health Outcome Targets 1998, reunia las iniciativas existentes y daba autoridad y orientacion
paramejorar, promover y proteger la salud de los nifios neozelandeses. La Estrategia se centra
especiamente en grupos prioritarios, como los nifios maories, los nifios de las islas del Pacifico,
los nifios con importantes necesidades sanitarias y 1os hijos de familias vulnerables. Desde 1997
se dispensa también asistencia sanitaria gratuita a todos |os nifios menores de 6 afios.

440. En € periodo que abarca € informe se han introducido ademés variasiniciativas
financiadas por el Gobierno gque tienen por objeto vigilar y reducir laincidencia de enfermedades
propias de lainfancia, entre otras las siguientes:

a)  Otitis media con secrecion

441. Losdatosde Centro Naciona de Audiologia sobre laincidencia de la pérdida de audicion
en el periodo comprendido entre julio de 1996 y junio de 1997 indicaban que el porcentgje de
nifios que ingresaban en las escuelas y presentaban pérdida de audicion era de 13% entre los
maories (13,5% en 1995), 16,1% entre las poblaciones del Pacifico (15,7% en 1995) y 6,4% en
el resto de la poblacion®.

442. Lasnuevas tasas revelaban unatendencia descendiente general en €

periodo 1991/92-1994/95. Lareduccion se explica en parte por una concentracion mayor del
control en los nifios de 3 afos. Si se diagnostica mas precozmente la pérdida de audicion en los
nifios, sera posible tratarlos antes de que comiencen laescuela. Las tasas de la poblacién maori y
del Pacifico se comparan favorablemente con las de la poblacion total de nifios queinician la
escolaridad. La proporcion disminuyo en el caso de los maories durante el periodo mencionado,
pero aumento en la poblacion delasislas del Pacifico™.

b) Fiebrereumética

443. Unaparte importante de la tasa de hospitalizacién corresponde a los nifios de edad escolar;
por eiemplo, en 1994, de la cifratotal de hospitalizaciones el 24% eran nifios de 5 a9 afios y

el 36% menores de 10 a 14 afos. Latasadel grupo de edad 5 a 14 afios en 1994 fue de 20,2

por 100.000.

8 Ibid., pag. 80.
# |bid., pags. 104 y 105.

8 V/éanse datos pertinentes sobre el periodo 1990-1997 e informacién sobre las medidas
adoptadas en Ministerio de Sanidad op. cit., pags. 104 y ss.
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444, Existen acusadas diferencias en latasa de hospitalizacion de los diferentes grupos étnicos.
De 1988 a 1994, en €l grupo de edad de 5 a 14 afios la tasa media de maories erade 92,5

por 100.000, la de nifios de lasislas del Pacifico de 96,6 por 100.000 y la de nifios de otras etnias
de 4,4 por 100.000%,

c)  Abuso de menores®’

445, Lastasas de homicidio de menoresy agresion contra menores han permanecido
relativamente constantes. De 1990 a 1994 se registraron 51 defunciones de nifios de 0 a 14 afios
de edad por homicidio y lesiones intencionales causadas por otros, |0 que representael 9,2% de
las defunciones de nifios al afio. Estas defunciones corresponden a 3,2% de todas las
defunciones de menores en este grupo de edad.

446. Los programas gubernamental es destinados a combatir la violenciaen el hogar se aplican
también a Ministerio de Sanidad y se estdn tomando medidas para abordar esta cuestion en la
prestacion de servicios sanitarios. Laeducacion y la ayuda parala crianza de los hijos son
elementos importantes de |os servicios de bienestar infantil o tamariki ora previstos por los RHA
y ahorapor e HFA. Se han concebido diversos programas para ayudar alas familias més
vulnerables. El Ministerio de Sanidad forma parte de unaimportante iniciativaintersectorial
parala consolidacion de lafamilia que tiene por objeto coordinar y promover |os servicios
destinados alas familias vulnerables o con problemas muiltiples®®,

d  Salud mental

447. Enlos primeros afios del decenio de 1990, e nivel de los servicios de salud mental
disponibles paranifiosy jovenes eratal que el acceso de todos, incluidos los que padecian
enfermedades graves, estaba en entredicho. En muchas partes de Nueva Zelandia no existian en
absoluto servicios de esta clase. En 1996 se facilitaron fondos adicionales para | os servicios
destinados alainfancia y la adolescencia como parte de lafinanciacion global de los servicios de
salud mental concedidatras el estudio efectuado por Mason (véanse |os parrafos 464 y
siguientes).

€e) Informacién genera

448. Progress on Health Outcome Targets 1998 contiene mas informacion -en forma resumida-
sobre |as tendencias y |os objetivos en materia de salud infantil®.

8 \/éase méas informacion en ibid., pags. 175y ss.

8" En los parrafos 230 y siguientes se ha dado informacion sobre la Ley sobre laviolenciaen el
hogar de 1995 aprobada durante el periodo que abarca el informe para proteger megjor alos nifios
y aotras victimas de esa clase de violencia.

8 Véanse |os datos y |as medidas actual es en la publicacion del Ministerio de Sanidad Progress
on Health Outcome Targets 1998 (Wellington, 1998), pag. 99.

% Ibid., pags. X y ss.
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2. Jovenes: suicidio de adolescentes

449. El megioramiento, lapromocion y la proteccion de la salud de los adol escentes constituyen
uno de los siete objetivos de la salud publica ya afirmados. Entre los problemas que se han
observado durante el periodo abarcado por € informe, € relativo alas tasas de suicidio de

adol escentes sigue siendo causa de inquietud publica. Segun seindicaen el parrafo 298, en las
estadisticas de suicidio los jovenes ocupan siempre un lugar muy importante en comparacion con
todos los demaés grupos de edad. Nueva Zelandia tiene una de las tasas de suicidio de
adolescentes mas elevadas del mundo. Cuando examind el informeinicial presentado por Nueva
Zelandia de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Comité de los
Derechos del Nifio expresd pues en sus observaciones finales su profunda inquietud a este
respecto.

450. Progress on Health Outcome Targets 1988, publicacion ala que conviene hacer
referencia™, contiene un examen completo y comentarios sobre laincidenciadel suicidio de
adolescentes en el periodo que abarca €l informe. En 1998, el Gobierno publicé una estrategia
para la prevencién del suicidio de adolescentes en Nueva Zelandia™.

451. El Gobierno ha seguido también financiando | as investigaciones sobre salud y desarrollo
infantil (estudios longitudinales de Christchurch y Dunedin, financiados desde su comienzo
hace 25 afios) y un programa de investigacion emprendido como parte del proyecto sobre €l
suicidio de la Facultad de Medicina de Christchurch. Estos estudios han reforzado la opinion de
gue las desventgjas, lafalta de armoniay los problemas familiares en la primerainfancia g ercen
unaimportante influencia en los trastornos mentales y en el suicidio unos afios mas tarde.
Larespuesta del Gobierno a estas conclusiones ha consistido en financiar proyectos como
Healthy Start y Strengthening Families and Parents as First Teachers, previendo ciertos grupos
de maories para estos proyectos.

452. En 1999 se establecio un Comité Ministerial sobre la Prevencion del Suicidio de Jovenes
con objeto de que el Gobierno abordase este problema con un criterio global. Este Comité, del
gue forman parte siete ministros, es secundado por un Comité Interorganismos sobre Suicidio de
Jovenes. Lafinalidad de ambos comités es promover la aplicacion oportuna, eficaz y eficiente
de la estrategia en todos | os organismos del Estado.

% |bid., pags. 158y ss.; véase también lainformacién pertinente en el Executive Summary of
Targets, pags. X1y ss.

° Pyblicacion del Ministerio de Sanidad, In Our Hands -New Zealand Y outh Suicide Prevention
Strategy (Wellington, 1999) (adjunta en la documentacion suplementaria); véase también la
publicacion del Servicio de Informacidn Sanitaria de Nueva Zelandia, Y outh Suicide Facts
(Wellington, 1999) (adjunta en la documentacion suplementaria). En ambos documentos se
exponen las iniciativas gubernamental es parala prevencion del suicidio de adolescentes (véanse
en especid las paginas 6 y 7 del Ultimo documento citado).
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3. Salud de lamujer

453. Losinformesterceroy cuarto refundidos presentados por Nueva Zelandia de conformidad
con la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(art. 12) contienen un informe sobre la salud de la mujer y los servicios sanitarios que les estaban
destinados durante una gran parte del periodo que abarca €l informe.

454. Conviene afiadir que en la orientacién estratégica de la accion en materia de salud publica
de 1997 y en la estrategia a plazo medio de 1999 (véase el parrafo 386) no se preve un objetivo
de salud publica especifico paralamujer. Lasituacion sanitaria de las mujeres esta previstaen
los objetivos perseguidos en el ambito de otros objetivos mas general es rel acionados con el
individuo (y con lafamilia), incluidos los maories y las poblaciones de lasislas del Pacifico.
Progress on Health Outcome Targets 1998, que conviene consultar, contiene andlisis detallados
de latendencia de las medidas sanitarias en relacion con lamujer en |os afios més recientes.

455. Ejemplosdeiniciativas recientes y especificas paramejorar €l estado de salud de la mujer
son en particular los examenes del cuello uterino y las mamografias, como seguidamente se
indica. Otrasiniciativas dirigidas especificamente amejorar la salud son:

a)  Servicios gratuitos de asesoramiento anticonceptivo (destinados a grupos de mujeres
con tasas de aborto elevadas);

b)  Aumento de la subvencion para anticonceptivos orales de modo que, al igual que
sucede con otros medicamentos, por |0 menos uno esté enteramente subvencionado;

c)  Cuatro programas piloto de salud publica centrados en el mejoramiento de los
servicios de salud sexual y reproductiva paralas poblaciones del Pacifico.

456. El cancer cervicouterino es una enfermedad que se puede prevenir en gran parte y para
reducir laincidencia de cancer cervicouterino de células escamosas invasor y la correspondiente
mortalidad, el Ministerio de Sanidad puso en marcha en 1992 un programa nacional de control
del cuello del Utero coordinado en escala nacional pero administrado y g ecutado en el plano
local. A finesde 1997, cas €l 83% de las mujeres de 20 a 70 afios estaban inscritas en €l registro
nacional de control del cuello del Utero y habian efectuado un frotis en los Gltimos cinco afios.
Son grupos prioritarios a efectos de este programa las mujeres de edad mediay superior y las
mujeres maoriesy de lasislas del Pacifico. Desde 1991 el descenso de las tasas de incidenciay
de mortalidad se ha acelerado, debido con toda probabilidad alaintensificacion del control del
cuello uterino a partir de mediados del decenio de 1980. En la publicacion Progress on Health
Outcome Targets 1998% se explican los datos y se indican las previsiones.

457. El cancer de mama constituye un importante problema de salud para las neozelandesas.
Eslaprincipa causade defuncion por cancer en lamujer y el 84% de todas las defunciones por
cancer de mama corresponden a mujeres de mas de 50 afios. Lainformacion internacional
existente demuestra que un programa de control organizado y basado en la poblacién puede

92 publicacién del Ministerio de Sanidad, Progress on Health Outcome Targets 1998
(Wellington, 1998), pags. 187 y ss.
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reducir las defunciones por cancer de mama en las mujeres de 50 a 64 afos del 25 al 30%
siempre gque se haya examinado a 70% por lo menos de las mujeres de ese grupo de edad.

458. Se ha establecido un programa naciona paraladeteccion del cancer de mamay los
examenes de las mujeres del grupo de edad previsto comenzaron en 1998. Con €l programa se
persigue reducir la mortalidad por cancer de mama mediante la deteccion precoz ofreciendo
servicios de mamografia gratuitos a interval os de dos afios a las mujeres de entre 50 y 64 afios de
edad que no presenten sintomas de la enfermedad. Un equipo compuesto por especialistas en
radiografiay radiologia, enfermeras especializadas, cirujanos y patélogos procede ala
evaluacion de las mujeres que presentan sintomas.

459. Ademés del grupo aque se destina el programa nacional, siguen teniendo acceso alos
servicios de mamografia financiados con fondos publicos |os siguientes grupos de mujeres:

ad)  Lasmujeres que padecen cancer de mama;

b) Lasmujeresde 40 a49 afios con un marcado historial familiar de cancer de mama
(definido como el cancer de mama bilateral o premenopausico de la madre o una
hermana);

c) Lasmujeresde 40 a 49 afios cuya histologia demuestre la existencia de unalesion
peligrosa.

460. Véanse datosy previsiones sobre el cancer de mama en Progress on Health Outcome
Targets 1998%,

4.  Servicios de salud paralas personas de edad

461. El crecimiento de la poblacion de edad superior a 65 afios en Nueva Zelandia hainstado a
efectuar un examen de la manera en que el sistema sanitario se ocupa de este grupo.
Historicamente, antes de las reformas introducidas en la sanidad en |os primeros afios del
decenio de 1990, la mayor parte de los fondos destinados a servicios alargo plazo para personas
de edad se empleaba en asistencia hospitalaria e institucional. Ultimamente, los RHA y ahora

el HFA se han orientado preferentemente ala prestacion de servicios de ayuda a domicilio de
modo que las personas de edad puedan permanecer en sus hogares cuando €llo sea adecuado.
Estos servicios comprenden una ayuda mayor para cuidados sencillos adomicilio y
disposiciones més flexibles para la asistencia ambulatoria y la atencién temporal .

462. Lasentradasy salidas semanales de las personas de edad que permanecen en el hogar con
ayuda de servicios de asistencia a domicilio se evallan para determinar si tienen derecho al
grado de subvencion oficial que cobran por |os servicios que reciben. Los servicios de ayuda a
domicilio son gratuitos paralas personas de bgjos ingresos. Otros servicios que se prestan alas
personas de edad comprenden la asistencia sencilla, € equipo y la entrega de comidas a
domicilio, y algunos de estos servicios son sufragados en parte por € interesado. También se
determinan losingresos y el patrimonio de las personas de edad para determinar qué

% Ibid., pégs. 204 y ss.
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contribucion financiera podrian aportar, en su caso, a coste de la asistencia en establecimientos
fuera del propio hogar. Ademas, durante el periodo que abarca el informe nadie contribuyd con
mas de 636 ddlares por semana al coste de esta asistencia institucional.

463. Uno de los objetivos de salud publica mencionados en el parrafo 386 es mejorar, promover
y proteger lasalud de | as personas de edad o Kaumatua. Progress on Health Outcome

Targets 1998* contiene | os objetivos especificos actuales a este respecto y una evaluacion de los
progresos hacia el logro de |os resultados previstos durante los Ultimos cinco afios.

5. Servicios de salud mental

464. Laevolucion de los servicios de salud mental hacia un modelo de asistenciaen la
comunidad a que se haciareferenciaen el informe inicial de Nueva Zelandia (parrs. 540 y ss.) ha
continuado durante el periodo que abarca el informe. Se hareducido el tamarfio de los hospitales
psiquiatricos tradicionales 0 se los ha cerrado y se han creado en su lugar unos servicios mas
adecuados en €l seno de lacomunidad y en hospitales generales. En 1994 el Gobierno reconocio
la necesidad de hacer més hincapié en la salud mental y de establecer un plan estratégico para el
desarrollo futuro de los servicios de salud mental en Nueva Zelandia. Desde 1994 se han
suministrado fondos para empezar a colmar las lagunas identificadas. Entre el bienio 1993/94 y
el bienio 1999/00, lafinanciacion de los servicios de salud mental en Nueva Zelandia aument6

el 100% en valor real. Se hadado prioridad alos nifiosy alos jévenes, alos maoriesy alos
servicios prestados en la comunidad, porque éstos son |os sectores en los que las lagunas eran
mas importantes.

465. Losdatos sobre salud mental durante el periodo que abarca el informe no han bastado para
hacerse unaidea clara de la situacion sanitaria de la poblacion. Las tasas de ingreso por
enfermedad psiquiétrica siguen siendo proporcional mente mayores en la poblacion maori que en
el resto de la poblacion; como se haindicado en los parrafos 449 y ss., las cifras recientes
indican unatasa de suicidio de jOvenes superior alaprevista. Ambas cuestiones se abordan
concretamente en la estrategia naciona paralasalud mental.

466. Aunque los maories estan representados en una cantidad desproporcionadamente elevada
en los servicios de salud mental, el Gobierno hatomado medidas positivas para aumentar la
opcion de los servicios kaupapa para la poblacién maori y aumentar |as oportunidades de
formacion de modo que los maories puedan trabajar en €l sector de lasalud mental. También ha
consagrado proyectos especiaes a promover € establecimiento de nuevos proveedores de
servicios maories y se ha seguido una estrategia analoga en relacién con la poblacién de lasislas
del Pacifico.

467. Desde 1998, |os servicios prestados por maories a maories aumentaron considerablemente
y se desplegaron esfuerzos para mejorar 10s servicios generales con objeto de que sean méas
eficaces paralos usuarios maories. Otro paso importante en relacion con la salud mental de los
maories fue € plan de salud mental maori, Kia Tu Kia Puawai publicado por e HFA en 1999.
Este documento comprende un apéndice completo en el que se enumeran las caracteristicas

% Ibid., pags. XXX, 13y ss. y 218 a 232.
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demograficas y los problemas de salud mental de los maories por cohortes de edad y las
prioridades para | os servicios a maories a cadalocalidad.

468. Los servicios paralos delincuentes que padecen trastornos mental es han evolucionado
también espectacularmente en los Ultimos cinco afios. Se ha establecido unared nacional de
servicios psiquiatricos forenses, que se funda en seis servicios forenses regionales. Se han
aportado considerables recursos, entre |os que caben citar instal aciones de seguridad modernasy
especialmente construidas a estos efectos y |a rapida preparacion de programas de formacion en
psiquiatriaforense. Los maoriesy los habitantes de lasislas del Pacifico superan
considerablemente a los demas grupos en los servicios forenses y la creacion de servicios se ha
centrado especiamente en |a prestacion de servicios adecuados para atender |as necesidades
especiales de estos grupos étnicos. Se han definido las atribuciones respectivas de |0s servicios
dejusticiay de salud. Losservicios de salud se hacen cargo de laasistenciay el tratamiento de
los delincuentes que padecen enfermedades mentales graves.

469. Como se prefigurabaen el informe inicia presentado de conformidad con el Pacto

(pérr. 543), la Ley de salud mental (reconocimiento y tratamiento obligatorios) de 1992 contenia
disposiciones legislativas nuevas aplicables a reconocimiento y el tratamiento obligatorios de
los enfermos mentales. La Ley de 1992 se describe en el tercer informe periddico presentado por
Nueva Zelandia de conformidad con € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
(parrs. 49 a51) y se adjuntaadicho informe™.

470. Siguen existiendo algunos problemas en cuanto alarelacién entre el derecho penal y el
derecho aplicable en materia de salud mental. El cuarto informe periodico presentado por
Nueva Zelandia de conformidad con € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
(art. 9, parrs. 88 y ss.) contiene lainformacién pertinente y |os oportunos comentarios.

6. La Comision de Salud Mental

471. En 1998, el Gobierno establecié la Comision de Salud Mental, un 6rgano independiente
encargado de velar por la aplicacion de la estrategia general del Gobierno™. LaComision fue

% LaLey dereformadelaley de salud mental (reconocimiento y tratamiento obligatorios)
de 1999 (en la que se abordan algunas cuestiones técnicas y practicas que surgieron
ulteriormente) figura en la documentacion suplementaria.

% | a Estrategia Nacional de Salud Mental se define en la Ley de creacion de la Comisién de
Salud Mental de 1998 (en vigor hasta el 30 de agosto de 2001) como la orientacion estratégica de
los servicios de salud mental en Nueva Zelandia descrita en:

i) e documento titulado "L ooking Forward - Strategic Directions for the Mental Health
Services" publicado por el Ministerio en junio de 1994; y

ii) e documento titulado "Moving Forward - The National Mental Health Plan for More
and Better Services' publicado por el Ministerio en julio de 1997; y

comprende todas | as variaciones o adiciones a esta orientacion estratégica aprobadas por el
Ministro y publicadas.
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creada como consecuencia de una recomendacion formulada en un examen de los servicios de
salud mental efectuado por iniciativadel Gobierno. El Gobierno estaba preocupado por la
prestacion de los servicios de salud mental y cre6 esta Comision en respuesta a informe.

Se espera que la Comision responsabilice al Ministerio de Sanidad y alos compradores,
proveedores y profesionales de la salud del mejoramiento de |os servicios mediante la aplicacion
de la estrategia que confirma el cambio de orientacion de un servicio institucionalizado a un
servicio prestado en €l seno delacomunidad. La Comisién depende directamente del Ministro
de Salud y tiene un mandato de cinco afnos.

472. En 1998 la Comision de Salud Mental establecio un marco para el desarrollo de los
servicios de salud mental -Blueprint for Mental Health Services. How things need to be.

El anterior Gobierno habia abierto ya créditos adicionales parala salud menta y el Gobierno
actual ha adoptado como politica este documento y ha dedicado mas fondos para contribuir a su
aplicacion. Estafinanciacion adicional esta disponible parala adquisicion de servicios de salud
mental con objeto de resolver 1os siguientes problemas:

a)  El acceso a nuevas medicaciones antipsicoticas,

b) Laampliacion del personal;

c) Losserviciosde salud mental paranifiosy adolescentes;

d) Mésservicios en lacomunidad paralos adultos;

€) Lasactitudes delacomunidad haciala enfermedad mental.

473. LaComisién de Salud Mental y el Ministerio de Sanidad vigilan de cercala manera en que
se gastan los fondos adicionales y la creacion de servicios nuevos y mejorados. Conviene
sefidar, sin embargo, que uno de los obstacul os que se opone al rapido aumento de los servicios
es laescasez general de psiquiatras y de enfermeras de psiquiatria. EI Gobierno reconoce este
problemay ha puesto més hincapié en la formacion de personal y dedicado recursos financieros
adicionales alas actividades de formacion profesional.

474. Entre la documentacién suplementaria figuraun e emplar del informe de la Comision de
Salud Mental gue abarca el periodo comprendido entre julio de 1997 y junio de 1998. En €
informe se describen més detalladamente la funcién y las actividades de la Comision. Entre los
temas tratados figuran las medidas y |as consultas en relacién con los maoriesy con las
poblaciones del Pacifico.

7. Defunciones y accidentes evitables

a) Tabaco

475. El costo del habito de fumar cigarrillos parala asistencia sanitaria personal sufragado con
fondos publicos se ha estimado en 202 millones a afio en dolaresen 1992. Nueva Zelandiatiene
uno de los niveles de consumo de tabaco més bajos de la OCDE por persona de 15 afios 0 mas 'y
entre 1980 y 1990 se registré en Nueva Zelandia la maxima disminucion del volumen de tabaco
disponible para el consumo de los paises de la OCDE. Sin embargo, la comparacién de latasa
de defuncién atribuible al habito de fumar en la OCDE revela que las mujeres de Nueva Zelandia
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tienen un riesgo mas elevado de morir a causa del tabaco cuando llegan a cierta edad que las
muijeres de edad andloga en casi todos |os demas paises de la OCDE.

476. En 1996, una de cada cuatro mujeres fumaba durante el embarazo y una de cada dos
maories embarazadas fumaba. El consumo de tabaco es mas elevado entre las madres maories,
las madres solteras, las madres mas jovenes y las madres con un nivel de educacion més bajo.

477. El consumo de productos del tabaco y la prevalencia del habito de fumar han seguido
disminuyendo en los Ultimos cinco o seis anos, pero laprevalenciade habito de fumar entre los
jovenes y maories sigue causando inquietud. En 1997 sereformd la Ley sobre entornos sin
tabaco de 1990 para aumentar la edad ala que se puede comprar tabaco de 16 a 18 afnos, para
prohibir laventa de cigarrillos sueltos y de paguetes de tabaco pequefios y pararestringir todavia
mas la publicidad del tabaco en los puntos de venta al detalle. Se han introducido también
recientemente otras estrategias, por gjemplo, e aumento del impuesto sobre el tabaco en mayo
de 1998, una linea tel efonica gratuita nacional para ayudar a quienes desean dejar de fumar, un
programa multimedios para desalentar el consumo de tabaco y un programa piloto de cesacion
para las mujeres maories””.

b) Alcohal

478. El consumo del alcohol sigue estando muy generalizado en la sociedad de Nueva Zelandia.
Desde 1980, el consumo total de alcohol por persona disminuyo en un 25%, pero es posible que
haya alcanzado el punto de estabilizacion en los Ultimos afios. Los principales consumidores de
alcohol son hombres (77%), y los hombres de 18 a 24 afios consumen una cuarta parte del

total (25%). En agun momento de su vida, casi uno de cinco neozel andeses sufriratrastornos
relacionados con e consumo de alcohol. Ademés, unas 500 defunciones a afio son imputables
al abuso del alcohol. Aparte de los efectos de esta sustancia en la salud en general, el acohol es
el factor principa en los accidentes de tréfico mortales y en 1996 contribuy6 a 28% de los
accidentes de esta clase. El Servicio de Seguridad del Transporte Terrestre sigue lanzando
programas de sensibilizacién e informacion sobre este asunto en los medios de comunicacion.

479. El Consgo Asesor en materia de Bebidas Alcohdlicas (Alcohol Advisory Council (ACC)),
cuyas funciones educativas se describieron en el informeinicial de Nueva Zelandia, sigue
teniendo un presupuesto de aproximadamente 6 millones de dolares al afio™.

c) Lesionesaccidentales

480. En 1994, |as lesiones accidental es seguian representando el 4,2% (en comparacion con

el 5% en e periodo que abarcaba el examen precedente) de las defunciones en Nueva Zelandiay
erala segunda causa principal deingreso en hospitales. Las principales causas de defuncion en
esta categoria son |os accidentes de tréfico con vehiculos de motor (51%), las caidas (20%) vy €

97 \/éase més informacion en la publicacion del Ministerio de Sanidad, Progress on Health
Outcome Targets 1998 (Wellington, 1998, pags. Xl y ss., 13al16y 63 a74.

% Para méas informacion sobre los problemas de salud y |os objetivos en relacién con el alcohol
véase Ministerio de Sanidad op. cit., pags. X1y ss.,, 13a 16y 145 a 153.
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ahogamiento (8%). El Ministerio de Transporte y el ACC lanzan periddicamente programas de
sensibilizacion y educaci 6n en los medios de comunicacion con objeto de reducir esta clase de
lesiones. El alcohol y lavelocidad (por este orden) son los dos principal es factores que
contribuyen a los accidentes de trfico mortales™.

8. Higiene del medio e higiene labora

a)  Consideraciones generales

481. Laley desanidad de 1956, la Ley de productos alimentarios de 1981, la Ley sobre €
entorno sin tabaco de 1990 y la Ley de sustancias peligrosas y nuevos organismos de 1996
constituyen ahora el marco general paralaregulacion de la higiene del medio ambiente.

482. El empeiio del Gobierno en lareformadel sector estatal ha causado cambios en el sector de
lasalud en relacion con lahigiene del medio. El Gobierno ha determinado que la higiene del
medio fisico (principalmente el agua, las sustancias peligrosas y los alimentos) es uno de los
cuatro sectores prioritarios que procede mejorar.

483. El Ministerio de Sanidad tiene a su cargo |0s aspectos de reglamentacion de la
administracion de alimentos (en virtud de la Ley de productos alimentariosde 1981y €
reglamento sobre higiene alimentaria a que se hace referencia en los parrafos 341 y siguientes en
relacion con € articulo 11) y la proteccion de la salud ambiental: agua, al cantarillado, calidad
del medio fisico y lucha contra el ruido.

484. Las autoridades locales siguen ocupandose también de la higiene del medio, como se
indicd en e informeinicial. Ello comprende |os sistemas de abastecimiento de agua potable.
L os encargados de la higiene del medio anivel local deben tener la formacion exigidaen el
reglamento sobre titulacion del personal de higiene del medio de 1993.

485. Laley de gestion de recursos de 1991 (cuya preparacion se anunciaba en el informeinicial
presentado por Nueva Zelandia de conformidad con el Pacto (pérr. 485)) promueve la gestion
sostenible de los recursos fisicos y naturales. El Ministerio del Medio Ambiente supervisala
gjecucion delaley (parrafo 495 del informeinicial de Nueva Zelandia). Los consejos regionales
son |os principales encargados de la gestion de las aguas naturales, €l suelo, 10s recursos
geotérmicos y la lucha contrala contaminacion. Las autoridades territoriales son las principales
encargadas de la gestion del uso de latierra, através del otorgamiento de concesiones.

b)  Cuestiones concretas

i)  Abastecimiento publico del agua

486. Este asunto se haexaminado en el anterior parrafo 417.

%\ éase més informacién sobre las tendencias y objetivos a este respecto en ibid.,
pags. X1y ss., 13y ss. y 93 a99 (ahogamiento), 109 a 127 (accidentes de tréfico) y 218 a 226
(caidas -las caidas constituyen un importante problema de salud en | as personas de edad).
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i)  Gestién de desechos y sustancias téxicas

487. En € periodo abarcado por €l informe se procedié a una ampliarevision de lalegislacion
aplicable alas sustancias peligrosas y alos nuevos organismos. La L ey de sustancias peligrosas
Y nuevos organismos de 1996 se promulgd con objeto de minimizar €l riesgo gue constituyen las
sustancias peligrosas y 10s nuevos organismos preservando a mismo tiempo sus ventajas, y de
mejorar la eficacia de los procedimientos de evaluacion del riesgo necesarios para determinar [os
efectos de esas sustancias y organismos.

488. Las sustancias toxicas utilizadas en Nueva Zelandia se han de notificar al Ministerio de
Sanidad en virtud de la Ley sobre sustancias toxicas de 1979. Losimportadores deben efectuar
lanotificaciéon al Ministerio de Sanidad en el momento de laimportacion. El Ministerio puede
entonces obtener un informe detallado sobre |a sustancia.

489. Laley de gestion de recursos de 1991 ofrece también un marco parala politica de
evacuacion de desechos encaminada a velar por que, en lamedida de lo posible, los generadores
de desechos en Nueva Zelandia sufraguen |os gastos ocasionados por |os desechos que producen
y afomentar la aplicacion de la jerarquia internacional mente reconocida de reduccion,
reutilizacion, reciclamiento, recuperacion y gestion de residuos por todos quienes intervienen en
lageneracion y la gestion de los desechos en Nueva Zelandia.

9. Confidencialidad, éticay derechos del consumidor y su proteccion en la
prestacion de asistencia sanitaria

490. Segun sedijo en € anterior parrafo 384, se han hecho importantes progresos en lo que
respectaala confidencialidad, laéticay los derechos del consumidor y ala proteccion en la
prestacién de asistencia sanitaria durante €l periodo que se examina. Las principales novedades
legislativas fueron la Ley de salud mental (reconocimiento y tratamiento obligatorios) de 1992,
la Ley de confidencialidad de 1993'® y e Cédigo sobre la Confidenciaidad de la Informacion
Sanitaria publicado en virtud de la mismaley (adjunto ala documentacién suplementaria), la Ley
de derechos humanos de 1993' y |a Ley de 1994 por la que se cred e cargo de Comisionado de
Salud y Discapacidades, asi como el Codigo de Derechos del Consumidor de Servicios de Salud
y Servicios para Discapacitados elaborado en virtud de esa ley (adjuntos a la documentacion
suplementaria). Aunque algunos de estos instrumentos legislativos no se promulgaron
especificamente para el sector de la salud, su tendencia general se orienta fuertemente a mejorar
el acceso del consumidor alos servicios de salud y apoyo a discapacitados en Nueva Zelandia™.
El Comisionado encargado de la confidencialidad dictd y publico el Codigo sobre la

190 Esta ley se ha examinado ya, en particular en el tercer informe peri6dico presentado por
Nueva Zelandia de conformidad con e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.

101 Esta ley se ha examinado ya, en particular en el tercer informe peri6dico presentado por
Nueva Zelandia de conformidad con e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, pero
véase también el presente informe (parrs. 26 y ss.).

192 56 ha preparado un documento en el que se resumen los principal es efectos de estas leyes en
el contexto de la salud (documento que se adjunta ala documentacion suplementaria).
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Confidencialidad de la Informacion Sanitaria en virtud de laparte VI delaLey de
confidencialidad; el Cédigo de Derechos del Consumidor de Servicios de Salud y Servicios para
Discapacitados, resultante del articulo 74 de laley por la que se cred e cargo de Comisionado de
Salud y Discapacidades, se ha promulgado y publicado como parte de |os reglamentos
administrativos de Nueva Zelandia. Ademas, el Comisionado encargado de la confidencialidad
elabor6 un documento parala Comision de Salud Mental (publicado en 1997) titulado Mental
Health Professionals and Patient Information: Guidance Notes for Agenciesin the Mental

Health Sector (Informacién paralos pacientesy los profesionales de la salud mental: notas para
orientar alos organismos del sector delasalud mental). En estas notas se abordan |os problemas
espinosos, Y que a menudo se prestan a controversia, suscitados por el tratamiento de la
informacion personal en el contexto de la salud mental.

10. Medidas paralograr la maxima participacion de lacomunidad en la
planificacion y demas actividades de la atencion primaria de salud

491. Laorientacion estratégicaya mencionada en e parrafo 386 se elabord tras intensas
consultas con los profesionales y con grupos de la comunidad, comprendidas reuniones (hui y
fono respectivamente) con los maoriesy la poblacion de lasislas del Pacifico. Los detalles de
las consultas figuran en |a orientacion estratégicay en € documento de base que |o acomparia
(pérr. 386). Se considera fundamental continuar las consultas con el publico y se observara que
los valores para orientar la accion en materia de salud publica contenidos en la orientacion
estratégica’® comprenden alos asociados, que se definen como el publico, el sector delasalud y
otros sectores pertinentes trabajando de consuno en la determinacion de las necesidades, |a
planificacion, la gecucion y la evaluacion de las politicas, |os programas, las investigaciones y la
informacion en materiade salud publica. Asi, por gjemplo, la Comision de Salud Publica
procede desde hace algun tiempo a unas amplias consultas con € publico. Ladocumentacién
facilitada contiene detalles sobre |las funciones y |as actividades de la Comision.

11. Medidastomadas paradar instruccién en relacion con |los problemas de salud
prevalentes v los medios para prevenir y combatir esos problemas

492. Lapublicacion del Ministerio de Sanidad Progress on Health Outcome Targets contiene
informaci6n detallada sobre las medidas de educacién y otras medidas de promocién en el
epigrafe correspondiente a las estrategias de | os diferentes informes sobre objetivos
individuales'®.

193 Documento del Ministerio de Sanidad Strengthening Public Health in Action: The Strategic
Direction to Improve, Promote, and Protect Public Health (Wellington, 1997), pags. 9y 10.

104 por gjemplo, en 1o que respecta al suicidio de jévenes, véanse las paginas 163 y 164 que
versan sobre |os programas de formacion en las escuelas para promover la salud mental de los
jovenes.
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Articulo 13 - El derecho ala educacion

A. Resumen delas principa es novedades

493. En esta seccion del informe se trata de | as siguientes novedades principales:

a)  Unamodificacion considerable del programa de estudios en los niveles primario y
secundario;

b)  Mayor atencion alas necesidades de grupos concretos;
c)  Cambios en lafinanciacion de los subsidios de estudiantes de nivel terciario.

B. Informes anteriores

494. Por o que respecta al actual periodo abarcado por e informe actual, cabe destacar:

a)  Elinformeinicial de Nueva Zelandia de conformidad con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (parrs. 116 a 122) y el segundo informe de conformidad con la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio presentado recientemente;

b) Losinformesterceroy cuarto (refundidos) acerca de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contrala mujer (respecto de su
articulo 10);

c) Losinformes 10°y 11° (refundidos) acerca de la Convencion Internacional sobrela
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia (parrs. 67 a82 y 159
al6b);

d) Lasobservacionesrelativas alaeducacion en la declaracion formulada por
Nueva Zelandia en 1993 en e momento de la presentacion del informeinicial sobre
el Pacto (véase €l parrafo 44 supra).

C. Medidas parapromover el pleno disfrute del derecho de todos ala educacion

495. En general, puede decirse que en Nueva Zelandia la defensa y la potenciacion del derecho
alaeducacién guedan de manifiesto porque, pese a que se atraviesa un periodo de limitaciones
econdmicas, |os gastos netos en educacion han mantenido unatendenciaal alza durante el
periodo abarcado por el informe, tal como seindicaen € cuadro que figura a continuacion del
parrafo 533. Con los fondos disponibles actualmente el sistema de educacién puede incluir €l
apoyo a una amplia gama de servicios parala primerainfancia; la escolarizacion de los nifios
hasta los 14 afios; |a educacién terciaria en universidades, politécnicos, institutos de ensefianza,
wananga'® y centros de capacitacion privados; y diversos tipos de educacion de transicion,

educacién comunitaria, educacion para adultos, educacion extraescolar y educacion adistancia.

195 En |os wananga se imparten programas de tipo politécnico y universitario especial mente
destinados alos maories, en los que se presta especia importanciaalalenguay costumbres
maories.
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D. Programade estudios

1. Generalidades

496. En 1990 seinici6é un programa de reformadel plan de estudios a partir de los examenesy
nuevas actividades |levados a cabo afinales de |os afios ochenta. El Marco de Estudios de
Nueva Zelandia y una serie de siete planes nacional es de estudios sirven ahora de base paralos
programas de las escuelas. Tanto el Marco como |os planes de estudio nacionales se han creado
en inglés paralaeducacion general y en te reo Maori (el idioma maori) paralos alumnos que
siguen los planes de educacién de inmersion en el maori.

497. Las novedades de los planes de estudio guardan relacién con e esbozo que se presento al
Comité en 1993'%, donde se decia que se ha reconocido |a necesidad de introducir cambios en €
sistema educativo en consonancia con los cambios operados en laeconomia. En afios anteriores
el sistema educativo estaba en plena consonancia con un sistema econémico con una demanda
relativamente alta de empleados poco cualificados. Los jovenes tenian muy pocos incentivos
para seguir laeducacién y capacitacion superiores porque € sistema se basaba en una serie
limitada de itinerarios en los que el acceso ala educacion superior quedaba limitado auna elite
académica. Estasituacion se vio agravada por un empleo casi pleno y unos mérgenes mas
reducidos para ciertas actitudes. Ello no fomentaba el desarrollo de la educacion profesional
generalizada. El paso a una economia competitivay el aumento del desempleo, exigen cambios
en el sistema educativo para atender a una economia que exigia aptitudes de nivel méas ato.

2. El Marco de Estudios de Nueva Zelandia

498. El Marco de Estudios de Nueva Zelandia, publicado en 1993, contiene |os elementos
basicos asi como los principios que fundamentan y orientan la ensefianzay el aprendizaje en las
escuelas de Nueva Zelandia. Segun esos principios el Marco:

a)  Seraamplio, equilibrado y comun;
b)  Abarcardatodos los estudiantes,
c) Fomentardd éxitoy los avances de todos | os estudiantes;

d) Formardalos estudiantes para que sigan aprendiendo independientemente durante
toda su vida;

e) Vdarapor que @ aprendizagje avance corrientemente durante toda la escolarizacion,
f)  Reconoceralaidentidad bicultural de Nueva Zelandia;

g) Reflgarde cardcter multicultural de la sociedad neozelandess;

196 \/ éase |a declaracion de introduccién correspondiente a informe inicial acercadel Pacto del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio, Information Bulletin N° 49 (Wellington, junio
de 1994), pags. 3y ss.
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Seréa concebido en cooperacion;

Estara abierto al resto del mundo.

499. En el Marco se indican también siete areas de aprendizaje fundamental es que describen en
términos generales |os conocimientos y conceptos que adquiriran todos los alumnos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Lalenguay las lenguas/te korero me ngareo;

M atemati cas/pangarau;
Ciencias/putarao;
Tecnologialhangarau;

Ciencias socialedtikanga-a-iwi;
Artes/ngatoi;

Salud y bienestar fisico/hauora.

500. En e Marco también se enuncian |as aptitudes fundamental es que deben desarrollar todos
los estudiantes en las esferas de aprendizaje basicas. Esas aptitudes se agrupan en las categorias

siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Comunicacion;

Conocimientos mateméti cos basi cos,
Informacion;

Solucion de problemas,

Gestion persona y competitividad,
Relaciones sociales y cooperacion;
Aptitudesfisicas;

Trabagjo y estudio.

501. En el Marco se esbozan las actitudes y valores que ideal mente deberian formar parte del
aprendizaje de todos los estudiantes. También se formulala politica de evaluacién en los niveles
escolar y nacional. Como se observard, se presta especial importancia, en |os principios del
Marco, ala necesidad de tener presente tanto laidentidad bicultural de Nueva Zelandia con
arreglo a Tratado de Waitangi como la naturaleza multicultural de la sociedad neozel andesa.
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3. L os programas de estudio

502. En el Marco se orienta €l desarrollo de planes de estudio nacional es mas concretos.

En estos documentos se detallan los conocimientos necesarios que se describen en el documento
del Marco. En € periodo abarcado por el informe se han descrito en las escuelas seis de los
nuevos programas de estudio nacionales de matematicas, ciencias, inglés, tecnologia, estudios
sociales, y salud y educacién fisica. Se ha publicado un programa de arte en forma de esbozo.
También se han preparado programas de ensefianza de idiomas optativos tales como €l chino, €l
espanol, el samoano y € japonés; asi como de asignaturas de ciencias como labiologia, la
quimicay lafisica. Se han publicado y distribuido en las escuel as idiomas de ensefianza en
maori programas de estudios de reo maori (lengua maori), pangarau (matematicas), putaiao
(ciencia) y hangarau (tecnologia). Se estan preparando programas de tikanga-a-iwi (estudios
sociaes), ngatoi (arte) y haura (salud y educacion fisica).

4, Plan de estudios primarios, intermedios y primera etapa de secundaria
(1 a 10 afios de edad)

503. Todas las escuelas estatal es integradas deben ofrecer un plan de estudios amplio y
equilibrado atodos los aumnos de los cursos 1 a 10 (clases de primer ciclo hastael principio
del cuarto grado (form 4)) con arreglo a Plan General de Estudios de NuevaZelandiay los siete
programas de estudios nacionales. Los detalles de los programas y laimportancia particular que
se concede alas distintas esferas de aprendizaje se determinan en cada escuela.

5. El plan de estudios de |a escuela secundaria superior (cursos 11 a13)

504. Enloscursos 11 a 13 los estudiantes empiezan a seleccionar las asignaturas que estudiaran
para obtener sus titulos. Pueden seguir recibiendo una formacién general amplia o empezar a
estudiar asignaturas mas especializadas (por jemplo, biologia, quimicay fisicaen vez de
ciencias en general; e historia, geografiay economia en lugar de estudios sociales). También
pueden iniciar estudios de caracter més profesional.

E. Marco naciona de estudios

505. También cabe destacar el hecho de que el nuevo plan de estudios -en sus diversas formas,
esta vinculado a desarrollo del plan de cualificaciones nacional es que viene preparando la
Administracion de Estudios de Nueva Zelandia desde 1991. La Administracion es una entidad
estatal establecida con arreglo ala Ley de educacion de 1989. La Administracion tiene como
objeto promover el mejoramiento de la calidad de la educacién en Nueva Zelandia mediante la
creacion y mantenimiento de un plan de estudios nacional amplio, accesibley flexible.
Bésicamente, el marco es un medio para gue las titulaciones nacionales adquieran alto grado de
credibilidad tanto en toda Nueva Zelandia como en el extranjero, y éstas estan relacionadas entre
si de forma que sirvan alos ciudadanos para mejorar sus cualificaciones sin haber de repetir
innecesariamente estudios y evaluaciones anteriores. El Marco abarca ala educacion secundaria
superior, laformacion industrial y la educacién terciaria que se unen en un sistema de estudios
coordinado. El sistema se basa en niveles de unidad que sirven para evaluar alos alumnos.

Al llegar a esos niveles, |os estudiantes pueden acceder a otras titulaciones nacionales,
independientemente de su lugar de estudio. Se amplia estainformacion en el parrafo 507 y
siguientes.
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Prioridades

506. Durante el periodo abarcado por € informe, e Gobierno de Nueva Zelandia concedio
prioridad atres aspectos del plan de estudios y del rendimiento escolar:

a)

b)

G.

Lameta de la alfabetizacién y de la ensefianza de las matematicas basicas. En
septiembre de 1998 el Gobierno sefijé el objetivo de que para el afio 2000, todo nifio
gue cumpliera 9 afios pudieraleer, escribir y realizar operaciones matematicas para
avanzar. Aunque lamayoriade los nifios de Nueva Zelandia gozan de un buen nivel
de lectura, escrituray matematicas, sigue preocupando la gran disparidad que existe
entre |os niveles mas bajos y mas altos de conocimientos y sobre las diferencias
significativas de | os resultados entre determinados grupos de nifios. Se esta4
preparando una estrategia parala afabetizacion y la ensefianza de |as mateméticas
basi cas para resolver esos problemas, en el marco de la cual se creardn grupos de
expertos y de docentes y se organizardn campahas de sensibilizacion e informacion
de la sociedad y la comunidad.

Educacion interactiva -estrategia de tecnologias de lainformacion y las
comunicaciones (TIC) paralas escuelas. La Estrategia, lanzada en octubre de 1998,
tiene como uno de sus objetivos que, para el afio 2002 |as escuelas de

Nueva Zel andia demuestren que han mejorado |os resultados de la ensefianza que
reciben los alumnos utilizando las TIC y creando asociaciones con sus comunidades
parameorar €l acceso a aprendizaje atravésdelas TIC.

Estrategia de educacion maori. En julio de 1999 e Gobierno dio a conocer los
detalles de una estrategia polivalente destinada a aumentar los niveles de aprendizaje
de los estudiantes maories en medios generales, bilinglies y de inmersiéon. Como
parte de la estrategia todas | as escuel as deberan desarrolla 'y poner en préactica
politicas, planesy objetivos paramejorar la educacion de los maories, e informar
cada afio sobre |os resultados obtenidos con esos planes y objetivos. Laestrategiade
educacién maori se establecio tras celebrar consultas amplias anivel nacional con los
maories (véase el parrafo 516).

Titulaciones nacionales en las escuelas secundarias en € presente y en el futuro

507. Con arreglo al sistema actual, |os estudiantes desde |a escuela secundaria pueden optar a
los siguientes titul os:

a)

b)

c)

Certificado escolar -se obtiene generalmente en el curso 11,
Certificado de sexto grado (form 6), curso 12;

Acceso alauniversidad y becas, curso 13.

508. Ademas de esos titulos hay distintos diplomas nacionales del Marco Nacional de Estudios
gue pueden obtenerse acumulando créditos. Los créditos se conceden a los distintos niveles del

Marco Nacional de Estudios mediante la evaluacion con arreglo a unos niveles de unidad. Hay

muchos niveles registrados en el Marco en asignaturas académicas y profesionales.
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H. Necesidades de grupos concretos

509. En sus observaciones finales sobre el informeinicial de Nueva Zelandia, € Comité
observo con preocupacion que la poblacién maori y de lasislas del Pacifico "sigue ocupando un
lugar desproporcionado en materiade [...] y escasas calificaciones educacionales y técnicas'
(pérr. 14). El Comité instd a Nueva Zelandia arecopilar y publicar las estadisticas pertinentes y
aproporcionar esainformacion a Comité en el presente informe (pérr. 21).

510. Atendiendo a esa solicitud, en las secciones dedicadas alos maories y ala poblacion de las
islas del Pacifico se presentainformacion pertinente sobre |0s grupos mencionados (véanse los
parrafos 511y ss. y 518y ss,, respectivamente, del presente documento). También se dispone de
estadisticas béasicas referidas alos mismos grupos tomadas del censo de Nueva Zelandia de 1996.
En el anexo 20 se adjuntan los siguientes cuadros de dicho censo™®”:

a)  Grupo étnico y sexo segun la cualificacion mas alta;
b)  Grupo étnico, grupo de edad y sexo por cualificacion escolar mas alta;

c) Amplio campo de estudio sobre la primera cualificacion postescolar, por grupo
€tnico y sexo;

d) Grupo étnico y sexo por estudio/asistencia a curso de capacitacion.
1. Maories

511. Tal como yaseindicé en losinformes 10°y 11° (consolidado) relativos ala Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, aunque existe
laigualdad de oportunidades en € sistema educaciona neozelandés, |os estudiantes maories
(que ahora componen €l 20,1% de los alumnos de las escuel as neozel andesas) no aprovechan
plenamente esas ventajas en comparacion con |os alumnos no maories. Los alumnos maories
presentan tasas mas bajas de retencion en la ensefianza posterior alaobligatoria, y tienden a
abandonar |a escuela en mucho mayor medida que otros alumnos con pocos titulos oficiales.
Aungue se han hecho importantes avances en la participacion de los alumnos maories a partir de
mediados de | os afios ochenta en |a ensefianza secundaria postobligatoria, |os aumentos en el
resto de la poblacién han ido acompafiados de escasas mejoras netas, y en algunos de deterioro,
en laposicion relativa de los maories. Asi, en los resultados del censo de 1996 se indicaba que
"el 45% de los maories de 15 afios de edad 0 mas tenian titul aciones oficial es escolares segun €l
censo de 1996, el mismo porcentaje que en el censo de 1991"1%,

512. Los estudiantes maories que no participan en la educacién postobligatoria suelen participar
menos en el proceso de cualificacion oficial, tienden a examinarse de menos asignaturas 'y, por
término medio, obtienen calificaciones menores que sus comparieros no maories. En 1997,

197 | nformacién proporcionada por |a poblacién residente habitual en 1996, de 15 0 més afios
de edad. Por lo que hace al ultimo cuadro, lainformacion procede de residentes habituales
en 1991 y 1996, de 15 o0 mas afos de edad.

198 Ofjcina de Estadistica de Nueva Zelandia, 1996 Census (Wellington, 1996), pég. 17-maories.
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el 37,7% de los estudiantes maories abandonaban la escuela sin terminarla oficialmente frente
a 13,1% en los demés estudiantes. Hacia el comienzo del periodo abarcado por el informe esas
mismas cifras eran, respecto de 1992, del 37,2% y del 12,4%, respectivamente.

513. Aunque cuesta hacer avances, durante el periodo objeto del informe se ha prestado especial
atencion -principalmente por parte del Ministerio de Educacion con laayuda del Te Puni Kokiri
(Ministerio de Desarrollo Maori)- al mejoramiento de la educacion maori. En la Ultima década,
el aprendizaje del idioma maori en la primera etapa y |a educacion posterior en maori han
recibido prioridad, con lo que se halogrado crear un medio de aprendizaje mas adecuado para
los maories y se hamejorado la participacion y la confianza en € proceso de aprendizagje.

En otros aspectos, e sistema de educacion ya ha obtenido algunos resultados hal agliefios, en
particular por los considerables aumentos en el nimero de maories que se matriculan en la
educacion terciaria en los Ultimos afios. En la educacion primaria/secundaria, €l nUmero de
profesores maories ha pasado del 6% en 1990 a 8,3% en 1998, pero ese porcentaje debe seguir
aumentando.

514. El Ministerio de Educacion brinda apoyo a una serie de planes para mejorar la
participacion en laeducacién en la primerainfanciay en € nivel postobligatorio, para elevar los
niveles de rendimiento escolar y para contribuir a mantener el te reo Maori (el idioma maori).
Entre sus planes cabe destacar: Kura Kaupapa Maori (escuel as estatales de inmersion en el
idioma maori); wananga (vease parrafo 495, nota 105); cursos de inmersion en €l idioma maori
para practicas de profesores y programas de desarrollo profesional paralaintroduccion del
programa de estudios de Nueva Zelandia en maori; Te Kohanga Reo ("nidos de idioma' o
centros de inmersion en lalengua maori en la primerainfancia); capacitacion del persona maori
de Te Kohanga Reo; programas de padres como primeros maestros, dirigidos a padres maories;
investigacion del rendimiento escolar maori; recursos didacticos de idiomas; y formacion de
maestros maories; también se han planeado un Itinerario de Aptitudes y un programa profesional
meaori para aumentar |a participacion de los maories en la educacion, capacitacion y reciclado
posteriores a la ensefianza obligatoria.

515. Buen gjemplo del nuevo interés en la educacion en maori a final del periodo objeto de
examen es el Annua Report on Maori Education 1996/1997 (Informe anual sobre la educacion
en maori 1996/1997) del Ministerio de Educacion (incluido en la documentacion suplementaria).
En el informe anual*® se resume la situacién alaque se hallegado en ese tipo de educacion. Se
destaca también el perfil estadistico de la participacion y los resultados de |os maories en la
educacion que figuraen € citado informe anual, cuyos datos abarcan la mayor parte del periodo
del informe™'° se presenta eval uacion e informacién actualizada en el informe anual
correspondiente a 1997/998 (incluido en la documentacion suplementaria) la publicacién mas

199 Ministerio de Educacion Annual Report on Maori Education 1996/1997 (Wellington, 1997),
pag. 72.

110 v/ éanse, por ejemplo los cuadros sobre el porcentaje de abandonos escolares por nivel y
etnia, 1992-1996 y e aumento de estudiantes de nivel terciario por etnia, sexoy
sector, 1991-1996, que figuran en las pags. 57 y 60.
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reciente. En el informe se exponen en detalle |as previsiones y orientaciones de la educacion

maori*?,

516. En 1999 &l Gobierno aprobd la aplicacion de un enfoque de més largo alcance en la
Estrategia de Educacion Maori. La Estrategia se basd en una consulta nacional con los maoriesy
de ese modo se procuraba tener en cuenta los problemas planteados por los maories alo largo de
los afios™2. El fin de la Estrategia es potenciar los resultados escolares de |os maories y eliminar
las disparidades en |a educacion entre los maories y los no maories. La Estrategiatiene tres
objetivos.

a)  Dar mayor relevancia alos maories en la educacion general;

b)  Aumentar €l nivel delas competenciasy la autoridad de los maories en la educacion;
y

c) Aumentar lacalidad de la educacion en maori.

En la Estrategia de educacion maori se vinculan estrechamente la Estrategia estatal parala
lengua maori (véanse los parrafos 616 y ss. en relacion con €l articulo 15) por medio de un plan
de educacion de lengua maori que es el principal vehiculo del Gobierno para desarrollar un
sistema de educacion de calidad en maori.

517. Debe también destacarse que en el nuevo Marco Nacional de Estudios de que se trata en
los parrafos 507 y ss. del presente documento se prevé el reconocimiento formal de los
conocimientos tradicionales de los maories. Expertos maories participan en la preparacion, por
parte del Servicio de normas de estudios en campos como te reo maori (idioma maori) y tikanga
(costumbres y usos). También participan expertos maories en la preparaci on de normas de
estudios, o que confiere una perspectiva maori a asignaturas generales tales como empresas y
gestion, cinematografia'y medios el ectronicos.

2. Habitantes de las islas del Pacifico

518. Durante el periodo objeto del informe, el Ministerio de Educacién, movido por su interés
de elevar los resultados escolares de la poblacion de lasislas del Pacifico publicd un nuevo plan
general: Ko e Ako 'aeKakai Pasifika (la educacion de la poblacién de lasislas del Pacifico en
Aotearoa Nueva Zelandia: Hacia el siglo XXI), iniciado en diciembre de 1996. En el nuevo
plan se trata de los resultados escolares ideales y en é se establecen objetivo concretos en esferas
como los servicios en la primerainfanciay la educacion terciaria.

11 Ministerio de Educacion Annual Report on Maori Education 1997/1998 (Wellington, 1998),
pags. 81y ss. Véanse también las declaraciones del Ministro de Educacion y del Secretario de
Educacién (pags. 5 a8).

112 5 eshozan en parte en la publicacion del Ministerio de Educacion Making Education Work
for Maori - Report on Consultation (Wellington, 1998) (incluido en la documentacion
suplementaria).
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519. En 1995 tan solo &l 33% de los estudiantes de las islas del Pacifico obtenian los

diplomas A, B o C, frente aun promedio del 63% de aprobados entre los demas estudiantes.
Los estudiantes de las islas del Pacifico tienden a no proseguir su educacion. En 1997, tan solo
el 33% de los diplomados escolares de lasislas del Pacifico continuaron su educacion y
capacitacion anivel superior, frente al 50% de los demés diplomados escolares®. No obstante,
debe tenerse en cuenta que €l nimero de estudiantes de lasislas del Pacifico ha aumentado en
mas del 16% en los cinco ultimos afios, |0 que representa el doble de latasa de aumento de la
poblacion escolar. Los estudiantes de lasislas del Pacifico constituyen ahorael 7,4% dela
poblacion escolar de Nueva Zelandia.

520. En el Ko e Ako 'aeKakai Pasifika se citaban algunas de las posibles causas del bajo
rendimiento de los estudiantes de lasislas del Pacifico. Entre esas causas cabe sefiadar las
dificultades con que tropiezan algunos maestros para asimilar los distintos estilos de aprendizaje,
y los diferentes niveles de expectativas, asi como el hecho de que algunos estudiantes deban
trabajar después de la escuela para complementar los ingresos de lafamilia. A veces, las
familias no comprenden algunas necesidades de |os nifios en edad escolar como, por g emplo,
gue debe disponer de un lugar tranquilo para estudiar. La situacion tiene un trasfondo en € que
se oponen dos enfoques culturales de la educacion. En las comunidades de lasislas del Pacifico
setiene en alta estima alos maestros y muchos padres no consideran correcto poner en cuestion
las decisiones de los maestros. Por ello es frecuente que |os padres decidan no intervenir en la
educacion de sus hijos. Por otra parte subsiste una tradicion de aprendizaje muy convencional
por repeticion. Estas dos tradiciones pueden representar una desventaja paralos alumnos a
quienes se hace dificil hacer preguntas y participar en un medio de aprendizaje interactivo.

En algunos casos |os maestros no tienen estrategias adecuadas para abordar estos problemas.

521. Enel Ko e Ako 'aeKakai Pasifika se destacaban dos elementos principal es para mejorar €
rendimiento escolar de los alumnos de lasislas del Pacifico, a saber, "servicios de calidad parala
primerainfanciaen lasislas del Pacifico, programas escolares eficaces y € éxito en laeducacion
terciaria’. Entre los objetivos cabe destacar €l aumento del nimero de maestros de lasislas del
Pacifico en todos los niveles; el incremento de la participacion de la poblacion en los consegjos de
las escuel as (proporcionando en su caso la formaci 0n necesaria); organizando investigaciones de
apoyo alaeducacion en lasislas del Pacifico (incluidala ensefianza bilingle); y €l aumento dela
diversidad del material didéactico preparado paralos estudiantes locales. Ademas de estos
ultimos objetivos, se publicd en septiembre de 1994 un proyecto de plan de estudios en samoano
gue fue el primer plan nacional preparado para este idioma destinado ala primerainfanciay las
escuelas. El programa de estudios en samoano oficial, Taialamo le Gagana Samoa, €l samoano
en el plan de estudios de Nueva Zelandia, se ha publicado posteriormente y se ha aplicado en
diversas escuelas primarias y secundarias. En 1999 podia cursarse el samoano como asignatura
del certificado escolar. El Ministerio de Educacion sigue apoyando el plan de idiomas samoano
creando recursos didacticos y financiando el desarrollo profesional de profesores deidioma
samoano. Aungue se presté especial atencidn a este idiomainicialmente (en vistade que los
alumnos samoanos constituyen ahora el 50% de la poblacion escolar de lasislas del Pacifico) el
Ministerio de Educacion ha preparado también publicaciones para maestros y alumnos en otros

113 En 1995 el 38% de |os estudiantes de las islas del Pacifico habia proseguido su educacion a
un nivel superior, frente al 51% de los demés estudiantes.
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idiomas delasislas del Pacifico, como las lenguas de Niuea, Tokelau y Tonga. Se estan
ultimando actualmente |os planes para potenciar €l idiomade las Islas Cook.

522. En e Ko e Ako 'ae Kakai Pasifika se apoyaron también los planes de educacion que ya
estaban siguiéndose. Entre esos planes se encuentran proyectos como el Centro de Recursos
Educativos de lasislas del Pacifico basado en Auckland, que seinaugurd en 1976. En 1996 €l
Centro recibi6 873.000 ddlares de fondos estatales por conducto del Ministerio de Educacion.
Entre los demas planes de educacion cabe destacar Anau Ako Pasifika, un programa de apoyo a
domicilio destinado alos padres en e que mujeres de lasidas del Pacifico visitan alas familias
en sus hogares. El proyecto comenz6 como unainiciativa de lacomunidad en 1988 y ha
empezado arecibir fondos estatales. Las actividades anivel dela comunidad estén en el origen
de un espectacular aumento de |os servicios parala primerainfanciaen lasislas del Pacifico.

El plan de desarrollo en |a primerainfanciatiene como fin apoyar econémicamente alos grupos
dedicados a la primerainfancia, asi como a ofrecerles asesoramiento y orientacion. Se han
recibido también otros fondos procedentes de |a estrategia de empleo paralasislas del Pacifico,
Vaka'Ou, que hadistribuido 3 millones de ddlares durante tres afios a partir de julio de 1996.
Los fondos de Vaka 'Ou para los proyectos de educacion se han distribuido por conducto del
Ministerio de Educacion. Unavez terminada la financiacion de Vaka'Ou el Gobierno ha
asignado fondos anteriormente financiados con cargo aVaka'Ou, a saber, €l proyecto de enlace
comunidad-padres, escuelas de lasislas del Pacifico y Anau Ako Pasifika.

523. En noviembre de 1998 se publicd un informe sobre el Ko e Ako 'ae Kakal Pasifika en €l
gue se examinaba la aplicacion del plan en los 18 meses anteriores. En vista de que en ese
informe se proporciona informacion de antecedentes actualizada sobre la educacion en lasislas
del Pacifico se incluye entre las publicaciones suplementarias. En la actualidad se esta4
examinando € plan. En 1998 se celebraron fono (reuniones) con entidades interesadas en la
educacion de lasislas del Pacifico paratratar de la aplicacion del dia, explicar proyectosy tratar
de la educacion de la poblacion de lasidias del Pacifico y conocer las impresiones causadas por
el informe. El plan ha servido para aumentar lainformacion y conceder prioridad a la educacion
de los habitantes de las islas del Pacifico en |as escuelas, asi como entre los padresy las
comunidades. El plan se seguiré perfeccionando y se revisaray adaptarateniendo en cuentalas
nuevas necesidades de |os habitantes de lasislas del Pacifico en materia de educacion.

524. En e Ko eAko 'aeKakai Pasifika figuran abundantes datos especificos sobre el periodo
del informe y su conclusion, con inclusion de cuadros de matriculacién en centros de primera
infancia en lasidas del Pacifico, por edades, entre 1990 y 1997; € nimero de alumnos de las
islas del Pacifico de 1992 a 1997; |os niveles més altos a canzados en la escuela secundaria

de 1991 y 1997; y matriculaciones en €l nivel terciario, tipos de estudios cursados y rendimiento
universitario en 1997. Algunos de esos cuadros se desglosan por sexos.

525. Por lo que hace alaescolarizacién primariay secundaria, puede obtenerse breve
informacion actualizada sobre los alumnos de las islas del Pacifico (y en particular sobre la
composicion de esta poblacion estudiantil y su ubicacion en Nueva Zelandia) en € informe
general del Ministerio de Educacion New Zealand Schools (incluido en la documentacion

suplementaria)**.

114 Ministerio de Educacion, New Zealand Schools 98 (Wellington, 1998), pags. 23y 24.
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l. Estadisti cas sobre fracaso escolar

526. En sus observaciones finales sobre el informeinicial de Nueva Zelandia en relacion con e
Pacto, e Comité pidi6 "estadisticas sobre | as tasas de desercidn escolar, desglosadas por razas'
(pérr. 21). Aungue se hace dificil encontrar una definicién sdlida de desercion escolar, se supone
que alosfines del presente informe se trata del porcentgje de estudiantes que se mantienen en los
afos no obligatorios de la escolarizacion. No obstante, debe tenerse presente que muchos
estudiantes dejan el sistema escolar para proseguir su educacion y capacitacion, por gemplo
acogiéndose a planes de aprendizaje como €l previsto en la Ley de capacitacion industrial

(véase el parrafo 586). En el siguiente cuadro se expone e porcentaje de alumnos matriculados
en las escuelas, con datos del mes dejulio de 1998.

16 aflosdeedad | 17 afiosdeedad | 18 afios de edad

En porcentaje

Maories 71,0 41,6 11,6
Alumnos de lasislas del Pacifico 82,2 64,4 23,8
Todos los grupos 86,0 62,1 16,1

527. Por lo que respecta alas ausenciasinjustificadas y otrasiniciativas, se sugiere consultar el
parrafo 579 del presente informe.

J. Escolarizacion de las nifias

528. Como seindicaen losinformestercero y cuarto (refundidos) de conformidad con la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(enrelacion con e articulo 10) "desde 1992, ha habido una mejora gradual en la situacion de las
mujeresy las nifias en el sistema educacional”. Las estadisticas publicadas durante el periodo
objeto del informe indican que las nifas tienden a seguir en la escuela hasta alcanzar niveles
superiores mas ahora que en el pasado. Las nifias tienden a abandonar la escuela mejor
preparadas que los alumnos varones. Un mayor nimero de mujeres participa en laeducacion
posterior alaobligatoriay en lacapacitacion, y el nimero que se matricula en las universidades
es mas alto que e de hombres. No obstante este éxito se ve empafiado por |a predominancia
entre las nifas de | as asignaturas tradicionales y por una menor participacion en los estudios
postuniversitarios. Esos resultados no suelen traducirse en un nivel social més elevado ni en
oportunidades de encontrar empleos mejor pagados. La situacion de las mujeres maories es
motivo de considerable preocupacion. Las mujeres maories presentan unatendencia mayor que
las no maories a abandonar la escuela prematuramente y a no tener cualificaciones. Y las
cualificaciones que adquieren tienen caracter mas local que nacional. Durante el periodo objeto
del informe & Ministerio de la Mujer prepard un proyecto experimental denominado Te |ho
Kohine, para proteger la esencia fundamental "medula’ (te iho), de las mujeresy lasjévenes
(kohine), como ago positivo, poderoso y global. El Te Iho Kohine surgi6 de las investigaciones
en las que se analizaron las barreras con que tropezaban las nifias maories y que impedian su
rendimiento académico debido alabagjaestimay alafalta de expectativas.

529. Enlosparrafos 589y 590 del presente informe se presentan datos estadisticos del
rendimiento educativo de las mujeres en general. Los datos estadisticos sobre la situacion de las
estudiantes maories pueden encontrarse en los cuadros que alli figuran y en los informes anuales
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sobre 1996/1997 y 1997/1998 del Ministerio de Educacion (incluidos en documentacion
suplementaria). El rendimiento concreto de las estudiantes de las islas del Pacifico setrataen el
Informe sobre Ko e Ako 'a e Kakai Pasifika (incluido en documentacién suplementaria).

530. Laigualdad entre los sexos se plantea en Nueva Zelandia como parte de la voluntad del
Gobierno de garantizar laigualdad de oportunidades en la educacion a todos |os estudiantes.
En e curso 1993/94 €l Ministerio de Educacion prestd especial atencion alas cuestiones de las
mujeres y nifias maoriesy a un plan de estudios abierto alas cuestiones de género.

531. En € contexto mas general de lamujer en las escuelas, durante € periodo del informela
Comision de Derechos Humanos preparé un documento sobre la prevencion del acoso sexual en
las escuelas dirigido alos alumnosy alos docentes. Le dio prioridad al informe araiz de un
aumento en el numero de denuncias presentadas por las escuelas ala Comision, en particular
denuncias de alumnas de secundaria a punto de entrar en el mercado laboral. El documento se
distribuyé atodas | as escuel as secundarias a mediados de 1996 y también estéd a disposicion de
las escuel as primarias que lo soliciten. ElI Ministerio de Educacion financi6 posteriormente la
creacion de un médulo de capacitacion para apoyar la aplicacion de lo expuesto en €
documento. El modulo de capacitacion, financiado conjuntamente por el Ministerioy la
Comision se present6 a todas las escuel as del pais a finales de 1996.

532. Losservicios de capacitacion y apoyo paralaigualdad en el empleo y laigualdad de
oportunidades alientan a los consejos escolares en tanto que empleadores a tener presente el
problema de la equidad en relacion con el empleo del persona de las escuelas. ESos servicios
son de utilidad para ayudar alos empleadores del servicio de la educacion a emplear a docentes
de buena calidad que sean representativos de la poblacion estudiantil.

K. Gastos en educacion

533. El porcentagje del presupuesto nacional que se dedica ala educacion puede verse en el
anexo 21'°. El porcentaje ha pasado del 15,7% en 1990 al comienzo del periodo presente del
informe a 16,2% en 1997.

534. En lapublicacion Education at a Glance: OECD Indicators 1996 Edition (1996), se situaba
aNueva Zelandia en € tercio superior de los paises de la OCDE, o aproximadamente en el
promedio de la OCDE, respecto de la mayor parte de los indicadores. Por ejemplo, en 1993,
Nueva Zelandia dedicaba a la educacién un porcentgje de su PIB superior a promedio de 1993
dela OCDE que era el 5,3%.

115 | os cuadros, que abarcan |os afios 1981 a 1997, se han tomado de |as estadisticas de
Nueva Zelandia, que figuran en el New Zealand Official Y earbook 1992, 1994 y 1998.
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L. Sistemaescolar

535. Estructura del sistema de ensefianza obligatoria en su forma actua se esboza en
New Zealand Schools 98°.

1. NUmero v tipo de escuelas y otras instituciones educacional es; nimero
de alumnos

536. En e anexo 22 se ofrece unavision general de este tema pues en él se exponen cuadros
(tomados del New Zealand Official Y earbook, 1998) del niumero de instituciones educacionales,
de los alumnos matriculados y del personal docente equivalente a tiempo completo de 1995
a1997. En ese anexo setratade lasinstituciones terciarias asi como de las primarias y
secundarias. Por lo que serefiere alas escuelas en si, se sugiere la consulta de New Zealand
Schools 98" en el que presentan datos comparados méas concretos sobre las escuelas por
nimero y tipo en 1988 y de 1994 a 1998 asi como sobre el persona docente de 1993 a 1998.
También se presenta informacion sobre el nimero de alumnos por tipo de escuelaen 1988 y

de 1994 a 1998, asi como un andlisis cuantitativo del alumnado por edad, sexo y etnia,

al 1°dejulio de 1998.

537. Dos caracteristicas destacables del sistema escolar de Nueva Zelandia son € nimero
relativamente alto de escuelas per cipitay el alto nUmero de escuelas en las zonas rurales

(un tercio de las escuel as estatales)™*®,

538. A lolargo del periodo del informe se ha observado un ligero descenso en el nimero de
algunos tipos de escuelas. Por gjemplo aunque €l nimero de escuel as secundarias aument6

de 335 en 1994 a 337 en 1997 y &l niUmero de escuel as conjuntas (con alumnos del

curso 1 a curso 15) aumentd de 91 a 94, el nUmero total de escuelas primarias

(que incluye escuelas intermedias, escuelas integradas y escuel as privadas) disminuyo

de 2.326 a2.293 durante el mismo periodo. De esas cifras, el nUmero de escuelas primarias
privadas (no integradas) disminuy6 de 73 a 58 debido al aumento de laintegracion de las
escuelas privadas en el sistema educacional estatal. En algunos casos la reduccién del nimero
de escuel as primarias estatal es puede atribuirse a cierre de escuelas con menos de nueve
alumnos.

539. En estey en otros contextos similares, cabe mencionar la Iniciativa de Desarrollo
Educacional (IDE) instituidaen 1991. En vistade los cambios de la estructura de la poblacion,
esta politica permite a una comunidad (los consgjos de escuela y |os padres) analizar laforma de
educacion que debe ofrecerse e impartirse y decidir si es preferible recurrir a otras formas de
ensefianza mejores y mas eficientes. Lamayor parte de |os proyectos ultimados con arreglo a
esta politicalo han sido en comunidades rurales que han convenido en unir Sus recursos

118 Ministerio de Educacién, New Zealand School 98 (Wellington, 1998) pags. 10y ss.
(incluido en la documentacion suplementaria).

17 |pid., pags. 11y ss,, 18, 23,94 y ss.
Y8 |bid., pag. 11.
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escolares. El caso mas caracteristico es el de dos escuel as primarias que constituyen una sola o
unaescuela primariay una secundaria o intermedia que se integran en una nueva escuela
de zona.

540. Enlaplanificacion actual setiene en cuentaa aumento en lamatriculacion en las
escuelas™®. Por consiguiente se ha decidido asignar 180 millones de délares para

construir 460 aulas nuevas (361 en escuelas secundarias) en vista del aumento del alumnado en
el afio escolar de 1999

2. Diversidad de escuelas

541. Enrelacion con el informeinicial de Nueva Zelandia, e Comité seintereso por €l alto
porcentaje (entonces el 90%) de escuelas privadas controladas por |as autoridades educacionales
catdlicas, y acercadel significado de laintegracion de esas escuelas en € sistema estatal de
educacion. Se ofreci6 lainformacién correspondiente en respuesta a esas preguntas. Puede ser
de interés |a siguiente nueva informacion sobre ese asunto™:

"En los diez dltimos afios, ha aumentado la diversidad de escuelas en
Nueva Zelandia, con |o que se aumentan |as posibilidades de e eccion de alumnos y padres.
Hay unared considerable de escuelas dfiliadas a la Iglesia catdlica que se ofrecen alos
padres y alumnosy en los Ultimos afios otros grupos han participado en mayor medidaen
laeducaciéon. En 1998 habia 192 escuelas privadas e integradas no afiliadas alalglesia
catdlica, frente a 130 escuelas en 1988. En lared de escuelas estatales el cambio ha sido
aln mas acusado, ya que laintegracion ha servido para aumentar las opciones de las
escuel as estatales disponibles. En 1988 habia sdlo dos escuel as integradas que no eran
escuel as catdlicas pero en 1998 cerca de la cuarta parte de | as escuel as integradas no eran
escuelas catolicas. Ademas de las 236 escuelas catdlicas integradas habia 76 escuelas
integradas que representaban a otros grupos como |as escuel as de adventistas del séptimo
dia, las escuelas musulmanas y judias, y las escuelas Rudolf Steiner y Montessori.

Representa otra fuente de diversidad de las opciones de escol arizacién en algunas
zonas, las 59 kura kaupapa Maori, escuel as estatales en las que predominan €l idioma, la
culturay valores maories. Muchas otras escuelas ofrecen diversas opciones en sus
programas de estudios con el idioma maori como lengua vehicular en varios niveles de
inmersion linguistica.”

119 | bid, pags. 21 y 22 sobre los alumnos matriculados de 1991 a 1998 y |os alumnos que se
preveé que se matricularadn de 1999 a 2016.

120 | pid., pag. 5.
21 bid., pags. 11y 12.
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542. En New Zealand Schools 98'% figuran otros comentarios sobre |as escuelas integradas y
privadas y comparacion de datosy cifras de | as escuel as privadas e integradas estatales en el
periodo comprendido entre 1988 y 1998.

3. Educacion primariay secundaria:_ensefianzalibre y ensefianza obligatoria

543. Lasiguiente asercion del informeinicial de Nueva Zelandia respecto de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (péarr. 277) sigue siendo valido salvo que, como se aclara méas
adelante, la mencion de "todos los ciudadanos de Nueva Zelandia”" deberia interpretarse como
"todos los ciudadanos de Nueva Zelandiay otras personas clasificadas como estudiantes

del pais':

"Segun € articulo 3 de la Ley de educacion de 1989, todos |os ciudadanos de
Nueva Zelandia tienen derecho a la educacion primaria (y secundaria) gratuita en una
escuela estatal entrelos 5y los 19 afios de edad... Las escuelas piden alos estudiantes que
paguen una suma determinada "tasa escolar” para contribuir alos gastos de las actividades
y materiales escolares. El pago de esatasa es voluntario. Laeducacién es obligatoria entre
los 6y 16 afios de edad. No obstante, la mayoria de |os nifios empiezan aasistir ala
escuela primariaa partir delos 5 afios."

544. Como seindicaen e parrafo 257 del presente informe, el periodo de educacién obligatoria
se aumento de 15 a 16 afos durante el periodo objeto del informe en virtud de laenmiendade la
Ley de educacién de 1991.

545. Como en afos anteriores, en general, la ensefianza primaria o secundaria es de pago en €l
caso de |os estudiantes extranjeros alos que se concede laresidencia en Nueva Zelandia para el
fin concreto de cursar estudios que se comprometen a pagar'?>. Lasiguiente informacion
proporcionada en 1993 al Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en respuesta a
su pregunta 45 presentada por escrito, representa la posicién actual:

"Después de terminado el informe inicial, se haenmendado la Ley de educacion
de 1989 en varios aspectos, tales como la definicion y el régimen aplicable alos
"estudiantes extranjeros’. Se consideran estudiantes extranjeros simplemente los que no
son estudiantes nacionales. Se consideran "estudiantes nacionales” |os ciudadanos
neozelandeses o los titulares de un permiso de residencia™®* con arreglo alaLey de
inmigracion o las personas exentas del requisito de poseer un permiso con arreglo adicha

122 | bid., pag. 13.

123 |_atasa que cobra el Gobierno alos alumnos de pago es de 600 délares por afio por alumno de
primariay de 900 ddlares (GST incluido) por alumno de secundaria. Estas tasas se reducen
cuando los alumnos no asisten a la escuela un afio compl eto.

124 5e entiende que se trata de un permiso de residencia permanente.
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ley'®, o toda persona de un tipo o caracteristicas que, segiin el Ministerio de Educacion
debatratarse como si no fuera estudiante extranjero. Por |o general los estudiantes
extranjeros son los que solicitan y alos que se concede un visado para entrar en Nueva
Zelandia con € fin de cursar estudios de pago. Todos los estudiantes nacionales -1o que
incluye alos estudiantes refugiados a los que se conceda el permiso correspondiente con
arreglo ala Ley deinmigracion- tienen derecho ala educacion primariay secundaria
gratuitas’.

546. Debe afiadirse que |as personas antes mencionadas de un tipo o caracteristicas especiales
gue deben tratarse como si no fueran estudiantes extranjeros han sido definidas por e Ministerio
de conformidad con la Ley de educacién de 1989, por avisos publicados en laNew Zealand
Gazette durante el periodo del informe, en 1992 y posteriormente en unarevision de 1998.

Esas personas son principal mente estudiantes extranjeros que estudian en Nueva Zelandia con
un programa de intercambio aprobado por el Gobierno y estudiantes extranjeros que son
dependientes de una personatitular de un permiso de trabajo valido concedido con arreglo ala
Ley deinmigracion de 1987.

4. Educacion primariay secundaria:generalidades y medidas paralograr €l
acceso de todos a esa educacion

547. Los derechos fundamentales relativos ala educacién primariay secundaria son los que se
esbozaban en € informe inicial de Nueva Zelandia. Se han producido algunas novedades
durante el periodo de examen que, no obstante, influyen en ambos sectores y se consideran a
continuacion (salvo las ya expuestas en otras secciones anteriores).

a)  Enseflanza por correspondencia

548. LaEscuelapor Correspondencia mencionadaen el informeinicia (parrs. 601 y 619) sigue
siendo parte importante del panorama educativo de Nueva Zelandia como |o ha sido desde 1922.
El total de matriculados en la escuela, que erade 19.790 estudiantes al 1° de julio de 1997 se
desglosaba de laformasiguiente: 810 alumnos de primerainfancia, 208 de necesidades
especiales atiempo completo, 1.239 otros alumnos de primaria, 7.977 otros alumnos de
secundaria, 1.342 alumnos de primaria atiempo completo, 2.574 alumnos de secundariaa
tiempo completo, 5.640 adultos. El personal docente, compuesto por 486 personas esta
compuesto por 23 maestros de primera infancia, 82 maestros de primaria, 255 profesores de
secundaria, 12 representantes regionales y 114 administrativos'°.

125 |_a extensi6n mencionada es la extensién temporal que se concede, por ejemplo, alos
representantes diplométicos y consulares, a persona militar extranjero en ciertas circunstancias,
gente de mar, pescadores, tripulaciones de avionesy personas que visitan la Antartida.

126 En 1998 |a Oficina de Inspeccién de la Educacion y el Comité de Educacion y Ciencia
ultimaron sendos informes sobre |a Escuela por Correspondencia. En ambos informes se
destacaban unos problemas preocupantes relativos a rendimiento de laescuelay a medio mas
amplio de politicas en € que actuaba. En € informe de agosto de 1999 preparado por la Oficina
de Inspeccion de la Educacion se sefialaban algunos avances respecto de algunos de los
problemas mencionados en losinformes. En vista de que el Ministerio de Educacién se ocupa de
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549. A partir de los afios cuarenta | os estudiantes de nivel secundario de las escuel as han podido
utilizar también la Escuela por Correspondencia para cursar estudios que no se ofrecian en sus
propias escuelas. En laactualidad més del 98% de |as escuel as secundarias de Nueva Zelandia
utilizan el Servicio de aprendizaje abierto de la Escuela por Correspondencia para que los
alumnos cursen asignaturas de todo € programa. Las escuelas secundarias utilizan el Servicio
cuando no disponen de un profesor especializado, no disponen de suficientes docentes o no
pueden ofrecer todas las asignaturas.

550. El acusado aumento de utilizacién de la escuela por adultos revela que € Servicio de
aprendizaje abierto para adultos de |a escuela of rece oportunidades de aprendizaje a miles de
adultos de Nueva Zelandia. Algunos de ellos cumplen asi su deseo de aumentar su nivel
académico y otros desean obtener cualificaciones para mejorar sus oportunidades de empleo.
L os cursos tienen también mucha aceptacion entre los diplomados escolares recientes que ya
tienen empl eos pero desean seguir estudiando.

551. Durante 1997, € Servicio paralaprimerainfanciade la escuela empezo a ofrecer la
posibilidad de matricularse por partida doble a estudiantes de zonas aisladas que tenian un
acceso limitado alos servicios escolares normales parala primerainfancia. El Servicio se
establecio en 1976 paralograr que |os nifios de menos de 5 afios que no podian asistir
fisicamente a un centro de ensefianza para nifios recibieran educacion en esa etapa de sus vidas.
Se brinda apoyo alos padres para ayudarlos a trabajar con sus hijos en edad preescolar afin de
gue desarrollen las aptitudes que necesitaran en la escuela primaria. En € caso de los nifios, e
incluso nifios pequefios, con necesidades especiales, la escuela trabaja con los padres para
ayudarlos a ayudar a sus hijos a desarrollar sus aptitudes y potencial.

b)  Condiciones de empleo de |os docentes

552. Los contratos de empleo se negocian entre el Ministerio de Educacion y el agente
negociador o los sindicatos que representan alos profesores. En esos contratos se incluyen los
arreglos relativos al empleo de la vasta mayoria de profesores aunque algunos suscriben
contratos de empleo individuales, negociados entre |a escuela 'y cada persona que requieren, no
obstante, el acuerdo del Ministerio. Las principales normas por las que se regian estos procesos
durante el periodo objeto del informe eran la Ley del sector estatal de 1988 y la Ley de contratos
laborales de 1991. El resultado de la mayoria de las negociaciones afinales del periodo objeto
del informe hasido € establecimiento de un sistema unificado de pagos o de salarios comunes,
en todo el sector primario y secundario.

553. Las condiciones de empleo del persona de los centros de primerainfancia se fija por
negociacion directa, ya seaindividua mente o por conducto de un agente negociador o sindicato,
con el empleador. Lamismasituacion se daen el personal docente del sector terciario.

algunas de esas cuestiones en € proximo informe periddico de conformidad con el Pacto se
trataré en més detalle de estos asuntos.
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c) Formacion profesional para profesores

554. Los consejos de escuela pueden dedicar parte de sus fondos de funcionamiento ala
formacion profesional de los profesores. De ese modo, |os consejos pueden ofrecer servicios de
capacitacion de profesores en el empleo o de formacion profesional, sufragar |os gastos de
asistencia a cursos en el empleo o subvencionar los costos de |os estudios de nivel terciario o de
otro nivel similar.

555. Laintroduccion de cambios importantes en €l plan de estudios de Nueva Zelandia (del que
setrataen los parrafos 498 y siguientes) requiere el aumento de laformacién de profesores.

El Ministerio de Educacion ha proporcionado fondos para apoyar la aplicacion de nuevos planes
de estudios a través de | as oportunidades de formacion de profesores. Para 1999/00 se disponia
de aproximadamente 43 millones de ddlares por afio atraves de contratos con el Gobierno para
apoyar laformacion profesional de los profesores para cursar esos planes de estudios.

No obstante, araiz de una decision basada en el Libro Blanco sobre |a Educacion este sistema
cambiara ya que cerca de 20 millones de ddlares se destinaran ala asignacion central y €l resto
se asignara a las escuelas a través de sus fondos de actividades para facilitar |a adopcion de
decisiones a nivel local sobre laformacion profesional.

d) Educacion técnicay profesiona secundaria

556. Tal como se observaen el informe inicial de Nueva Zelandia en virtud del Pacto
(pérr. 622), la educacion y capacitacion profesional es han pasado casi en su totalidad de la
educacién secundaria al sector de la educacion postobligatoria. Los programas e iniciativas
surgidos anivel de la escuela superior para ayudar alos estudiantes a pasar de laescuelaa
trabajo incluyen en la actualidad | os siguientes el ementos:

a)  Vinculos escuela-industria que hasta hace poco estaban a cargo del Servicio de
formacién profesional. En 1999 el Ministerio de Educacion reviso los arreglos de
cooperacion entre las escuelas y las empresas para aclarar laformaen que las
escuelas podian lograr establecer arreglos eficaces con las empresas paramejorar la
ensefianzay el aprendizaje en las escuelas. El Gobierno hadestinado 1 millén de
ddlares adicional que se distribuira en tres afos para que | as empresas establezcan o
amplien su asociacion con las escuelas anivel regional.

b)  El Fondo de acceso secundario y terciario (STAR) destina 24.560.000 délares alas
escuelas para ayudar alos estudiantes de |os cursos superiores 11 a13 acursar
estudios que permitan obtener unatitulacién nacional de nivel terciario.

El Ministerio de Educaci6n aprueba y abona los fondos correspondientes. Cerca
de 50.000 estudiantes (aproximadamente el tercio de los estudiantes de la escuela
secundaria de nivel superior) asisten a cursos de nivel terciario cada afio.

El programa STAR inici6 sus actividades en 1996.

557. Ademas de estas iniciativas estatales, hay diversas iniciativas privadas que tratan de salvar
la distancia que media entre la escuela secundariay €l trabajo y entre la educacion secundariay
laterciaria.
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M. Acceso alaeducacién superior

1. Generalidades

558. En cuanto a su enfoque sistematico, la educacion superior en Nueva Zelandia se ha
integrado durante €l periodo del examen en una categoria mas amplia de educacion y
capacitacion postobligatoria. En ese sector, el Gobierno se ha esforzado por lograr que la
educacion y |a capacitacion estén més adecuados a los intereses de |os alumnos (asi como las
exigencias del mercado laboral y laeconomia), que la asignacion y uso de |os recursos sean mas
eficientes, que haya més alternativas y opciones distintas, y mejorar €l acceso de todos los
neozelandeses ala educacion. Una preocupacion primordial hasido lograr que el sistema de
educacion y capacitacion postobligatoria sirva para crear la fuerza de trabajo altamente
cualificaday flexible que es necesaria paralograr una economia competitiva a nivel
internacional. Esta cuestion ya se hamencionado al tratar del Marco Nacional de Estudio
(pérr. 498 supra).

559. Durante €l periodo del informe, las tendencias en la participacion en la educacion
postobligatoria han aumentado considerablemente, como se desprende de la diferencia que existe
entre los niveles de 1990 y 1997 que se exponen en e cuadro del anexo 23 (tomados del

New Zealand Officia Yearbook 1998). Hasta mediados de |os afios ochenta Nueva Zelandia
presentaba niveles relativamente bajos de participacién en la escuela secundaria después de las
etapas obligatorias en comparacién con otros paises de su esfera econémica. Durante el periodo
del informe se hicieron avances considerables. Por g emplo, el porcentaje de estudiantes que
accedieron al nivel 6 aument6 del 66,5% en 1985 al 83% en 1996 y 1997. El porcentaje

de estudiantes gue cursaron estudios hasta los 17 afios aument6 del 30,8% en 1985 al 60,1%

en 1997y a 62,1% en 1998. La participacion del grupo de edad basico de 18 a24 en las
instituciones terciarias ha aumentado del 205,1%o0 en 1990 a 283,4%0 en 1998. Al mesdejulio
de 1998 el nimero de estudiantes de nivel terciario matriculados en programas oficiales de
estudios (es decir, programas para la obtencion de un diploma reconocido) eran 214.351, 1o que
representa un aumento del 8% respecto de las matriculas al mes de julio de 1994.

La participacion global en la educacion postobligatoria ha mejorado entre los maoriesy los
habitantes de lasidas del Pacifico, y |a matriculacion de mujeres es ahora superior aladelos
hombres salvo en el nivel postuniversitario.

2. Financiacion del sector de la educacién y capacitacion postobligatorias

560. En 1991 seintrodujo un nuevo sistema paralafinanciacion de las instituciones de nivel
terciario. Anteriormente aparte de los ingresos de los pagos de los estudiantes y de las sumas
relativamente reducidas procedentes de donaciones de gque disponian agunas universidades,

las subvenciones del Gobierno determinaban los ingresos de las universidades para sufragar sus
gastos generales quinguenales. Las universidades se veian obligadas a determinar su nimero de
alumnos con arreglo a esas subvenciones. A partir de 1991, el Sistema de equivalenciade
estudiante a tiempo completo ha financiado instituciones terciarias globa mente seguin €l nUmero
de estudiantes y 10s cursos seguidos por éstos. Los institutos politécnicos, colegios
universitarios, universidades y wananga™’ se financian globalmente segtin e nimero de

127\ éase el péarrafo 495 supra, nota 105.
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estudiantes que lainstitucion logra atraer. Los fondos se distribuyen en nueve categorias para
gue sean proporcionales alos costos de un curso o programa. Las instituciones también reciben
pequeiias subvenciones (de un maximo de 250.000 dolares). Losfondos incluyen los trabajos de
equipamiento.

561. El sistema de financiacién de equivalencia de estudiante a tiempo completo abolio la
adopcion de decisiones detalladas a nivel central sobre la plantilla, subvenciones de
funcionamiento y proyectos de obras de equipamiento. Esas responsabilidades corresponden
ahora alos encargados de la gestion de las instituciones terciarias.

562. Segun ese sistema de financiacion, todas | as instituciones terciarias deben mejorar su
rendicion de cuentas. En laley de reformadela Ley de educacion de 1990 se introdujeron
cambios destinados a crear mayores incentivos paralograr la eficiencia, la eficacia, la
flexibilidad y la responsabilidad junto con diversas disposiciones relativas ala gobernanza, la
autonomiainstitucional y lalibertad académica. Cadainstitucion debe satisfacer |os requisitos
delaLey de financiacion publicade 1989 y la Ley de educacion de 1989.

563. En €l afio académico 1998 el sector universitario recibio un total de 685 millones de
ddlares como fondos globales del sistemade equivalencia. Los institutos politécnicos
recibieron 403 millones de ddlares, y los colegios universitarios recibieron 51 millones por ese
sistema de financiacién. Los wananga recibieron 6,9 millones de délares.

564. El total de fondos para €l sector terciario en 1998 ascendio a 1.150 millones de dolares, con
un total de 173.968 plazas del sistema de equivalencia.

565. El sistema de financiacion del sistema de equivalencia se amplio para proporcionar fondos
estatales a fin de subvencionar ciertos programas de centros de capacitacion privados en 1993.
Estos centros deben tener el mismo nivel de rendicion de cuentas que las instituciones terciarias
estatales. Los fondos para esos centros ascendieron a 7 millones de délares en 1998.

3. Planes de subsidios y préstamos para estudiantes

566. Laintroduccién en 1990 de un aumento de las tasas de los estudiantes de nivel terciario,
mencionada en € informeinicial en virtud del Pacto (parr. 656), ha sido una cuestion
controvertida. No obstante, el conjunto de reformas del Gobierno se ha planeado para aumentar
el acceso ala capacitacion y la educacion terciaria. Como ya se haindicado, las tendencias de la
participacion en la educacion postobligatoria han aumentado claramente durante el periodo del
presente informe.

567. El nuevo sistema de subsidios para estudiantes introducido en 1989 (informeinicial

(pérr. 644)) ha proporcionado asistencia sel ectiva para sufragar 10s gastos de manutencion en
formade subsidios. En un principio en el plan se preveian subsidios para estudiantes de nivel
terciario de 16 afios 0 més y estudiantes de secundaria de 18 afios cumplidos € 1° de enero del
ano en el que asistian ala escuela secundaria. A partir de 1998, e plan permite alos estudiantes
de secundariay terciaria gue han cumplido los 18 afios recibir subsidios, a condicién de que
retinan los requisitos de elegibilidad y seleccion, aunque algunos estudiantes de 16 a 17 afios
pueden también beneficiarse de los subsidios. También existen ayudas para estudiantes solteros
de menos de 25 afnos que tienen como fin ayudar a los estudiantes de familias de bajos ingresos.
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En e siguiente texto tomado del New Zealand Official Y earbook 1998 se describe € sistemaen
general:

"En &l caso de |os estudiantes solteros, el monto de la asignacion depende de su edad,
delosingresos de los padres (si el estudiante es menor de 25 afos) y de si € estudiante
vive en su casao no. También hay tasas distintas para estudiantes con conyuges
dependientes y/o nifios a cargo, |os que tienen un conyuge que percibe ingresos y 1os que
tienen un conyuge estudiante.

Ademas, hay otras dos disposiciones que permiten alos estudiantes de menos
de 25 afos solicitar una asignacion sin demostrar |os ingresos imponibles de sus padres.
Esas dos disposiciones son:

- ladisposicién de que solo se demuestre €l ingreso de uno de los padres para
determinar la posibilidad de solicitar una ayuda con fines especificos;

- laasignacioén para estudiantes independientes, o casos en |os que se puede
considerar que €l estudiante es independiente de ambos padres y recibe €
maximo de la asignacion especifica.

L os estudiantes solteros que reciben una ayuda especificay que viven lgjos de su
hogar familiar, algunos estudiantes casados y |0s que reciben una ayuda "con personas a
cargo" pueden también solicitar un subsidio de alojamiento adicional ala ayuda especifica.

Los montos de las ayudas cambian cada afio y pueden modificarse.”

568. Ademas, seintrodujo un plan de préstamos para estudiantes a principios del periodo
abarcado por el informe (en parte por laLey del plan de préstamos para estudiantes de 1992) a
fin de ayudar alos estudiantes a cursar estudios de nivel terciario. Por medio de este plan, el
Gabierno proporciona préstamos subvencionados a ese tipo de estudiantes, no selectivamente,
para pagar gastos de matricula, gastos relacionados con los cursos y gastos de manutencion,
ateniéndose a los siguientes criterios:

a) Gastosde matricula. Estos gastos se pagan directamente ala entidad que prestalos
servicios de educacion terciariaal principio del curso (los estudiantes que asisten a
un centro de capacitacion privado solo pueden pedir en préstamo 6.500 ddlares con
este fin).

b)  Costosrelacionados con el curso. Se trata de una sumade un maximo
de 1.000 délares a afio para cursos atiempo completo y anuales para sufragar parte
de los costos, como material, libros de texto y viagjes de estudios. Los estudiantes a
tiempo parcial, con cursos anuales y atiempo completo, pero no anuales, pueden
solicitar que se les conceda parte de esa suma. El monto de la subvencién se
determina teniendo en cuentalaimportanciadel curso. Paratener derecho a esta
subvencion |os estudiantes deben presentar justificacion documental de los gastos.
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c) Gastos de manutencion. Son de 150 dolares por semanaalo largo de laduracion del
curso (deduciendo otras ayudas recibidas como ayudas para estudiantes).
El componente de manutencién solo puede pagarse a estudiantes a tiempo completo
gue cursen un programa o curso aprobado.

569. Los préstamos, por los que se cobrainterés a partir de la fecha en que se hacen efectivos,
son pagaderos a Departamento de Impuestos Internos. El sistema de pagos, que depende de los
ingresos exime a los prestatarios sin ingresos 0 con bajos ingresos de la obligacion de efectuar
los pagos. Cuando el préstamo termina, si la obligacion de pago del prestatario esinsuficiente
para cubrir los cargos de los intereses minimos, € saldo del préstamo solo aumenta alamisma
tasa que lainflacion.

570. Los planes de ayudasy préstamos tienen como fin evitar que una persona no pueda cursar
estudios terciarios debido a los obstacul os financieros. Al mejorar las oportunidades de
participacion en los estudios de tercer nivel, los planes facilitan la creacion de unafuerza de
trabajo méas formaday preparada. Se dlienta alos jévenes de familias de bajos ingresos a seguir
en la educacion y en la capacitacion después de |a fase obligatoria dandol es derecho a ayudas
especificas. Se alienta atodos |os ciudadanos a cursar estudios y capacitacion de nivel terciario,
independientemente de su edad, debido ala disponibilidad de préstamos con intereses
subvencionados que no deben devolverse hasta que el beneficiario cobre un sueldo de una
cuantia determinada. Los grupos que tradicional mente participan menos en la educacion
terciaria, tales como los maories y los habitantes de lasidas del Pacifico, tienden a solicitar més
préstamos para estudiantes que otros grupos, 1o que permite deducir que el plan de préstamos
esta logrando gue cursen estudios de nivel terciario grupos que hasta ahora lo hacian en mucha
menor medida. No obstante se ha expresado la preocupacion de que hay jovenes que terminan €l
sector terciario con una deuda bastante onerosa. Se ha aducido que esta carga de la deuda es un
factor que explicalas atas tasas de emigracion de jovenes graduados, ya que |os sueldos que se
pagan en Nueva Zelandia no son suficientemente altos para devolver |os préstamos.

4. El acceso de los estudiantes extranjeros ala educacion terciaria

571. A continuacion se resume la situacion actual del acceso de los estudiantes extranjeros ala
educacion terciaria. Como ya se haindicado en el parrafo 545, en la Ley de educacion de 1989
se estipula que un estudiante extranjero es, simplemente, un estudiante que no es un estudiante
nacional. Se considera estudiantes nacionales alos ciudadanos neozelandeses o alos titulares de
un permiso de residencia de conformidad con la Ley deinmigracion de 1987, o alas personas
exentas del requisito de ser titular de un permiso de conformidad con dichaley, o alas personas
gue sean de una clase o tipo de personas que, a discrecion del Ministerio de Educacion, deban ser
tratadas como si no fueran estudiantes extranjeros.

572. Asimismo, como se haindicado anteriormente, las personas de una clase o tipo de personas
gue deban tratarse como si no fueran extranjeras han sido definidas por €l Ministro, de
conformidad con la Ley de educacién de 1989, publicada en la New Zealand Gazette.

Los avisos asi publicados incluyen alos estudiantes que estudian en Nueva Zelandia en €l marco
de un plan de intercambio aprobado por e Gobierno, y los estudiantes cuyos padres son
miembros de una misién diplomética o una oficina consular.
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573. Toda personatiene derecho a matricularse en unainstitucion de nivel terciario si es
estudiante nacional, o estudiante exento (estudiante extranjero que se encuentra en Nueva
Zelandia para estudiar en un programa de intercambio aprobado por el Gobierno), y reline los
requisitos de entrada de lainstituciéon. En €l articulo 224 9) de la Ley de educacion de 1989 se
dispone que ninguin estudiante extranjero, aparte de |os estudiantes exentos, podra matricularse
en un curso de estudio s ello impide a un estudiante nacional o un estudiante exento matricularse
en dicho curso™®®,

574. Un estudiante extranjero no puede matricularse en un curso de estudio o de capacitacion
que dure o0 pueda durar menos de tres meses, a menos que se trate de un curso aprobado
impartido por unainstitucion acreditada.

575. Endl articulo 228 de la Ley de educacion de 1989 se establece € proceso que un consgjo
de unainstitucién debe seguir para establecer |os pagos que debe realizar un estudiante
extranjero. Ello tiene como fin garantizar que |os estudiantes extranjeros (no exentos) paguen €l
importe completo de |os servicios educativos que reciben.

N. Educacion en laprimerainfancia; educacién fundamental ; educacion especial;
capacitacion industrial; educacién para adultos; educacién continua

1. Educacién en la primerainfancia

576. El acceso a unaeducacion de alta calidad en la primerainfancia es de importancia
fundamental paralos nifiosy padres de Nueva Zelandia. Las politicas del Gobierno tienen como
fin garantizar que |os correspondientes servicios son asequibles, que |as tasas de participacion
sean altas, que se satisfacen las distintas necesidades de la comunidad, y que se alcanzan los
niveles de calidad establecidos.

577. Losservicios paralaprimerainfancia concertados con el Gobierno se subvencionan por
medio de pagos periddicos que se hacen alos proveedores de los servicios segin la asistencia de
alumnos. Los principales servicios son los jardines de infancia, 1os centros de juegos, l1os
kohangareo, los servicios paralaprimerainfanciade lasislas del Pacifico, los centros de
educacion y cuidado, y los servicios de atencion en €l hogar. Los programas de educacion en la
primerainfanciatienen como fin en general el desarrollo de los nifiosy se basan en €l
aprendizaje por métodos ludicos. Los gastos del Gobierno en los pagos periédicos paralos
servicios concertados y servicios exentos de licencia fueron de 294 millones de dolares

en 1998/99'%°. Alrededor del 100% de los nifios de 4 afios y el 89% de los nifios de 3 afios estan

128 Hay dos excepciones aestanorma. Laprimeraes el caso de |os estudiantes que reciben
ayuday son matriculados por acuerdo entre lainstitucion y el jefe gjecutivo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Comercio. El segundo caso es el de la matriculacion en una plaza
vacante establecida para estudiantes extranjeros y dependiente de los pagos de | os estudiantes
extranjeros.

129 En 1997/98 | os gastos de |os gobiernos ascendieron a 277 millones de délares, y en 1996/97
a 250 millones.
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matriculados en servicios de educacién parala primerainfancia™. Las pautas de uso de
servicios parala primerainfancia han cambiado, pues |os que participan tienden a hacer mas uso
de esos servicios de lo que |o hacian anteriormente. Desde 1983 el nimero de nifios maories que
participan en la educacion de primerainfancia se ha duplicado con creces; entre 1991 y 1998 la
matricul acion de maories aumento en un 39%.

2. Derecho ala educacién basica

578. A continuacién se informa de diversas novedades que se han producido en este contexto.

579. En € sector obligatorio el Gobierno esta tratando de lograr que todos |os nifios reciban
educacion adecuada hasta los 16 afios. Existe una politica dirigida a estudiantes de riesgo que
tiene como fin mejorar tanto las oportunidades de aprender como los niveles de aprendizge de
los estudiantes de riesgo con bajo rendimiento académico. A finales del periodo del que se
informa el 34% de los estudiantes abandonaban |a escuela sin obtener diplomas de secundaria
(es decir no obtenian e Sixth Form Certificate). ESos jovenes se encuentran en desventaja
cuando acceden a mercado de trabgo. El bgo nivel de aprendizge afectaalasaud dela
sociedad y de la economia. Hay diversas cuestiones relacionadas con |os estudiantes de riesgo,
ademés de su rendimiento académico. Entre esos problemas cabe destacar |as ausencias
injustificadas, las expulsiones temporales y definitivas, la exigencia de oportunidades
educacionales no estandar para |os estudiantes de mas alto riesgo, y el hostigamiento y la
violenciaen las escuelas. Se han puesto en marcha diversas iniciativas parameorar las
oportunidades de aprendizaje de |0s estudiantes de riesgo™. Entre ésas cabe destacar:

a)  Aumento de fondos paralasiniciativas relacionadas con las ausencias injustificadas.
Desde 1994 &l Gobierno ha asignado y aumentado progresivamente los fondos para
los programas destinados a combatir las ausencias injustificadas. A partir de 1998 se
ha puesto en marcha unared nacional de 120 servicios de distrito parala supervision
de ausencias escolares que ayudan a las escuelas a resolver €l problema. Losfondos
de base para esos servicios, en € gercicio econdmico 1998/99 era
de 4.150.000 ddlares por afio. Los objetivos del servicio son reducir y evitar las
ausencias escolares, con o que se trata de mejorar |as oportunidades educacionales
de los estudiantes que, de no ser asi, correrian €l riesgo de encontrarse en desventaja
social y econdmica.

b)  El programaparalaeliminacion delaviolencia. Setratade un programade
investigacion sobre la accion basada en los sistemas que tiene como fin dar
capacidad a las escuelas parareducir laincidenciade laviolenciaen losrecintosy las
comunidades escolares. En €l marco del programa los jovenes aprenden a entender
laviolenciay el modo de controlar su ira, 10s profesores aprenden a observar los

130 Es probable que cierto nimero de nifios estén matriculados al mismo tiempo en més de un
servicio, por lo tanto las tasas de participacion pueden considerarse "aparentes’ y pueden ser
exageradas.

131 Eqtasiniciativas se analizan en Ministerio de Educacion, New Zealand Schools 98
(Wellington, 1998) pags. 37 a4l.
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efectos de su propio comportamiento y los padres y las escuel as aprenden técnicas
para colaborar parareducir laviolencia. El programa paralaeliminacion dela
violencia ha funcionado con éxito en muchas escuelas desde 1996 afio en € quela
universidad de Auckland realiz6 unainvestigacion de evaluacion en laque se
demostro la eficacia del programa.

c) Cambiosen las normas de expulsion**. Lapromulgacion delaLey dereformadela
Ley de educacién de 1998 permitio a Secretario de Educacion, entre otras cosas,
establecer las normas de educacion de 1999 (apercibimiento, expulsion temporal,
exclusion y expulsion definitiva). Estas normas regulan las préacticas y
procedimientos que deben seguir los consgos, los directores, los padresy los
alumnos cuando se prevea o decida tomar una de esas medidas.

580. Enlaley dereformadelaley de educacion de 1998 también se establecen nuevos
procesos para determinar 10s planes de matriculacion paralimitar |la admision de alumnosy
evitar el hacinamiento. Los planes de matricul acion deben respetar ciertos principios, € més
importante de |os cuales es |a conveniencia de que | os estudiantes puedan asistir a una escuela
que les convenga™>. En el presupuesto de 1999 el Gobierno aumentd los fondos

en 21,7 millones de ddlares (alrededor de tres afios) paralaampliacién del actual mecanismo de
financiacion de la educacion dternativa. De estaforma se financiala educacion en condiciones
de aprendizaje alternativo para jovenes de riesgo que no pueden asistir alos medios escolares
habituales.

581. End informeinicial en virtud del Pacto se hizo mencion del plan ACCESS (establecido
por laLey del plan de capacitacion para el acceso de 1988) que tenia como fin aumentar la
capacidad de las personas paraformar parte o volver aformar parte de lafuerza de trabajo
mejorando sus aptitudes laborales basicas (parr. 662). Al expirar laLey de 1988 y 1993, € plan
ACCESS fue reemplazado por € Programa de oportunidades para la capacitacion (Training
Opportunities Programme (TOP)). De ese modo, una gama més amplia de personas pudo
participar en el TOP, tales como beneficiarios para fines domésticos, refugiados y ex
presidiarios. Los cursos comprenden la educacion basica, alos que por lo general se afiaden
otros conocimientos y ensefianzas, tales como la educacion profesional y 1a capacitacion.

El grueso de los recursos del TOP (excepto la parte destinada a los menores de 18 afios) se ha
transferido al WINZ (véase € parrafo 190). Los cursos de acceso alas ingtituciones terciarias
son ahora bastantes frecuentes y son financiados con €l sistema de subsidios de |os gastos
escolares del que se hatratado anteriormente. Los programas de actividades de educacion rural
(Rural Education Activities Programmes (REAP)) estan ahora sujetos a contratos con €l
Ministerio de Educacion, 1o que permite mejorar larendicion de cuentas y lainformacion sobre
los resultados. Se esta concediendo especial atencion ala educacion en laprimerainfanciay la
educacién en lacomunidad. Las organizaciones voluntarias siguen participando activamente en

132 Debe sefialarse que entre 1990 y 1998 el ndimero de expul siones aumenté considerablemente,
pues paso de 4.297 en 1990 a 11.929 en 1998.

133 Se trata de este punto en Ministerio de Educacion New Zealand Schools 98
(Wellington, 1998), pags. 23y 24.
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los servicios de educacion. Algunas organizaciones voluntarias realizan unalabor considerable
tales como Literacy Aotearoay Woekbase Literacy.

582. Por lo que respecta a la educacion fundamental, debe sefidlarse que el aumento de la
inmigracion en Nueva Zelandia durante €l periodo que se examina ha supuesto un aumento de
la demanda de ensefianza del idioma inglés, aungue ese aumento se encuentra por el momento
estabilizado. Se han aceptado refugiados de una amplia gama de paises y muchos de ellos
habian tenido escasa instruccion en su propio idiomaasi como eninglés. Ello harepresentado
una sobrecarga para | os profesores de |as escuel as con altas concentraciones de ese tipo de
alumnos. A partir de 1991 se organizaron programas de formacion del profesorado con € fin de
capacitar alos profesores para atender a esas necesidades con mayor eficacia. También han
aumentado |os fondos destinados a ayudar a aprendizaje del idiomainglés, incluso en la
capacitacion y educacion postobligatoria. Aunque se ha producido una aportacion importante en
el sector voluntario, la organizacion de esos cursos sigue siendo insuficiente.

3. Educacién especial

583. Se han creado servicios de educacion especial para nifios con discapacidades o con
dificultades de aprendizaje o de comportamiento que se ha considerado que necesitaban recursos
distintos de las que se suelen proporcionar en los medios escolares normales. Los padres de
hijos con necesidades educativas especial es tienen |os mismos derechos que |os demés padres a
matricular a sus hijos en la escuela de su eleccion, de conformidad con la Ley de derechos
humanos de 1993 (parrs. 26 y ss. supra) unainstitucion educaciona que trate en formadistintaa
un alumno contraviene laley (por ejemplo impidiéndole o restringiéndole el acceso a cualquiera
de sus servicios) por motivo de unadiscapacidad. La Ley de educacion de 1989 facultaal
Secretario de Educacion adirigir una matriculacion a un centro particular si las necesidades de
educacion especia de un alumno no pueden atenderse en el centro elegido en primer lugar.
Siempre que seaposibley s asi |0 prefieren |os padres, |os nifios con discapacidades fisicas o de
otro tipo se matriculan con los demas nifios de las clases ordinarias. De ser necesario se
modifican los edificios, se proporciona equipo especial y se asigna a persona adiciona para
ayudar alos profesores. Se cuenta con asesores para ayudar alos docentes a preparar programas
de profesorado adecuados. Esta ayuda se financia con fondos que el Ministerio de Educacion
proporciona alos consegjos escolares y por conducto de la organizacion de servicios de educacion
especializados SES (Specialist Education Services), que cuenta con su propio consgjo. LaSES
proporciona asesoramiento, orientacion y apoyo de especialistas a particulares, escuelas y
centros de primerainfancia.

584. Los nifios con necesidades educativas especiales pueden matricularse en una escuela
especial 0 en clases vinculadas a una escuelalocal. Estas instalaciones aumentan las
posibilidades que se presentan alos padres de nifios que requieren educacion especial. Si no
puede atenderse a las necesidades del nifio en el marco del sistema escolar ordinario, se dispone
de otros servicios. Los alumnos que necesiten estar hospitalizados alargo plazo pueden realizar
sus estudios en €l hospital. Algunos hospitales disponen de escuelas oficiales estatales y otros
pueden tener clases in situ administradas por escuelas locales. Las escuelas especiales
residencial es proporcionan servicios de profesorado y atenciones a domicilio para nifios que
padecen necesidades graves de carécter emocional, de comportamiento o de aprendizaje.

L os nifios con discapacidades de lavision o de la audicion pueden asistir a escuelas normales 'y
también pueden tener la oportunidad de asistir a escuel as residencial es especializadas.
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L os campamentos de salud, alos que pueden asistir nifios que necesiten descansar o recuperarse
por breves periodos, disponen de aulas y de programas de educacion a aire libre.

585. Losfondos destinados ala educacion especia representaban cercadel 7% de los gastos
previstos en la educacion escolar en € gercicio econdmico 1996/97. En agosto

de 1996 16.572 alumnos recibian asistencia discrecional especia paralaeducacion (SEDA).

A partir de 1997 el Gobierno ha puesto en préacticalainiciativa "Educacién Especial 2000" que
es una medida adicional destinada especificamente a las escuelas para que ayuden alos
estudiantes con dificultades de aprendizaje o de comportamiento. Aungue las necesidades varian
considerablemente de una persona a otra, €l objetivo de la estrategia es mejorar las oportunidades
de aprendizgje de | os estudiantes con necesidades educativas especiales en la primerainfanciay
en |los afos de escolarizacion. El Subsidio especial de educacion establecido en la primerafase
del proyecto se aumentd de 14 millones de délares en 1997 a 29 millones en 1998. Se siguen
introduciendo nuevos elementos y actividades™*.

4. Capacitacion industrial

586. Se hacreado una estrategia de capacitacion alaformacion industrial, a amparo delalLey
de capacitacion industrial, para aumentar la calidad, utilidad y cantidad global de formacion
industrial sistematicaen Nueva Zelandia. El fin de la estrategia es aumentar laflexibilidad de la
capacitacion para satisfacer las necesidades de laindustria, o que incluye dar alas industrias €l
control delos recursos del Estado para apoyar la capacitacion y autoridad para establecer
normas. EnlaLey de 1992 se dispone que un organismo estatal denominado Aptitud Nueva
Zelandia (Skill New Zealand, anteriormente denominado Education and Training Support
Agency) parareconocer Yy financiar organizaciones de capacitacién industrial. Esas
organizaciones se encargan del disefio, la gestion y la organizacion de la capacitacion para sus
respectivas industrias, pero no imparten la capacitacion. En 1998 cerca de 48.900 alumnos de
capacitacion cursaban estudios de este tipo y muchas industrias han establecido normas que se
incluyen en el Marco Nacional de Estudios. Se prevé que laindustria contribuya a sufragar los
gastos de los programas de estudios y la capacitacion. El Gobierno prevé revisar los arreglos
actuales concertados entre las empresas y la ensefianza.

587. Unade las actividades de capacitacion asi organizadas ha sido Skill Enhancement, un
programa destinado a proporcionar educacion y capacitacion profesional a maories y habitantes
de lasidlas del Pacifico menores de 21 afnos.

5. Educacién de adultos y educacion continua

588. Ademas de la escuela por correspondencia mencionada en los parrafos 548 y siguientes
existen otros servicios parala educacion continuay de adultos que se describen en
Continuing Education, tomado del New Zealand Officia Y earbook 1998 (incluido en la
documentacién suplementaria). En las observacionesy los cuadros que figuran en el informe
de la OCDE Education at a Glance se observa que segun las cifras correspondientes

134 Para més informaci6n sobre estos puntos y sobre la Educacién Especial 2000 véase:
Ministerio de Educacion, Paper regarding Special Education 2000 (incluido en la documentacion
suplementaria).
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a1994/95 Nueva Zelandia se encuentra en un ato puesto del porcentaje de personas de
entre 25 y 64 afnos de edad que participan en la educacién continua, incluida la educacién

relacionada con el empleo o la profesion™.

O. Ofrasestadisticas

589. En sus directrices sobre la presentacion de informes, el Comité ha pedido que se presenten
estadisticas sobre las tasas de graduacion en distintos niveles de la educacion, de ser posible
desglosadas por sexo, y otros indicadores. Y a se han proporcionado datos basicos (véase €
parrafo 510) referidos ala gama de | as titulaciones mas altas al canzadas por |a poblacion de
Nueva Zelandia por edad, sexo y grupo étnico, basados en el censo de 1996. Estainformacion
puede complementarse consultando el anexo 24, donde figuran otros datos tomados
especificamente de fuentes del Ministerio de Educacion. Para el afo de muestra 1996, en ese
anexo figuran cuadros de™*®:

a)  Numero de diplomados de escuel a secundaria durante 1996, por afios de escolaridad,
Sexoy etnia;

b)  Numero de diplomados de |la escuela secundaria durante 1996, por nivel académico,
Sexoy etnia;

c) Numero del total de graduados de nivel terciario (universitariosy de otro tipo)
en 1996 por nivel académico y sexo, con un diagramaen €l que seilustran las tasas
de nivel académico de hombresy mujeres de titulos de Bachelor en determinadas
especialidades en 1996.

590. En e anexo 24 también se incluye un cuadro de titulos universitarios y otros estudios
universitarios en 1992 por nivel alcanzado y sexo, con un diagramaen el que seilustran las tasas
respectivas de hombres y mujeres que obtuvieron diplomas de Bachelor en determinadas
especialidades en 1991

Articulo 14 - El principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos

591. Este aspecto se abordaen € informe inicial presentado en virtud del Pactoy en la
informacion actualizada que se facilitaen el epigrafe anterior relativo al articulo 13.

135 Education at a Glance: OECD Indicators (1998), pags. 204 y ss.

138 Tomado de Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia, New Zealand Official Y earbook 1998
(Wellington, 1998).

137 Tomado de Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia, New Zealand Official Y earbook 1994
(Wellington, 1994).
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Articulo 15 - Derecho aparticipar en lavida cultural y gozar de los beneficios del progreso
cientifico

A. Resumen de las novedades fundamental es

592. Estaseccién del informe se centra en las novedades fundamental es que a continuacién se
enumeran:

a)  Creacion dd Ministerio de Asuntos Culturalesy del nuevo Museo de
Nueva Zelandia, Te Papa Tongarewa;

b) Reformade lalegisacion sobre censuray difamacion;

c) Reformade las actividades de investigacion, cienciay tecnologia financiadas por €l
Estado.

B. Medidas adoptadas para hacer efectivo € derecho a participar en lavida cultura

593. Lasprincipalesleyesy medidas en esta materia siguen siendo en gran parte las
mencionadas en el informe inicial de Nueva Zelandia presentado en virtud del Pacto (parrs. 749
Yy SS.), pero como se apuntaba en ese informe (parr. 764), se cred un Ministerio de Asuntos
Culturales (en la actualidad Ministerio de Culturay Patrimonio). Como se sefial6 en € informe
inicial, Nueva Zelandia, al establecer formas de apoyo al sector cultural (como la Comision de
Radiodifusion), ha propiciado e modelo "no intervencionista’ adoptado en otros paises de habla
inglesadel Commonwealth. Segun este modelo, no hay ningun tipo de legislacion en el @mbito
de lapolitica cultural, pero e Estado estitular de una serie de organismos culturales que é
financiay designa alos miembros de sus consegjos de administracion, que desempefian las
funciones que prescribe laley. Con las limitaciones que impone esta ley, cada organismo actia
de manera autbnoma al determinar y gjecutar sus politicas. El modelo permite el desarrollo del
sector sin ningunainjerenciaindebida del Estado, permitiendo asi proteger lalibertad de
expresion. Al principio del periodo abarcado por € presente informe se volvio areafirmar la
libertad de expresion, a incorporarse esta libertad en el articulo 14 de la Ley de 1990 por la que
se promulgaba la Carta de Derechos de Nueva Zelandia. El Estado también contribuye ala
financiacion de un pequefio grupo de organismos culturales no gubernamental es.

594. Si bien el Estado ha seguido prestando apoyo a sector cultural, desde hace diez afios se
hace hincapié en |as responsabilidades financieras de | os receptores de fondos publicos y en la
justificacion del apoyo desde el punto de vista de la demanda del publico. En el periodo
examinado en el informe, los fondos destinados al sector cultural, que antes eran fondos
publicos, son ahora las subvenciones de la Loteria. Sin embargo, se ha hecho una excepcion con
el nuevo Museo de Nueva Zelandia, que ha recibido importantes fondos publicos. En el mismo
periodo, lamundializacion de la cultura popular ha propiciado un debate sobre el caracter de la
identidad cultural de Nueva Zelandiay el Gobierno, como parte de sus objetivos para el
periodo 1997-2000, se hafijado lameta de formular un marco paralas medidas encaminadas a
"estimular y afirmar laidentidad cambiante de Nueva Zelandiay su patrimonio cultural”.

En comparacion con el anterior decenio, se produjeron localmente, por € emplo, més horas de
radio y television. Sin embargo, con la proliferacion de emisoras de radio y televisidon también
ha aumentado el nimero total de horas de emision.
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C. Financiacion de las actividades culturales

595. Los principales financiadores de | as artes siguen siendo € Gobierno central y la Junta de
Subvenciones de la Loteria. En los cuadros que figuran a continuacion se recoge el gasto total
de la Administracién central y de la Juntaen los bienios 1991/92 y 1995/96. Como se explicaba
en el informeinicial de Nueva Zelandia, la Junta de Subvenciones de la L oteria desempefiala
funcion que le asignalaley de distribuir los beneficios de las |oterias nacionales paralos
propoésitos fijados en laley y para actividades de beneficencia. A instancias del Gobierno, la
Junta fijalos porcentajes de sus ingresos destinados al organismo Creative New Zealand (véase
el parrafo 609), la Comision Cinematografica de Nueva Zelandiay los Archivos
Cinematogréficos de Nueva Zelandia. En los Ultimos afios las subvenciones de la Junta a estos
organismos han superado con creces la financiacion facilitada por el Gobierno con cargo a
capitulo presupuestario para actividades culturales. LaJunta de Subvenciones de la Loteria
también financiainstalaciones culturales y proyectos en el ambito del patrimonio cultural.

1991/92 | 1995/96 | 1996/97
En miles de dblares
Estado 16.435 97.991 74.415
Junta de Subvenciones de la Loteria 48.406 30.645 31.598

596. Laprincipal causade lafluctuacion del gasto publico del sector entre 1991/92 y 1996/97
residi6 en los costos de construccion del nuevo Museo de Nueva Zelandia, Te Papa Tongarewa,
gue alcanzaron su maximo en 1995/96. En & anexo 25 figura un cuadro de gastos e inversiones
de capital en el sector cultural entre 1990/91 y 1998/99.

597. Enun decenio, el gasto publico en el sector cultural, como porcentaje del gasto total,
experimento la siguiente evolucion:

1986/87 | 1991/92 | 1996/97
En porcentaje
0,25 | 0,39 | 0,41

598. Si a€dllo seafnade € gasto del Estado central en ambitos educativos relacionados con €l
sector cultural en 1996/97 el porcentgje en ese gjercicio ascenderia aproximadamente al 2,4%.
Sin embargo, la estimacion del gasto en educacién cultural plantea problemas de definicion y su
célculo exacto es dificil ™.

599. No se dispone de cifras totales sobre el gasto de las administraciones locales en el sector de
la cultura, pero, por o general, mas del 60% de los museos de arte y de las pinacotecas estan
financiados por las administraciones locales. Los gastos de las administraciones locales en
actividades cultural es varian considerablemente en funcion del alcance del programa cultural de
cadaunade dlasy susinfraestructuras. Sin embargo, la mayoria de las administraciones locales
ofrecen servicios de bibliotecay, en los centros urbanos mas grandes poseen museos 0 apoyan

138 Ministerio de Culturay Patrimonio, Cultural Policies Database: New Zealand.
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sus actividades. En Nueva Zelandia hay 460 museos. El organismo Creative New Zealand

(pérr. 608) concede alas 74 administraciones local es de Nueva Zelandia una subvencién basicay
unafinanciacion en funcién del nimero de habitantes. En 1996/97 |a financiacion total ascendio
a 2,5 millones de dolares

D. Ministerio de Asuntos Culturales

600. En 1975 secred lacarteraministerial de cultura, y en 1991 se cred el Ministerio de
Asuntos Culturales, sustituyendo asi la anterior cartera del Ministro de Artesy Cultura por la del
Ministro de Asuntos Culturales. Antes de la creacion del nuevo ministerio, €l principal asesor de
la politica cultural del Gobierno era el Departamento de Asuntos Internos. Asi pues, €
Ministerio de Asuntos Culturales se hizo cargo de |as cuestiones rel acionadas con las artes y €
patrimonio cultural, anteriormente a cargo de ese Departamento. Al decidir crear un ministerio
especial, el Gobierno también dispuso gue éste se ocupase Unicamente de la formulacion de
politicas. Las funciones de prestacion de servicios siguieron siendo desempefiadas por el
Departamento de Asuntos Internos o se asignaron a otros organismos. Ademas, otros
departamentos (siete en 1998 y 1999) tienen asignadas competencias en determinados aspectos
de la gestion de la culturaen Nueva Zelandia.

601. Lafuncion del nuevo Ministerio es asesorar al Gobierno en todos los asuntos culturales y
prestarle su apoyo en & suministro y gestion de recursos culturales en beneficio de todos los
neozelandeses. El Ministerio desempefia esta funcion facilitando asesoramiento en cuestiones de
politica cultural, revisando lalegislacion cultural, examinando |os proyectos en este ambito,
proporcionando subvenciones a los organismos del sector cultural y llevando a cabo proyectos,
investigaciones y estudios en este sector. A julio de 1999, los organismos que recibian
subvenciones del Ministerio (por un total de 38 millones de dolares aproximadamente

en 1998/99) eran los siguientes:

Consgjo de las Artes de Nueva Zelandia, Toi Aotearoa (conocido como Creative
New Zealand);

Comisién Cinematogréfica de Nueva Zelandig;

Museo de Nueva Zelandia, Te Papa Tongarewa (conocido como Te Papa);
Orguesta Sinfonica de Nueva Zelandig;
Archivo Cinematografico de Nueva Zelandia;
Ballet Real de Nueva Zelandia;
Aotearoa, Sociedad de Artes Interpretativas Tradicionales Maories.
El Ministerio también subvenciona los principal es proyectos de inversiones de |0os museos

regionalesy un plan paraindemnizar alos museosy alas pinacotecas por |as pérdidas o dafios
gue puedan sufrir las obras de las exposiciones itinerantes.
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602. En agosto de 1998, el Gobierno inicio unareformaoficial de todas las estructuras
departamental es rel acionadas con la cultura. A tal fin, el Ministerio elaboré afines de 1998 un
documento titulado "Government's Role in the Cultural Sector: A Survey of the Issues’
(Lafuncion del Estado en € sector cultural: un estudio de la problematica), que seincluye en la
documentacion suplementaria. Posteriormente, a partir del 1° de septiembre de 1999, €l
Ministerio paso allamarse Ministerio de Culturay Patrimonio y se le asigné un mandato méas
amplio, que abarcaba funciones de politica anteriormente asignadas a los Departamentos de
Asuntos Internos y Conservacion y a Ministerio de Comercio. A partir de esafecha, el nuevo
Ministerio comenzé a encargarse tanto de la politicadel patrimonio como de la politicade
radiodifusion cultural, incluido el Fondo Fiduciario del Patrimonio Histérico y de la Comision de
Radiodifusion de Nueva Zelandia (New Zealand On Aiir).

E. El Museo de NuevaZelandia, Te Papa Tongarewa

603. El 150° aniversario de lafirmadel Tratado de Waitangi (1840), firmado en 1990, brindé la
oportunidad de emprender una serie de grandes proyectos culturales, entre ellos, la elaboracién
del Diccionario Biografico de Nueva Zelandia (Dictionary of New Zealand Biography)

(parr. 636). El caracter de acontecimiento histérico que revistio esta efeméride también supuso
un acicate para que el Gobierno siguiese adelante con la creacion del Museo de Nueva Zelandia,
Te Papa Tongarewa. En cuanto institucion, el museo sustituye al anterior Museo Nacional y
Museo Nacional de Bellas Artes de 1936. El edificio, que esta ubicado en |a fachada maritima
de Wellington, abri6 sus puertas en febrero de 1998 y ocupa una superficie tres veces mayor que
el anterior museo. Ademas, es el proyecto de inversion de mayor envergadura en el sector
cultural que alin debe financiar €l Estado central.

604. Laley de 1992, por laque se crea el Museo de Nueva Zelandia, Te Papa Tongarewa,
dispone que e museo sea un foro nacional para presentar, explorar y conservar tanto el
patrimonio cultural como los conocimientos del entorno "afin de mejorar lacomprension y
valorar e pasado, [...] enriquecer €l presente [y] superar las dificultades del futuro”.
Lainterpretacion que hace el museo del articulado de laley es que éste debe perseguir un nuevo
tipo de relacion con sus visitantes y superar laformatradicional y estatica de exponer sus obras.
El museo ha resultado ser un centro sumamente popular.

F.  Juntade Subvenciones dela Loteriade Nueva Zelandia

605. Enlosparrafos 595 y siguientes del presente informey en el informeinicial

(pérrs. 765y ss.) se hizo referenciaala Junta de Subvenciones de la Loteria de Nueva Zelandia.
Durante el periodo abarcado por el informe se han producido varios cambios en la estructura de
los comités de la Loteria. En laactuaidad, tres comités de distribucion de la Loteriafacilitan
fondos parafines culturales. El Comité de Medio Ambiente y Patrimonio de la Loteriafacilita
subvenciones para iniciativas comunitarias, entre ellas, proyectos e inversiones para restaurar
edificios, emplazamientos arqueol 6gicos, centros de arte y museos. El Comité de Instalaciones
Comunitarias de la L oteria concede subvenciones para sufragar 10s gastos de inversiones de
capital de teatros comunitarios, salas de conciertos, centros de artesania, bibliotecas comunitarias
e instal aciones de las comunidades maories y de lasislas del Pacifico.
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606. ElI Comité de Instalacionesy Patrimonio del Marae se cred a principios del gercicio
econdmico 1997/98 afin definanciar |as actividades de conservacion y fomento del marae™®®.
En el pasado, €l marae siempre ha reunido las condiciones pararecibir fondos de los distintos
comités de distribucion de la Loteria. Sin embargo, la Junta, que reconoce |os principios del
Tratado de Waitangi, ha decidido mejorar la atencion que presta alos maories creando un Unico
comité encargado de examinar las solicitudes de financiacién paralos proyectos de instalaciones
delos marae. El Comité asigné 6 millones de ddlares en el gjercicio 1997/98; la misma cantidad
se asigno en los gercicios 1998/99 y 1999/00. Ademas, existe un cuarto comité de la Loteria,
denominado Comité General de la Loteria, que a veces concede fondos para instalaciones
culturales que complementan las subvenciones otorgadas por |0s otros comités.

G. ConsgodelasArtes de Nueva Zelandia Toi Aotearoa

607. ConlalLey de 1994 del Consgjo de las Artes de Nueva Zelandia Toi Aotearoa, se cred una
nueva estructura'y se asignaron nuevas funciones a Consgjo de las Artes. Se disolvieron €
Consgjo de las Artes Reina lsabel 11, los tres consgjos regionales de las artes y el Consgo de las
Artes Maories 'y del Pacifico Meridional (véase el informeinicial de Nueva Zelandia

(parrs. 769y ss.)). Se crearon dos nuevos organismos nacionales para el fomento de las artes,
conocidos como el Consgjo de las Artes de Nueva Zelandia Toi Aotearoay dos juntas de
actividades artisticas de igual rango.

608. El Consgjo delas Artes de Nueva Zelandia Toi Aotearoa (que actia con la denominacion
de Creative New Zealand) es un organismo independiente creado por ley encargado de adoptar la
politica general delaorganizacion y distribuir los fondos entre las dos juntas de actividades
artisticas. Estas juntas se encargan de proporcionar fondos para las actividades artisticas.
Unade las juntas, conocida como Te Waka Tai, financialas actividades artisticas maories; la
otra, la Junta de las Artes, apoya las actividades artisticas de todos |os neozel andeses.
Lacreacion de Te Waka Toi es en si misma un reconocimiento de laimportante funcién que
desempefian |os maories en las artes de Nueva Zelandia. En la nueva legislacion también se
dispone la creacion del Comité de las Artes del Pacifico Meridional de la Juntade las Artes, que
tiene la condicion de entidad creada por ley, afin de apoyar las actividades artisticas en lasislas
del Pacifico.

609. En laactualidad Creative New Zealand recibe todos |os afios un porcentaje fijo de los
beneficios de la Junta de Subvenciones de la Loteria. En €l gjercicio econdmico 1994/95 recibio
fondos publicos por valor de 24.141.000 ddlares: 3.807.000 procedentes del Estado central y
20.334.000 de la Loteria. En €l gjercicio econdmico 1998/99, Creative New Zealand recibio
fondos publicos por un total de 26.537.000 ddlares; lafinanciacion prevista en e capitulo
presupuestario del Gobierno atal fin ascendié a 2.631.000 ddlares, alos que hay que sumar
otros 23.906.000 ddlares con cargo alos fondos de la Loteria.

139 Marae: lugar de encuentro de un whanau (familia extensa), hapu (subtribu), iwi (tribu) u otra
unidad social, que es el centro de las actividades oficiales y no oficiales del grupo.
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H. Promocion delaidentidad cultural y del conocimiento y € disfrute del patrimonio
cultural delos grupos y minorias étnicos hacionaes v de los pueblos indigenas

1. Generalidades

610. Ademas de promover laimportancia de la culturay de las artes en la Administracion y
entre |os ciudadanos, el nuevo Ministerio de Cultura'y Patrimonio contribuye a una serie de
actividades publicas que en la préactica promueven esos objetivos. Entre estas actividades
figuran la coordinacion de las medidas publicas en el sector de la cultura, €l fomento de la
expresion creativa por y paralos neozelandeses, la promocion de laidentidad cultural de Nueva
Zelandiatanto en el pais como en e extranjero, € apoyo alaexpresion cultural en las politicas
educativay social, y lamejora de la gestion del patrimonio cultural de Nueva Zelandia. Con €l
fin de ayudar aformular un enfoque mas coordinado de las politicas en el ambito de la cultura, el
Ministerio present6 un estudio sobre lafuncién del Estado en el sector de la cultura, a que ya se
ha hecho mencion en el parrafo 602. Asimismo, en el periodo que abarca el informe, €l
Ministerio llevd acabo, junto con la Oficina de Estadistica de Nueva Zelandia, una serie de
importantes estudios béasicos sobre la singularidad de laidentidad cultural de Nueva Zelandia:
New Zealand Cultural Statistics 1995 (Estadisticas culturales de Nueva Zelandia); New Zealand
Framework for Cultural Statistics 1996 (Marco de |as estadisticas culturaes de Nueva Zelandia);
Household Spending on Culture 1996 (Gasto de las familias en cultura); Employment in the
Cultural Sector 1998 (Empleo en el sector de la cultura), y Government Spending on

Culture 1990-1999 (Gasto publico en actividades culturales). En la actualidad se llevan a cabo
proyectos similares, entre ellos, un estudio sobre el mecenazgo cultural iniciado afinales

de 1998 a fin de conocer las opiniones y las intenciones de las empresas neozel andesas al
respecto.

611. TePuni Kokiri haemprendido un examen (conocido como el Taonga Maori Review) dela
funcion del Estado en la culturay el patrimonio maori. El objetivo de este examen es definir con
claridad lafuncién del Estado en estos ambitos. El examen tiene tres componentes principal es:

a)  Describir y evaluar los arreglos vigentes en el ambito de la culturay el patrimonio en
relacion con laculturay €l patrimonio maories;

b)  Formular unadeclaracién politica sobre lafuncion del Estado con respecto ala
culturay € patrimonio maories;

c) Formular opciones encaminadas a proporcionar un asesoramiento normativo y
servicios mejor coordinados y més gjustados a las necesidades de la comunidad
maori en el dmbito de la proteccion y el fomento de su culturay patrimonio.

612. El examen aborda asuntos que no se tratan en €l estudio de lafuncion del Estado en el
sector de la cultura. Se hallevado a cabo una evaluacién de los arreglos vigentes en el sector de
laculturay el patrimonio en relacion con la culturay el patrimonio maories. El examen aln no
esta terminado puesto que se esperala aprobacion del proyecto de declaracion politica sobre €l
papel del Estado en laculturay el patrimonio maories.



E/1990/6/Add.33
paginal7l

613. Durante el periodo que abarca el informe se reconocio cada vez mas la permanente
necesidad de conservar y potenciar laimportancia de la aportacién maori y otros aspectos
principales del patrimonio cultural y la composicion étnica de Nueva Zelandia, como se puede
colegir de lainformacion y las observaciones facilitadas, por g emplo, en el epigrafe sobre €l
articulo 13y € articulo estudiado en el presente epigrafe.

2. Nuevo Museo de Nueva Zelandia

614. Hasido muy importante €l requisito, expresado en el articulo 8 delaLey de 1992 del
Museo de Nueva Zelandia, Te Papa Tongarewa, de que la Junta del Museo, en el gjercicio de sus
funciones:

a) Tengaen cuentaladiversidad énicay cultural del pueblo de Nueva Zelandiay las
contribuciones que han hecho y siguen haciendo alavida cultural y a entramado
social del palis,

b)  Seesfuerce por garantizar que el museo expresay reconoce el manay laimportancia
de las principal es tradiciones maori, europeay otras, asi como sus patrimonios
culturales, y que ofrezca los medios para que cada una de esas culturas pueda hacer
una contribucion efectivaa museo en cuanto manifestacion de laidentidad de
Nueva Zelandia;

c) Veepor que el museo sea un motivo de orgullo para todos |os neozel andeses.

615. Asi pues, e museo pretende exponer de la manera més gréfica posible la historia de todos
los pueblos de Nueva Zelandia, su culturay lasingularidad de su entorno natural. Como ocurrio
en el caso de su antecesor, € museo cuenta con col ecciones particularmente importantes de arte
y culturade Polinesia, Micronesiay Melanesia. Ocupan un lugar destacado €l arte y la cultura
maories, pero entre las exposiciones actuales hay una seccion donde se explicala historiade
todos los principales grupos de inmigrantes llegados a Nueva Zelandia. El museo esla primera
institucion del mundo que cuenta con un marae activo, que fue construido ex profeso.

3. El idioma maori

616. Enlosinformes 10°y 11° (combinados en un documento Unico) presentados de
conformidad con la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, se describian algunas novedades en €l uso y en la promocién del idioma
maori (parrs. 83 a87).

617. Laley del idiomamaori de 1987 declar6é al maori idioma oficial de Nueva Zelandia,
reconocio el derecho a utilizarlo en determinadas actuaciones judiciales, y cred una comision
especial dd idioma maori que permitiese desarrollar y promover lalengua. Como se expuso en
los informes antes mencionados, lareforma de 1991 de dichaley ampliaba el nimero de ambitos
en el que sereconocia el derecho a expresarse en maori en las actuaciones judiciales. Sin
embargo, en el periodo que abarca el presente informe, en general ha aumentado
considerablemente el reconocimiento en la préactica del idioma maori como idioma oficial de
Nueva Zelandia. Ello es especialmente cierto en el caso del sector publico, como demuestra el
nimero de organismos publicos que tienen denominaciones en maori e inglés, ofrecen una
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nomenclatura bilingle, redactan sus anuncios de vacantes también en maori, prestan servicios de
atencion a ciudadano en ese idiomay facilitan informacion y articulos de promocién tanto en
inglés como en maori. También en el sector privado se ha observado un aumento del
reconocimiento del idioma maori como lo demuestra el que los principal es bancos comerciales
acepten cheques extendidos en maori, que la Administracion de Correos de Nueva Zelandia
acepte el correo con ladireccién escrita en esalenguay gue algunas empresas minoristas
etiqueten sus productos en maori.

618. El 6 dejulio de 1994 el Gobierno declar6 1995 como el Afio del Idioma Maori (He Taonga
Te Reo). De estamanera Nueva Zelandia contribuyé al primer afio del Decenio Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo. El Ministerio de Desarrollo Maori (Te Puni Kokiri),
como uno de los principales proyectos para el He Taonga Te Reo, emprendio el National Maori
Language Survey of 1995 (Estudio naciona sobre el idiomamaori de 1995), afin de facilitar
informacion exactay suficiente paralas medidas que pudiesen adoptarse en € futuro. Los
resultados de este exhaustivo estudio revelaron que, si bien mas de lamitad de la poblacion
adulta hablaba maori, solo e 8% podia expresarse con gran fluidez en ese idioma, que con la
desaparicion anua de las personas de edad que dominaban € idioma disminuia la transmision de
lalengua através de esafuente y que, en general, pese alaimportante resurgencia del interés por
lalenguaindigenay las actividades llevadas a cabo en los ultimos afios, habia que formular
medidas y métodos que permitiesen mejorar lasituacion y lavitalidad del idioma®.

619. En 1996, el Gobierno inici6 laformulacion de una estrategia para el idioma maori.

En 1997, la Corona acordd que éstay el pueblo maori estaban obligados en virtud del Tratado de
Waitangi atomar todas las medidas aceptables que promoviesen activamente la supervivencia
del maori como lengua viva. Este reconocimiento allano el terreno para que se pudiesen llevar a
cabo nuevas actividades con miras alarevitalizacion de lalengua maori.

620. Reconociendo los decididos esfuerzos pararevitalizar el idiomamaori, el Gobierno ha

estado ultimando su Estrategia paralalenguamaori. Con laEstrategia, €l Gobierno pretende
tanto ayudar alos maories en sus esfuerzos por revitaizar su idioma como garantizar que los
distintos organismos publicos participen activamente en este proceso.

621. LaEstrategiadel Gobierno paralapromocion del maori tiene cinco aspectos principales:
a) Laformulaciony gecucion del Plan de ensefianza del idioma maori;
b) El fomentodelaradioy latelevision en maori;

c) Lasdirectricesrelativas a maori afin de ayudar alos departamentos de la
administracion publicaaformular sus propias politicas y planes de uso del idioma
maori;

d) Laformulaciony laeecucion delas actividades relacionadas con el corpus
lingtistico maori,

140 Entre el material complementario se adjunta un ejemplar del National Maori Language
Survey, Te Mahi Rangahan Reo Maori (Wellington, 1999) estudio realizado por Te Puni Kokiri.
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e) Laformulaciony laimplantacion de mecanismos adecuados para la coordinacion de
las actividades de supervision y evaluacion de | as actividades relacionadas con el
maori.

622. Enrelacion con € tercer aspecto mencionado, Te Puni Kokiri recientemente publicé el
documento Matatupu - Maori Language Policies and Plans. Guidelinesto Assist Public Services
Departments (Matatupu - Planes y politicas en relacion con € idioma maori: Directrices paralos
departamentos de la administracion publica) y Matatupu - How to Develop Y our Maori
Language Poalicies and Plans (Matatupu - Como formular medidas y planes para el fomento del
idioma maori), que figuran en la documentacién suplementaria.

4. Radiodifusién maori

623. Con arreglo ala Ley de radiocomunicaciones de 1989, en toda Nueva Zelandia se reservan
ciertas frecuencias adecuadas paralas emisiones de radio y television a fin de promover la
lenguay la culturamaories. Antes de lasreformas de laradiodifusion de 1988-1989, habia una
emisora de radio que funcionaba a nivel deiwi (tribu) (la Te Upoko o Te Ika de Wellington) y
retransmitia de manera continua. En la actualidad existen 22 emisoras de radio de este tipo.
Después de 1989, la Comision de Radio y Television, mencionada en e informeinicial de Nueva
Zelandia de conformidad con el Pacto (péarrs. 790y ss.), conocida desde 1999 como NZ On Air,
facilito fondos publicos para sufragar 10s gastos de funcionamiento y de capital de las emisoras
de radio maories, asi como para producir programas en ese idioma emitidos en |as cadenas de
television. Sin embargo, con laLey dereformadelaradio y latelevision de 1993 se cred un
nuevo organismo de financiacion de laradio y latelevision maories, Te Reo Whakapuaki
[rigangi (conocido en la actualidad como Te Mangai Paho). El 1° de enero de 1995, Te Mangai
Paho asumio laresponsabilidad principal de laasignacion de fondos publicosalaradioy la
television maories, que en la actualidad también incluye e apoyo ala programacion televisivaen
maori, las emisoras de radio anivel de iwi y algunos programas radiof énicos en maori emitidos
por |las cadenas de coberturanacional. El carécter y €l acance de las actividades de Te Mangai
Paho se explican en mayor detalle en el informe anual de 1999 del organismo, que figura como
material entre la documentacion suplementaria.

624. Trasel litigio planteado por los maories, el Gobierno ha seguido promoviendo una politica
de radio y television maories'™. En 1997 se celebraron en toda Nueva Zelandia una serie de
reuniones de consulta (hui) sobre la cuestion de laradio y la television maories para recabar la
opinion de esta comunidad sobre la creacion de un canal de television maori. Se decidio asignar
un capital de 11.360.000 ddlares (incluido el impuesto sobre bienes y servicios) parala creacion
de un canal detelevision maori. Ademas se aumentd a unos 19,3 millones de ddlares (incluido el
impuesto sobre bienes 'y servicios) € presupuesto de Te Mangai Paho para la adquisicién de
programas de television.

141 Para un resumen del litigio véase: Te Puni Kokiri, National Maori Language Survey,
Te Mahi Rangahau Reo Maori (Wellington, 1999), pég. 18, apéndice 7.
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5.  Servicio de Asuntos Etnicos

625. En 1992 se creo e Servicio de Asuntos Etnicos adscrito al Departamento de Asuntos
Internos. El Servicio hafacilitado asesoramiento normativo e informacién a Gobiernoy a
organismos no gubernamental es sobre cuestiones relacionadas con |os grupos étnicos (grupos
distintos de los maories o de la poblacion de lasislas del Pacifico, que tienen sus propios
ministerios). Segun & censo de 1996, en Nueva Zelandia existen més de 50 grupos étnicos de
ese tipo, que constituyen aproximadamente el 8% de su poblacion residente.

626. Entre sus objetivos, €l Servicio se propone fomentar la aceptaciéon y lavaloracion de la
diversidad étnica de la sociedad neozelandesa y favorecer la comunicacion entre las
comunidades étnicas y el Gobierno.

627. Desde su creacion, el Servicio de Asuntos Etnicos hallevado a cabo tareas muy diversas de
asesoramiento e informacion, entre ellas, laformulacion de directrices para fomentar € uso de
intérpretes por |os organismos publicos y un estudio sobre cualificaciones laborales y cuestiones
relacionadas con la formacion paralos emigrantes recién llegados a Nueva Zelandia. Desde hace
unos afos, la politica de asuntos étnicos se examina en € marco del Grupo de Politicas
recientemente constituido. El Departamento de Asuntos Internos, esta vez por conducto del
nuevo Grupo de Desarrollo Comunitario (CDG), sigue facilitando apoyo, informacion y
asistencia alas comunidades étnicas y a otros organismos importantes. Al finalizar €l periodo
que abarca el presente informe, el Grupo de Politicas habia elaborado un marco normativo para
los asuntos étnicos, que englobaba las distintas politicas y programas publicos en la materia.

Uno de los proyectos patrocinados por € CDG es la elaboracion de un andlisis actualizado de las
principales minorias étnicas de Nueva Zelandia, que no son maories ni minorias de lasislas del
Pacifico. Este andlisisfue concluido en 1999 y sera examinado en el proximo informe periodico
gue se presente de conformidad con lo dispuesto por € Pacto.

l. Papel de los medios de informacién y comunicacion en la promocion dela
participacion en lavida cultural

628. Los gastos desembolsados por conducto de NZ On Air**? (que concede fondos publicos
paralaradioy latelevision) en el periodo que abarca el presente informe se describen en el
anexo 26. Enlos parrafos 623 y 624 ya se hizo mencion alos gastos desembol sados por €l
nuevo organismo de financiacion paralaradio y latelevision maories.

629. En cuando a su modus operandi, se procuralograr la autorregulacion del sector y se espera
que las empresas de radio y television formulen sus propios codigos de préacticas radiotelevisivas
(y examinen las quegjas en primera instancia) en relacion con los presuntos quebrantamientos de
las normas previstasen laLey de radio y television de 1989. El Organismo Regulador de Radio
y Television se encarga de alentar alas empresas del sector aformular y respetar codigos
adecuados de practicaradiotelevisiva. Tras el examen que llevo a cabo el Organismo en 1991, el
Gobierno decidié en principio retirar al Organismo sus competencias en materia de normas de
publicidad y traspasarlas a los 6rganos de autorregulacion del sector -el Advertising Standards
Authority Inc. y la Advertising Standards Complaint Board- que estan financiados por las

192 \/ éase el péarrafo 602 supra.
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empresas de publicidad. LaLey de 1993 por laque sereformalaley deradioy television
constituye el fundamento juridico para ese traspaso de competencias.

630. Ademas de lastres emisoras de radio dirigidas por Radio New Zealand Ltd., funcionan
unas 180 emisoras de radio del sector privado. El canal detelevision privado TV 3, a que se
hace referenciaen el informeinicial presentado por Nueva Zelandia de conformidad con el Pacto
(parr. 801), empezd sus emisiones en 1989. Ahora sus programas pueden ser vistos por mas

del 90% de la poblacion y, ademas, se ha creado un segundo canal, TV4. El Grupo TVNZ
(véase @ informeinicial (parrs. 801y ss.)) tiene en la actualidad dos canales nacionales (TV One
y TV2), asi como varias empresas filialesy otrosintereses en el sector delaradio y latelevision.
El objetivo de TVNZ es ofrecer alos neozelandeses programas y servicios deradio y television
de calidad. Asimismo, se propone emitir programas que reflgjen y fomenten laidentidad y la
culturade Nueva Zelandia. Setrata de una empresa estatal cuyo cometido es funcionar como
una empresa de comunicaciones el ectronicas comercialmente viable. TVNZ presta sus servicios
a aproximadamente 1.126.000 hogares, tiene una cobertura de préacticamente el 100% de la
poblacion del paisy una cuota de audiencia del 70%. Sus canales emiten 24 horas a dia durante
los siete dias de la semana.

631. Asimismo, Sky Television Ltd. ofrece en la actualidad cinco canales detelevision
anal 6gica de pago y mas de 35 desde su plataforma digital. Telstra Saturn tiene 15 canales,
ademés de |os canales que pueden captarse gratuitamente.

632. En el periodo 1990-1998, |os tres canales nacional es gratuitos emitieron 51.883 horas de
contenidos local es (definidos como contenidos "por y paralos neozelandeses'). Lareciente
tendencia a aumento de contenidos |ocal es queda reflgjada en las cifras correspondientes a 1996
(5.065 horas), 1997 (5.600 horas), 1998 (6.298 horas) y 1999 (6.142 horas).

633. Enrelacidn con los medios de comunicacion, lainformacion y e derecho delos
ciudadanos a disfrutar de las ventgjas del progreso cientifico y de sus aplicaciones, cabe sefiaar
gue desde 1991 y con carécter periddico se televisan como servicio informativo las sesiones del
Parlamento. Ademas, entre 1995 y 1998 se llevd a cabo un plan experimental sobre €l uso de
medi os de comunicacion electronicos en lostribunales. El principal interés publico haresidido
en el uso de latelevision en los tribunales, en condiciones reglamentadas, para fines
informativos. Posteriormente (mayo de 1999), |os jueces aprobaron las normas del proyecto
relativas a dicho uso (con sujecion aagunas reformas). Desde entonces, se utilizan medios
electronicos parainformar desde los tribunales.

J. Conservacion v presentacion del patrimonio cultural

1.  Archivos Nacionaes

634. Los Archivos Nacionales de Nueva Zelandia, Te Whare Tohu Tuhituhinga o Aotearoa,
constituyen el depdsito més grande de informacion no publicada sobre la historiay la cultura del
pais. Como se apuntaba en el informeinicial de Nueva Zelandia presentado de conformidad con
el Pacto (parr. 813), la sede de los Archivos Nacionales, en Wellington, se traslad6 en 1991 a sus
nuevas instalaciones y se realizaron reformas para poder atender distintas necesidades
relacionadas con e almacenamiento, la conservacion y el acceso del publico alainformacion.
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635. Desde 1991 sevaoran y consignan en los estados financieros del Estado los fondos de los
Archivos Nacionales. En 1998 se estimé que su valor ascendia a 456.751.536 ddlares.

El presupuesto para gastos de funcionamiento de |os Archivos Nacionales en 1998/99 ascendio
a9.666.244 dolares.

2. Diccionario Biografico de Nueva Zelandia

636. Como se sefial6 en e informe inicia presentado por Nueva Zelandia de conformidad con
el Pacto (parr. 840) en 1983 se cred una dependencia adscritaa Departamento de Asuntos
Internos para preparar € Diccionario Biogréfico de Nueva Zelandia. Ahora esta dependencia
esta integrada organicamente en el ampliado Ministerio de Culturay Patrimonio (parr. 600).
Entre 1990 y 1998 se publicaron cuatro volimenes que abarcan el periodo historico 1769-1940.
Cada volumen contiene unos 600 ensayos sobre persongjes del pasado. También existe una serie
paralela de volimenes en maori, compuesta por traducciones a ese idioma de las biografias de
persongjes maories que aparecen en cada uno de los volumenes de laversion inglesa. Se han
publicado cuatro de esos vol imenes; |a dependencia también edita una serie de publicaciones de
caracter subsidiario. La seleccion de los temas de cada uno de los volimenes del Diccionario
Biogréfico se basa en |as aportaciones de las distintas comunidades, incluidas las minorias
étnicas.

3. Patrimonio cultural maori

637. Durante el periodo examinado en el informe, el Departamento de Asuntos Internos ha
venido trabajando en un proyecto de ley de proteccidn del patrimonio cultural de bienes muebles
afin de conseguir un mayor reconocimiento del Tratado de Waitangi, por el que se reconoceriaa
la correspondiente iwi (tribu) latitularidad de los nuevos objetos maories (y morioris)
encontrados. Estatarea alin no habia concluido al finalizar €l periodo examinado en el informe,
aungue ahora es competencia del Ministerio de Cultura'y Patrimonio.

638. En 1996 se presentd ante el Parlamento (como iniciativa legisativa de un parlamentario)
una propuesta con miras a establecer un registro del taonga™ maori y un fondo fiduciario que
permita ayudar en la administracion del registro y en larepatriacion del taonga maori en €l
extranjero. Tras su examen por la Comision de Asuntos Maories del Parlamento, la medida
legidativa fue aprobada en 1999 como proyecto de ley del Gobierno. Se ha suspendido la
tramitacion del proyecto de ley ala espera de los resultados del examen del taonga maori

(Taonga Maori Review) (mencionado en el parrafo 611 supra).

K. Libertad de creacion artistica

1. Censura

639. Con laLey de clasificacion de filmes, videos y publicaciones de 1993 se refunden y
racionalizan las leyes y regimenes rel acionados con la censura de materiales impresos y de otro
tipo, la exhibicién pablica de peliculas y ladenominacion y clasificacion de las grabaciones de
video. Se ha creado un nuevo organismo, la Oficina de Clasificacién de Obras Cinematogréficas

143 Taonga: propiedad, tesoro, artefacto, reliquia
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y Literarias, que se encarga de la caificacion legal de todas las clases de publicaciones previstas
enlaley.

640. En € articulo 3 de laley se establece un conjunto uniforme de nuevos criterios de
calificacion. Ladecisiéon de prohibir o no una publicacién dependera de su caréacter
"censurable”. Segun laley se podra prohibir este tipo de publicacion cuando "sea probable que
perjudique &l bien publico" (Police c. News Media Ownership Ltd. [1975] 1 NZLR 610, 615
(CA) McCarthy P). Algunas publicaciones podran ser consideradas censurables por su propio
caracter. Se trata de publicaciones que promuevan o apoyen la explotacién sexual de los nifios,
laviolencia sexual, los actos de tortura o0 de extrema violencia, €l bestialismo, la necrofilia,
laurolagniay la coprofilia. LaOficinade Clasificacion puede imponer condiciones parala
exposicion publica de las publicaciones no autorizadas para menores. Son condiciones, por
egjemplo, que la publicacién sea expuesta con laindicacién de su calificacién en lacubiertao €
envoltorio, que sea exhibida en un envoltorio sellado u opaco, y que no se exponga publicamente
Sino gue solo se pueda obtener por encargo.

641. El Tribunal de Apelacion, en unadecision historica, examind larelacion entre lalibertad
de expresion (articulo 14 de la Carta de Derechos de Nueva Zelandia de 1990) y lalegislacién en
materia de censuraal final del periodo examinado en el presente informe. La Junta de Examen
de Obras Cinematograficas y Literarias habia decidido que los libros en los que figuraran relatos
con descripciones de actos sexuales entre hombres y muchachos, asi como distintas fotografias
de nifios desnudos, eran censurables atenor del articulo 3 de laLey de clasificacion de peliculas,
videosy publicaciones de 1993. Laalegacion principal del denunciante se basaba en que la
Junta no habia examinado correctamente |os efectos en la legislacion en materia de censurade la
Cartade Derechos de 1990. El Tribunal resolvié (Moonen c. Film and Literature Board of
Review (1999) 5 HRNZ 214, 233 [15], [16] Tipping J) que:

"[con] arreglo al articulo 14 de la Carta de Derechos, todos tienen el derecho alalibertad
de expresion, incluidalalibertad de recabar, recibir y facilitar informacion y emitir
opiniones de toda indole en cualquier forma. Este derecho estan amplio como €l
pensamiento y laimaginacion humanas. La censurade publicaciones, en cualquier grado
gue se la practique, constituye una derogacién pro tanto del derecho alalibertad de
expresion. Laldgica de esta derogacion es la consideracion de que otros valores tienen
primacia sobre |a libertad de expresion. No obstante, €l acance de la derogacién pro tanto
establecida por lalegislacion en materia de censura debe constituir solamente, de
conformidad con €l articulo 5 de la Carta de Derechos, una limitacion razonable de la
libertad de expresion justificable con arreglo alas normas de una sociedad libre y
democrética. [...] Estederecho [libertad de expresién] debe primar al interpretar laley y a
establecer cualquier clasificacion con arreglo aélla. [...] [Si] existieran dos
interpretaciones plausibles, habra que adoptar la que esté mas en consonancia con la Carta
de Derechos.”

2. Difamacién

642. Laley dedifamacion de 1992 sustituye ala de 1954 y esclarece las normas juridicas
relacionadas con ladifamacion. Si bien se mantienen ciertos eximentes que ya figuraban en la
ley anterior, algunos de éstos, como el eximente de justificacion, adquieren una nueva
denominacion y otros han sido sustituidos. Asi por g emplo, e eximente de sana critica se
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sustituye por €l de opinion expresada de buenafe. El eximente de opinion expresada de buenafe
puede prosperar si el acusado demuestra que la opinion vertida era su opinion legitimay se
basaba en hechos que eran sustancia mente ciertos 0 materialmente no distintos de la verdad.

Se goza de unainmunidad relativa, en €l caso de las informaciones legitimas y exactas de
asuntos como los trabajos del Parlamento. En la causa Lange c. Atkinson ([1998] 3 NZLR 424)
el Tribunal de Apelacion tenia que pronunciarse sobre estainmunidad relativay dilucidar si €l
eximente de "expresion politica’ podia utilizarse o no en las acciones interpuestas por
difamacion. El denunciante en la causa, un ex Primer Ministro de Nueva Zelandiay ala sazén
parlamentario, afirmaba que las declaraciones vertidas por el demandado eran difamatorias.

Su pretensién era proteger su reputacion contra unas declaraciones que en su opinion eran falsas.
Los demandados, un politdlogo y periodistay su editor, afirmaron que el derecho alalibertad de
expresion les autorizaba a formular declaraci ones fal sas sobre parlamentarios en cuestiones de
interés publico. El Tribunal fall6 afavor de los demandados al afirmar’** que el eximente dela
inmunidad relativa se aplicaba en general alas declaraciones publicadas sobre los actos y las
capacidades de los parlamentarios o0 de antiguos parlamentarios y a los que tienen aspiraciones
inmediatas a ocupar un escafno, en lamedida en que esos actos y capacidades afecten o hayan
afectado directamente a su capacidad (incluidas la calidad y disposicién personales) para asumir
las responsabilidades publicas de sus actos. La determinacion de los asuntos que afectan a esa
capacidad dependera de un examen de |o que constituye realmente una cuestion de interés
publico y no de interés privado.

643. LaLey dedifamacion de 1992 prevé un nuevo recurso como es el de la correccion
recomendada por €l Tribunal. En unafase preliminar de la causa por difamacion un juez puede
recomendar que el acusado publique una correccién sobre una cuestion de hecho. El juez puede
recomendar €l contenido de la correccion, e momento de su publicacién y e énfasis con que se
publicara.

L. Proteccién delosintereses morales y materiales de los autores

644. Lasleyes aprobadas en esta materiaen el periodo examinado fueron la Ley de derechos de
autor de 1994 y la Ley de esquemas de trazado.

1. Derechos de autor

645. Con laLey de derechos de autor de 1994 Nueva Zelandia hace efectivas las obligaciones
gue impone laOMC en el &mbito de los derechos de autor, en laforma especificadaen €
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con €l
Comercio (ADPIC).

646. El Acuerdo ADPIC exige a Nueva Zelandia que conceda a los nacionales de otros paises
signatarios del Acuerdo de la OMC una proteccion de |os derechos de autor no menos favorable
gue la que concede a los neozelandeses. Nueva Zelandia ya esta obligada a hacerlo en €l caso de

144 Lange c. Atkinson, [1998] 3 NZLR 424, 428 (25-30) Blanchard J. Ladecisién del Tribunal
de Apelacion fue revocada por € Consejo Privado y la causa remitidaal Tribunal de Apelacion
para que volviese aexaminarla. Losfallos se pronunciaron fuera del periodo examinado en e
presente informe y se mencionaran en el préximo informe periddico con arreglo al Pacto.
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los paises que son miembros del Convenio de Bernay de la Convencién universal sobre derecho
de autor. En varios aspectos, laLey de 1994 recoge |a sustancia del derecho vigente que
figuraba en la Ley de derechos de autor de 1962. En la Ley seintroducen nuevas disposiciones
en lo que respecta a:

a)  Laproteccion de programas informaticos y unamejor proteccion de latelevision por
cabley otros servicios por cable.

b)  Los derechos moraes enunciados en laParte 1V de la Ley de derechos de autor.
Lanuevaley reconoce |los derechos moral es siguientes.

c)  El derecho aser identificado como autor de una obra.

d) El derecho aobjetar un trato despectivo de una obra que perjudique e honor o la
reputacion del autor.

e)  El derecho de un autor a que no se le atribuya falsamente |a autoria de una obra.
f)  El derecho aladignidad en relacion con determinadas fotografias y peliculas.

647. EnlaParte VIl delaLey se establecen nuevas medidas relacionadas con la observanciaen
frontera paralas copias pirata de obras sujetas a un régimen de derechos de autor. Estas medidas
son obligatorias en virtud del Acuerdo ADPIC. En laParte IX delaley se enuncian los derechos
de los artistas, intérpretes o g ecutantes, otro de los requisitos que impone el Acuerdo ADPIC.

La Ley reconoce atodo artista, intérprete o gjecutante el derecho a controlar la grabacion o
radiodifusion de su interpretacion o gjecucion y el uso de grabaciones sin su previo
consentimiento. Se quebrantan los derechos de un artista, intérprete o g ecutante cuando una
personasin e previo consentimiento del artistaimportaa Nueva Zelandia, o compra o vende
grabacionesilicitas.

2. Esguemas de trazado

648. LaLley de esguemas de trazado de 1994 crea derechos de propiedad legales paralos
esguemas de trazado originales de circuitos integrados, de conformidad con la seccion 6 de la
Parte Il del Acuerdo ADPIC.

M. Proteccién de la propiedad cultural e intelectual maori

649. Lapropiedad cultural eintelectual maori es un ambito complejo. En el periodo que abarca
el informe, el Gobierno emprendi6 una serie de iniciativas normativas y legidativas en este
ambito, entre las que destacan:

a)  El examen conjunto por parte del Ministerio de Desarrollo Maori, Te Puni Kokiri,
y e Ministerio de Comercio de esas cuestiones.

b)  El examen pertinente de lalegislacidén en materia de patentes, marcas de fabricao de
comercio, dibujos y modelos; lalegislacion de proteccidn del taonga maori
mencionada en € parrafo 638.
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c) Laformulacion de una politica de conservacion, por ggemplo, en la Estrategia de
diversidad biol6gica de Nueva Zelandia. En diciembre de 1998 se publico un
proyecto de estrategia concebido por €l Departamento de Conservaciony el
Ministerio de Medio Ambiente y posteriormente presentado por el Primer Ministro
en enero de 1999. En concreto, entre sus objetivos esta la adopcion de medidas para
reconocer y respetar la funcion del matauranga (conoci mientos tradicional es) maori
en la ordenacion de la diversidad biol 6gica, establece su conservacion y proteccion y
fomenta el establecimiento de relaciones de asociacion entre organismos maoriesy
delaCoronaatal fin. Al fina del periodo abarcado por el presente informe,
el proyecto de estrategia se hallaba en fase de consulta publica.

d) Examendelagestion del patrimonio histérico y cultural terrestre.

650. En este contexto general, despierta un gran interés la reclamacién presentada en octubre
de 1991 por varios ciudadanos maories ante & Tribunal de Waitangi, creado de conformidad con
laLey del Tratado de Waitangi de 1975. De conformidad con dichaley, € tribunal esta
facultado para formular recomendaciones al Gobierno en relacion con la aplicacion préactica del
histérico Tratado de Waitangi de 1840. La accion interpuesta en 1991 (conocida como la
reclamacion Wai 262) es fundamental mente una reclamacion de latitularidad de lafloray fauna
indigenas y todos |os aspectos de los conocimientos y la cultura maories. Los demandantes
alegan que el Tratado preveia una garantia especial que protegia los intereses maoriesen lo
tocante ala propiedad y los derechos sobre lafaunay floraindigenas y todos los conocimientos
relacionados con esos recursos, incluidos los intereses comerciales rel acionados con € uso de los
recursos de faunay floray los derechos de propiedad intelectual conexos. Ademés, los
reclamantes incluyen en su reclamacion todos aquell os asuntos que consideran comprendidos en
lafrase de laversion maori del Tratado "me o ratou taonga katoa" ("y €l resto de bienes
preciados’). Se trata de unareclamacion muy extensay complicada. En el periodo que abarca el
presente informe, se han tomado distintas medidas firmes en el desarrollo del proceso, entre
ellas, la autorizacion concedida alos reclamantes en 1996 para encargar estudios sobre estas
cuestiones y lafinanciacion de ellos. En 1997 se nombro a una comision para que entendiese de
esta reclamacion, que ha comenzado a examinar las pruebas basadas en la tradicion presentadas
por los reclamantes. El proceso todavia no ha concluido.

N. Aplicacion del progreso cientifico en beneficio de todos, incluidas |las medidas para
promover un medio ambiente sano: nuevos cambios institucional es

1. Generalidades

651. Como se apuntaba en el informeinicial de Nueva Zelandia de conformidad con el Pacto
(parrs. 862y ss.), la gestion y organizacién de lainversién publica en investigacion, cienciay
tecnologia ha experimentado importantes reformas en el periodo que abarca €l presente informe.
Esas reformas tenian por finalidad mejorar laeficienciay la eficacia de este sector afin de que
su contribucion ala prosperidad y el bienestar del pais fuese aiin mayor.

652. Un elemento fundamental de las reformas en el &mbito de | as actividades cientificas ha
sido la separacion institucional de la participacion pablica en las actividades de investigacion,
cienciay tecnologia en tres ambitos: normativas, adquisicionesy actividades de investigacion y
desarrollo. Laseparacion de las actividades funcionales, como lainvestigacion, de las
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normativas ha permitido a las actividades operacionales centrarse de maneramas claraen los
efectos de lainversion publica. El sistema cientifico de Nueva Zelandia se caracterizaba por la
existencia de un reducido nimero de grandes departamentos gubernamental es que conjugaban
las funciones normativa, financiera e investigadora. El nuevo sistema se caracteriza por un
mayor nimero de organi smos operacional es altamente especializados que se ocupan de un
conjunto mucho més solido y transparente de disciplinas afin de lograr mejores resultados y
beneficios para Nueva Zelandia.

653. Enlugar del anterior Departamento de Investigacion Cientifica e Industrial (informe
inicial, parr. 854)*°, el nuevo Ministerio de Investigacion, C